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Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadelede Hukuki Diizenleme Politikasi

Mustafa COLAK

(0Y/

Kayitdist ekonomi olgusu; tanimlanmasi, nedenleri, sonuglari ve Olgiilmesi
bakimindan oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Kisa vadede olumlu etkilere sahip
olmasina karsin, uzun vadede g¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinin tam olarak
kullanilamamasina, devletin vergi gelirlerinin diismesine ve dolayisiyla kamu
aciklarinin artmasina, haksiz rekabete ve gelir dagilimin bozulmasina yol agmaktadir.
Bu yapi igerisinde iyi bir analiz, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi siirecinde
uygulanacak politikalar1 dogrudan etkileyecektir. Tiirkiye drneginde, kayitli ekonomi
ile birbirlerini tamamlayic1 olarak beliren, alinacak her tiirli tedbire karsin yok
edilemeyecek ve her ekonomik yapida var olacak kayitdisi ekonomi ile
miicadeledeki amag, boyutlarinin sorun olmayacak bir seviyeye ¢ekilmesidir. Tez
calismasinda oncelikle, kayitdisi ekonominin her yoniiyle tanimlanmasi iizerine
ulusal ve uluslararasit diizlemde sorun irdelenmis ve sonrasinda miicadele igin
gelistirilen ¢oziim Onerileri ele alinmistir. Ayrica kayitdisi ekonomi ile baglantili
konular, ayr1 bagliklar halinde degerlendirilmistir. Sorunun tanimi ve gelistirilen
¢Oziim Onerileri, kayitdisi ekonominin kendi sistematigi icerisinde analiz edilmis ve
tespit-analiz, tesvik, onlem ve siirdiiriilebilirlik politika paketi onerileri seklinde dort
kategoride miicadele politikas1 aciklanmistir. Calismanin biitiinline bakildiginda
kayitdis1 ekonomi ile miicadele stratejisinde en 6nemli faktoriin, siyasi kararlilikla
desteklenen ve kurumsal bir yap1 igerisinde iiretilip yiiriitiilebilecek bir devlet

politikas1 oldugu sdylenebilecektir.
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Legal Regulation Policy in Combating The Informal Economy

Mustafa COLAK

ABSTRACT

Informal economy has a quite complex structure in terms of  description,
idendifiying the causes, consequences and measurement. Altough it has positive
effects in the short term, It leads to full unusable social security rights of employees,
falling the state tax revenues and therefore an increase in public deficits, unfair
competition and deterioration of income distribution in the long term. In this
structure, a good analysis will directly affect the policies to be implemented in
process of registration of informal economy. In the case of Turkey, informal
economy which is emerged as a complement to the registered economy could not be
reset despite every measure and will last in every economic structure, should be kept
to a size not be a problem. In the thesis study, primarily the matter was examined at
the national and international level for the identification of informal economy with
all aspects and then proposals developed to fight the matter were discussed. In
addition, issues linked to the informal economy were discussed in separate sections.
Description of the matter and developed solutions have been analyzed in the informal
economy own systematics and strategy to combat the informal economy is described
in four categories as a packages of the detection-analysis, promoting, prevention and
sustainability of policy recommendations. Looking at the whole of the study, it can
be said that the most important factor in the legal regulation policy in combating the
informal economy is that a state policy supported by political determination and to be

produced and carried out within the an institutional structure.
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ONSOZ

Son donemlerin en 6nemli giindem maddelerinden, belki de en Snemlisini
kayitdist ekonomi ve bu baglamda kayitdisi ekonomi ile miicadele kapsaminda
yiriirliige konulacak hukuki diizenlemeler olusturmaktadir. Vergi kacirmadan,
uyusturucu kagakeiligina, ticretsiz aile iscilerinden, karapara aklamaya kadar uzanan
genis bir yelpazede, kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir.

Vergi basta olmak {izere sosyal gilivenlik kesintileri gibi gelir kayiplarina
bagh biitce dengelerini bozan ve kaliteli kamu hizmeti sunumunu etkileyen, resmi
istatistiklerin dogru bilgi iiretmesini zorlastirarak ekonomi politikalarin etkinligini
azaltan, istihdam giiclinlin c¢alisma kosullarmi kotiilestirerek sosyal giivenlik
semsiyesi disinda birakan, adil bir vergileme rejimini kisitlayan, ekonominin rekabet
giicline zarar veren ve nihayetinde etkin bir kaynak dagilimini zorlastiran kayitdist
ekonominin kayit altina alinmasi, sayisiz faydalar saglayacaktir.

Kayitdisi ekonominin kapsaminda bulunan karapara aklama, uyusturucu
kacakciligi, riigvet, irtikap, yolsuzluklar, silah ticareti ve su¢ unsuru igeren diger
yasadist faaliyetlerle miicadelede saglanacak basarinin da, siyasi, ekonomik ve
sosyal hayatimiza olumlu etkiler getirecegine sliphe yoktur.

Gerek yasadigi ve sug¢ unsuru igeren ve gerekse yasal olmakla otoritelerin
bilgisi disinda gergeklestirilen faaliyetler, kayitdisi ekonominin kapsami igerisinde
yer almaktadir. Boylesine genis bir 6lgekte ortaya c¢ikan kayitdisi ekonomi igerisinde
tez caligmasi, daha ziyade yasal olarak tanimlanmis faaliyetlerden idarelerin bilgisi
ve kontrolii disinda gergeklestirilen ve vergi ve sosyal gilivenlik alanlarinda
belirginlesen ekonomik kayitdisiligin amag¢ edindigi vergi kagirma ve kayitdisi
istthdamla miicadele politikasi seklinde sinirlandirilmistir. Dolayisi ile yasadisi, sug
unsuru ihtiva eden faaliyetlerin yoneldigi karapara, insan ve uyusturucu kagakeiligi
gibi kayitdis1 ekonomi bilesenleri tez kapsamina ve analize dahil edilmemistir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede, belli belirsiz hangi amaca hizmet ettigi
bilinmeyen paradoksal mevzuat degisimleri, sistemi daha da karmasik hale getiren
birtakim sorunlar silsilesi haline doniismektedir. Bu ¢ercevede c¢aligmanin amaci,

kayitdisiligin azaltilmasi siirecinde hangi hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesi



gerektigi, diizenlemelerin tasimasi gereken ortak dilin ne olacagi, mevcut ekonomik
diizenle nasil esgiidiim igerisinde ele alinabilece8i basta olmak iizere, bir politika
haritasinin ortaya konulmasina yardimci olabilmektir. Bu politika belirlenirken,
toplumsal ve ekonomik yansimalar irdelenerek tek yonli bir bakis agisi yerine
biitlinciil, ortak bir anlayis1 yansitan ve sorunun ¢oziimiine odakli bilimsel bir
politika seti olusturulmasi kriterleri, ayrica dnem tagimaktadar.

Kendi bagina kayitdist ekonomi ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizlemde
ortaya konulamamis ortak bir tanim eksikligi, kapsaminin belirsizligi ve bunlara
paralel miicadelenin hangi araglarla yapilabilecegine yonelik karmasa, tez
calismasindaki en biiyiik zorluklardan biri olmustur. Tiirkiye 6rneginde hacminin
biiyilk boyutlara ulastigt pratik sonuglariyla kabullenilmesine ragmen, halen
kurumsal bir muhatap bulamayan kayitdist ekonomi ile miicadeleye yoOnelik
yeterince bilgi ve istatistik {iretilmeyisi, diger bir sorunlu alan1 olusturmaktadir.
Kurumlarca {iretilen ancak degisik kaygilarla seffaf bir sekilde paylasilmasi tercih
edilmeyen bilgi kaynaklarina erisim imkansizlig1 ise yapisal bir sorunu gozler oniine
sermektedir.

Son olarak, tez konusunun tespitinden tezin okunma asamasina kadar ve tezle
ilgili gerekli diizeltmeleri yapmam konusunda degerleri zamanlarini ayirarak katkida
bulunan, tez damismanim Saym Prof.Dr. Esra EKMEKCI CALICIOGLU, Saym
Prof.Dr. S.Ates OKTAR, Saymn Prof.Dr. Billur YALTI, Saym.Prof.Dr. Giilsen
GUNES ve Sayin Do¢.Dr. Mahmut KASIKCI ’ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tez
calismasinda, bastan itibaren fikirleri ile yardimlarini esirgemeyen Sayin Dog¢.Dr.
IThami SOYLER, Sayin Dr. Hiiseyin ISIK ve Saymn Yard.Dog.Dr. Z.Ertung SIRIN’e

ayrica tesekkiir ederim.
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GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin ikili yapidan
kurtarilarak etkin isleyen bir ekonomik sistemin olusturulmasi ve stirdiiriilebilir bir
kalkinma modeli ile nihai sathada biliylime ve kisi basi milli gelir rakamlarinin
artirtlmasi, temel amaclardan biridir. Ekonominin kayitdisi ve kayitl bir gériiniim
arzettigi ikili yapida, hukuki diizenlemelere uyulmadan vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin 6denmedigi bir sistem, birey ve sirketlere olduk¢a G6zgiir bir ortam
saglayacaktir. Kayith sistemde ise hukuki diizenlemelerin emrettigi kurallara uygun
hareket edenler, tiim yasal mali ylikiimliiliikklerini yerine getirip faaliyet gostermeye
calisacaklardir.

Birinci durumda yani miikelleflerin kayitdis1 ekonomi faaliyetleri yoluyla
kayith miikelleflere nazaran bir rekabet iistiinliigii sagladigi sdylenebilecektir. Daha
az maliyet, daha az biirokrasi, kayitdisi miikellefler tarafindan sunulan mal ve
hizmetlerin fiyatlarin1 asagi ¢ekecek ve dolayisi ile tliketicilerin de diisiik fiyat
avantajindan faydalanmalari miimkiin olacaktir. Kamu ag¢isindan kayitdisi
ekonominin yansimalari, toplumsal ciirlimeden vergi kayip ve kacagi ile biitce
dengelerinin bozulmasi, rekabet esitsizligi ile kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi,
ekonomi politikalarinin olusturulmasinda istatistigi verileri ¢arpitmasi, ¢aliganlarin
sosyal giivenlikten yoksun birakilmalar1 gibi ¢esitli alanlarda goriilebilmektedir.

Kayitdisi ekonominin ekonomik sonuclarina bakildiginda bir boyutu, yasal
olarak tanimlanmis ancak idarelerin bilgisi ve denetimi disinda gergeklestirilen
faaliyetlere bagh diisiik vergi bildirimleri ve kagak istihdam gibi sekillerde ortaya
cikmaktadir. Kagakeilik, insan ticareti, karapara aklama gibi yasadis1 ve genel olarak
hiirriyeti baglayict ceza Ongoéren faaliyetler ise kayitdist ekonominin diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin 6nlenmeye ¢alisiimasindaki amag, vergi
almak veya kagak istihdami bertaraf etmekten ziyade yasadisi sektorii ve elde edilen
geliri ortadan kaldirma, genel ahlak ve kamu diizenini koruma, toplumsal yozlasma
ve ¢iirlimeyi engellemeye yoneliktir.

Kayitdist ekonominin gerek yasadigi ve gerekse yasal olmakla beraber

idarelerin bilgisi diginda gerceklesen ve nihayetinde her iki durumda da hukuki



kurallara aykir1 tiim faaliyetleri biinyesinde barindirmasi, dogal olarak devasa bu
faaliyet yelpazesinin tamaminin analizi, tespiti ve Onerilecek ¢dzlim siireclerini
zorlagtirmaktadir.

Yukarida belirtilen sakincalar dikkate alindiginda daha net ve belirgin
Oneriler getirilebilmesi ic¢in ¢alisma kapsami, kayitdisi ekonomi icinde yer alan ve
sadece yasal faaliyet alanlarinda kamu otoritelerinin bilgisi disinda birakilan
eylemlere baglh vergi kagagi ve kayitdist istihdamla miicadele ile sinirlandirilmastir.
Dolayist ile galisma kapsamina, yasadist ve konusu su¢ teskil eden eylemlerin
yoneldigi kara para, uyusturucu ve silah kacake¢iligi gibi faaliyetler dahil
edilmemistir.

Bu cercevede, tez calismasinin birinci boliimiinde kayitdisi ekonominin
tanimi yapilarak kavramsal ¢ergevesi olusturulmus, ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar
kapsaminda kayitdis1 ekonominin nedenleri {izerinde durulmustur. Ekonominin diger
alanlarinda yasanan ve kayitdisilig1 besleyen faktér ve gelismelerin, dogrudan veya
dolayl etkisi de ayrica incelenmistir. Ayrica kayitdist ekonomi biiyiikliiklerine,
kullanilan 6l¢iim tekniklerine gore yer verilmistir.

Ayni boliimde, uluslararasi boyutuyla kayitdisi ekonomi olgusuna temel
basliklardan biri olarak deginilmistir. Anayasal yargi diizleminde konu ile ilgili
yaklagim tarzi da ayrica incelenmistir. Kayitdisi ekonominin olumsuz etkileri veya
karsit olarak kayitli ekonominin olumlu etkilerinden yola ¢ikilarak, her iki ekonomik
yapinin Swot (Gzft) analizi yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, idarelerin sorunun ¢oziimiinde kullandiklari
metodoloji hakkinda fikir edinilebilmesi acisindan, gerek ulusal ve gerekse
uluslararas1 diizlemde resmi belge ve programlara konunun nasil yansitildigr ele
alimmustir.

Ote yandan miicadelede uluslararasi orgiitlenmelerin izledikleri yontemler,
ortaya c¢ikan ortak ¢oziim stratejileri incelenmis, Tirkiye orneginde kayitdisilikla
miicadele igeren belli basli hukuki diizenlemeler ve Ornek uygulamalara yer
verilmigtir. Bu kapsamda, istthdam boyutunda dar kapsamli ortaya konulmus
kayitdisilik arastirmasi ve kayitdisiligin 6nlenmesi modeli olarak giindeme getirilen

(KADIM) projesinin ayrimtilar1 ve sonuglarina deginilmistir.



Calismanin tgiinci  boliimiinde, yapilan hukuki diizenlemeler ve fiili
uygulamalarla kayitdist ekonomi miicadele stratejisi veya felsefesinin ne derece
zayiflatildigr  islenmistir. Miicadaleyi olumsuz etkileyen idari yapilanma
noksanliklari, denetim sistemi zaafiyeti, miisavirlik sisteminin ortaya koydugu
yozlagma, piyasa aktorlerinin etik degerlerindeki asinma, yetersiz vergi tesvik modeli
gibi 6nemli basliklar, degerlendirmeye alinan konular arasindadir. Onemli bir bashk
olarak vergi etigi veya ahlaki konusunda yapilmis genis capli bir arastirmadan
hareketle, kayitdisiligin daha ziyade sosyolojik yapisi, ayrica degerlendirilmistir.

Dordiincti boliim olarak tasarlanan c¢alismanin bu kisminda ise miicadele
politikasi, onceki hukuki metinlerin uygulama hata ve yanhshklarn ile hukuki
metinlerin toplumsal sosyal ekonomi ile uyumsuzlugunu giderecek, kayith
ekonomiye gecisin direng noktalarin1 zayiflatacak bir perspektifte ¢izilmeye
calistlmistir. Boliimde, bugiine kadar ortaya konulmus en somut devlet projesi
hiiviyetine haiz Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani, elestirel bir
bakis acistyla irdelenmistir. Alt bolimlerinden biri olarak, kamu mali sistemini
seffaf, Ongoriilebilir, disipline edebilecek bir ¢ipa sistemine kavusturma yogun
cabalar1 esliginde, Mali Kural® aciliminin, kamu gelirleri, kayitdis1 ile miicadele
felsefesine uyumu, diger politikalarla esgiidiimii baglaminda ayrintili analizi
yapilmistir.

Onceki boliimlerde yapilan tespit, analiz ve agiklamalardan yola gikilarak,
dordiincti  boliimiiniin politika Oneri paketleri kisminda, kayitdisi ekonominin
gelismis llkelerdeki dogal siirdiiriilebilir boyutlarina ¢ekilmesini kolaylastiracak 4
ana kategoride izlenecek politikalar siralanmistir.

Bu ana kategorilerden biri tespit ve analiz paketinde Onerilen araclarla,
oncelikle ulusal diizeyde kayitdisi ekonominin net olarak tim boyutlariyla ortaya
konulmasint temin edecek caligmalarin yapilmasi gerekliligine isaret edilmistir.
Tesvik paketi ile kayitdisiligi besleyen gerekgeler de dikkate alinarak kayitigi
faaliyetleri dzendirecek politika araglari agiklanmustir. Onlem paketi ile de, bir

yandan kayitici faaliyetler tesvik edilirken diger tarafta ddiil-ceza anlayis1 igerisinde

Mali kurallar, makro ekonomik istikrarm saglanmasi ve Ongoriilebilirligin tesis edilmesi igin
temel ekonomik ve mali gostergelerde sayisal bazi hedeflerin ve smirlamalarin ve ayn1 zamanda
prosediirlerin belirlenmesi seklinde tanimlanabilir.



kayitdis1 faaliyetlerin saptanip kontrol edilmesini amag edinen ¢6ziim Onerileri ortaya
konulmustur.

Son olarak, kayitdis1 ekonominin literatiirdeki tanim ile, dogal seviyesinin
stirdiiriilebilirligine yonelik politika paketi iginde gii¢lii bir siyasi irade tesisi, etkin
bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, maliye politikalarinin tek elden
belirlenmesi, vergi yapisinin dogrudan vergileme anlayisina uygun yapilandirilmast,
nakdi ekonomiden kaydi ekonomiye gecis gibi temel yapisal reform taleplerinin
gerekliligi vurgulanmistir.

Sonug itibariyle hukuki diizenlemelerde izlenecek ortak politikalarla uyumlu
olarak somut ve ayrintili, ¢ogu ilk defa dillendirilen toplam 41 6neri arasinda,

e MERIKAS sistemi ile is¢i kayit sisteminin olusturulmas,

e Tiim kamusal diizenlemelerin yiiriirliigli oncesinde, kayitdisi ekonomi

etki analizlerinin yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi,

e Vergi kredisi sistemi ile vergi alacaginin garantiye alinmasi,

e Vergi denetimlerinde esanli (cari) denetim modeline gegilmesi,

e Diiz oranli vergileme ile vergi O6demelerinin, isletme devamliligini
etkilemeyecek seviyeye ¢ekilmesi,

e Meslek mensuplari i¢in mali sorumluluk sigorta uygulamasi getirilmesi,

e Vergi kagakligmi ihbar miikelefiyetinin bir kamu gorevine
doniistiiriilmesi,

e Kamu ve 0Ozel bilgi sistemlerinin entegre edilerek servet unsurlarinin
takibinin kolaylastiriimasi,

e Gelirin kavranmasinda yeniden net arti§ teorisine gecilmesi,

e Denetim kapasitenin artirilmasinda bagimsiz denetimden faydanilmasi,
diger denetim birimlerine inceleme alanlari ile sinirli vergi kacaklarin
dogrudan bildirme yetkisi verilmesi,

gibi 6zglin acilimlar belirtilmistir.

Boylelikle sorunun bilimsel ¢ozlimiine yonelik biitlinciil,  birbirini
tamamlayan, ortak ve uyumlu bir uygulama anlayisini biinyesinde barindiran bir

politika seti ve hukuki diizenleme politikast modeli ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.



BIRINCI BOLUM

KAYITDISI EKONOMI TANIMI, ORTAYA CIKIS NEDENLERI,
SONUC ve ETKILERI

1.1.KAYITDISI EKONOMI TANIMI VE ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak kabul edilebilecek
ekonominin kayitici faaliyet gdstermesi, nihai hedef olarak tek basina bir yol haritas1
ortaya koymaktadir. Kiiresellesme ve AB’ ye tam iiyelik miizakerelerinin yogun
olarak yasandigi siireg, Tiirkiye’de kayitdisilik probleminin ve besleyen dinamiklerin
analizini zorunlu hale getirmekte ve saglanacak basarinin siirece olumlu olarak
yanstyacagi bilinmektedir.

Bu agidan bakildiginda problemin analiz edilebilmesi, siirece etki eden tim
belirleyici ve degisken faktorlerin tespiti ve bu tespitlerden yola ¢ikilarak
ekonominin dinamiklerine uygun kabul edilebilir hukuki siirecleri isletmek ve
politikalar1 belirlemek gerekmektedir.

Yapisi itibariyle belli bir kategoride siniflanmasi, tanimlanmasi ve otesinde
Olctimlenmesi ¢ok da kolay olmayan kayitdisi ekonomi veya kayitdisilik olgusunun,
ilk zorlugu buradan baslamaktadir. Bununla beraber, gerek ulusal pratik uygulamalar
ve gerekse uluslararasi perspektiften olaya bakildiginda, sorunun ¢éziimiine 6ncelikle

sorunun tanimlanmasi ile baglanabilecektir.

1.1.1. Kayitdis1 Ekonomi Tanim ve Belirleyici Unsurlari

1. Genel Cerceve

Kayitdis1 ekonomi ¢ok boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan oldukca
karmasik bir olgudur. Bir yoniiyle, bir iktisadi iiretim veya tiikketim faaliyetinin baska
bir lretim veya tiikketim faaliyeti ilizerinde olumlu veya olumsuz etkisi olarak
tanimlanan dissallik veya dissal ekonomi, taraflarin bilgi ve amaci disinda

gerceklestiginden kayitdisi ekonomi ile 6zdeslesebilmekte ve baskalar: iizerinde reel



etkiler birakmaktadir. iktisadi kararlarin bu sekilde etkilenmesinden kayda gegcmesi
ve bildirilmesi gerektigi halde bildirilmeyenler kayitdisi ekonomi sinifinda
nitelendirilebilmektedir.' Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinden tanimlanamamast,
Olciilememesi veya saptanamamasina bagli parasal bir etkiye sahip olanlar, birer
digsallik kaynag1 olmakta ve dissallik olusturmaktadir.?

“Kayitdis1”, “gdlge”, “yeralt1”, “gayriresmi” ve “enformel” terimleri ile
genellikle esanlamli kullanilan kayitdisi ekonomi kavrami®, bu gesitliligi, kayitdist
ekonomiyi olusturan faaliyetlerin igerigindeki c¢esitlilikten almaktadir. Kayitdisi
ekonomi kavrami yaninda, kara (black), gizli (hidden), yasadis1 (illegal),
alacakaranlik (twillight) gibi pek ¢cok kavram bazen birbirinin yerine bazen birbirini
tamamlayacak sekilde kullanilmaktadir. Aslinda yukaridaki her bir kavram genis
anlamdaki kayitdis1 ekonomi kavraminin alt bilesenlerini olusturmaktadir. 4

Ev isleri, 6zel ders vermek, kullanilmis esya ve arag¢ alip satmak, tamirat ve
bakim isleri, kacak calismak veya calistirmak, kitap, kaset, CD veya baz1 sanat
iriinlerinin  kopyalanmasi suretiyle alim satimi, tarimsal igerikli iiretimin ve
ticaretinin kismen veya tamamen gizlenmesi, hirsizlik, falcilik ve biiyiiciiliik,
tefecilik, kumar ve bahis oyunlar, alkollii igecekler ve uyusturucu tiretimi ile ticareti,
fuhus ve benzeri eglence ticareti, riigvet, irtikap, yolsuzluk, silah ticareti ve sug
unsuru igeren faaliyetler, yasadist doviz ticareti, calisan is¢i sayisinin diislik
gosterilmesi, saglik ve benzeri profesyonel bazi hizmetlerin gizlenmesi, giinliik
normal Tcretli calisma harici ikinci bir kayitsiz iste c¢alismak, bavul ticareti gibi
uluslararas1 mal ticareti faaliyetleri, kayitdis1 ekonominin alt tanimlamalarina uygun
ornekler olarak verilebilmektedir.

Faturasiz mal ve hizmet alim satimlari, miikelleflerin satiglarin1 yasal
defterlerine kaydetmemeleri, fazla ve yersiz karsilik ayirarak vergi matrahimi

azaltmalari, ger¢ek dis1 belge kullanmalari, ortiilii sermaye ve Ortiili kazang

Turgut Giimiis, “Digsallik ve Kayitdist Ekonomi Kavramia Iliskin Bir Degerlendirme”, Gazi
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Harun Bal, “Gegis Ulkelerinde Yolsuzluk ve Kayitdisi Ekonomi: Kirgizistan Bavul Ticareti
Ornegi”, iktisat isletme ve Finans, Cilt: 19, Say1: 215, 2004, .74,



dagitmak yoluyla dénem kazancini diisiirmeleri®, muhasebe hileleri ile varliklarin
degerini oldugundan diisiik gostermeleri, hesaplart amacglar1 disinda kullanmalari,
bilango kalemlerini ger¢ek duruma uygun diizenlememeleri ve bu yolla bazi
kazanglar1 kagit lizerinde varliklar igerisinde gostermeleri gibi yontemlere, birer
vergi kagirma teknigi olarak rastlanilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi tanimi igerisinde mevcut faaliyetin gizliligi belirtilmek
isteniyorsa, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi,
alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin yasadigilig1 belirtilmek isteniyorsa kara ekonomi,
gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi
disinda tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa gayri resmi ekonomi, resmi olmayan
ekonomi, enformel ekonomi veya kayitdisi ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz
olmasi1 sebebiyle resmi GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtilmek isteniyorsa
marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerin kullanimlarina
rastlanilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi, devletten gizlenen, kayda gecirilemeyen ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢iktigimizda,
bazi kayitdis1 ekonomi faaliyetleri yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazilar ise
yasaklanmamig bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla
vergilendirilmemesi seklinde ortaya ¢cikmaktadir. ’

Sug¢ sektorii ile kayitdist ekonominin su¢ sektorii disinda kalan diger alt
sektorleri  farklilagmakta ve dolayisiyla yiiriitilen miicadelenin amaglar
degismektedir. Kayitdisi ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile
miicadelede amag¢ kayitdisi ekonomiyi kayit altina almak iken; su¢ ekonomisi-
karapara ile miicadelede amag bu sektorii ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir.
Buradan hareketle kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin iki temel amaci oldugu ifade
edilebilir. Birincisi, devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak
yasalarin 6ngordiigli kosullarda vergi toplamasi, bu ekonomik biiyiikliigi vergi,

istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi, su¢ kaynakli ekonomik

Suphi Aslanoglu, Seyfi Yildiz, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yonelik Céziim Arayislar1 ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin
Olusturulmasi”, Sosyoekonomi Dergisi, Temmuz-Aralik 2007, s.142.

7 GIB, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami 2008-2010, Strateji Gelistirme
Daire Yayin No: 87, Nisan 2009, s.3.



faaliyetleri denetim altinda tutarak onlemesidir. Devletlerin yasadisi faaliyetlerden
gelir (vergi) elde etmek gibi bir yaklagimi ve amaci olacagi diistinlilemeyeceginden
bu sektorii kayit altina almaktan da sz edilemez.

Bunlarin yani sira, kayitdisi ekonomi kapsaminda degerlendirilen ekonomik
faaliyetler, genel ekonomi igerisinde piyasa kurallarina gore yiiriitiilen ekonomik
faaliyetlerden farkli ozellikler arzetmektedir. Bu ozellikler genel olarak gelir ve
fayda saglamasi, istatistiksel olarak dl¢lilememesi, kanunsuz ve kuralsiz olmasi ve
ahlaki olmamasi olarak siralanabilir.®

Yukarida yer verilen tanimlamalar, kayitdis1 ekonominin yasadisi sug sayilan
veya sayllmayan yontemlerle faaliyetlerin kanun ve kurallarin ¢izdigi sinirlar disinda
gerceklesmesi seklinde Ozetlenebilir. Bununla birlikte, kayitdisi ekonomi tanimi
disinda vergi mevzuatinda vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri yoluyla vergi
matrahinin asmmasi anlamina gelen vergi erozyonu’ yontemi ile bizzat devletin
kendi yasal diizenlemeleri ile kayitdisinda biraktig1 faaliyetler de bulunmaktadir.

Vergi kanunlarinda, yaklasik 600 maddede, vergi kanunlar1 disinda kalan
kanunlarda da 138 adet vergi harcamasi ya da kamu gelirlerinden vazgegilen gelir
kalemi devletin iradi ve yasal olarak vergilememe hakkini kullandigi alanlardir.
Ornek olarak 2007 yilinda vergi harcamasi tahmininin, gerceklesmesi beklenen vergi
gelirlerine orani, yaklasik %7,6 ikenlo, 2009-2011 donemi ortalamasina bakildiginda,

bu oranin yaklasik %6,7 olarak ger¢eklesmesi ongoriilmektedir.

2. Uluslararasi Diizlemde Bakis

Tanimlanmasinda yasanan sorunlar, kayitdist ekonomi faaliyetlerini de
6lgmede temel bir soruna isaret etmektedir.!' Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin
uluslararasi diizlemde tanimlanmasi1 amaglarina yonelik olarak degisik kuruluslarca
calismalar yapilmistir. 1983 yilinda ilk uluslararast konferansin gergeklestirildigi
Almanya Bielefeld konferansinda amag kayitdisi {izerine tanimsal sorunlar hakkinda

genel ilkeleri ortaya koymak olmasima ragmen bir uzlasiya varilamamistir.

8
A.e., s.3.

Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.169.

10 MB Gelir Politikalari Genel Miidiirliigli, Vergi Harcamalari1 Raporu, Ekim 2007, s.29.

Friedrich Schneider, Dominik H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”,
Journey of Economic Literature, Volume XXXVIII, March 2000, p.82.



Nihayetinde, ¢ok farkli tanimlamalar ve bu tanimlamalara bagl farkli ilkeler
kullanilmugtir."

Daha dar ve sinirh bir tanimlama ile kayitdisi, bireylerin ve igletmelerin nakit
O0deme sistemlerini kullanarak veya diger yontemlerle faaliyetlerini ve gercek vergi
sorumluluklarini devlet, diizenleyici otoriteler, vergi idaresi ve kayit kuruluslarindan
gizleme seklinde 6zetlenmektedir.

Birlesmis Milletler, kayitdisi ekonomi faaliyetlerini, saklanmis {iretim
(concealed production) ve yasadigi lretime (illegal production) yonelik faaliyet
tretim faaliyeti kapsaminda kalan boliimii olarak tanimlarken, EUROSTAT kara
ekonomi ve yasal olmayan ekonominin toplami olarak ele almaktadir.'

Ekonomik politikalarinin  rasyonelligine yonelik ileri siiriilebilecek
nedenlerden biri, toplumun ekonomi politika onlemlerine karst gosterdigi tepki
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasilerde bireyler kamu hizmetleri hakkindaki tercihlerini sec¢imler
veya daha aktif bicimde Orgiitlii sivil hareketler, sendikalar ve diger baski gruplari,
dogrudan se¢imler ve diger iletisim kanallar1 ile ortaya koyarlar (voice option). Bu
yolla ekonomik politikalar1 etkileme ve yonlendirme amaci giidiiliir. Tam tersi bir
opsiyonda ise firmalar kayitdisi ekonomi faaliyetine katilma, firma yerleskesini
degistirme, vergi kagirma, yasadisi faaliyetlerde bulunma gibi alternatif yollarla (exit
option) tepkilerini ortaya gosterebilmektedir.'* Siyasi katilim haklar1 ne kadar giiclii
ise vergi ahlaki o kadar gii¢lii olacak ve siyasi katilim yoluyla vergiye iligkin karar
verme mekanizmasina katilan bireylerin kamuya olan giiveni ve vergi uyumu da o

15
derece artacaktir.

12 Abdullah Savas, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi”, Mali Klavuz, Temmuz-Eyliil 2009, s.103.
Yener Sisman, Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tiirkiye’deki Enformel Ekonomik
Faaliyetlerde Cahsanlara Yonelik Sosyal Politikalar, T.C Anadolu Universitesi Yaynlari, No:
1165, Eskisehir 1999, s. 21-22.

Friedrich Schneider, Dominik H.Enste, The Shadow Economy: An international Survey,
Cambridge University Press, 2002, p.180-181.

Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”,Mali
Kurallar, Maliye Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢lanma v.s.
Uzerine Kurallar ve Smirlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik, Fatih Kaya, MB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2010/408, Ankara 2010,s. 264.



Kayitdisilik, temel olarak siki ve pahali diizenlemeler, oOzellikle firsat
eksikligine bagli diglama teorisi, diger yandan kayitli olmanin vasat yararlar
nedeniyle kendi adina ¢alisma ve kamu kuruluslarina olan giiven eksikligine baglh
“cikis” teorisi seklinde tanimlanmaktadir. Kamunun agir vergi ve sosyal giivenlik
yukleri altinda ezilen bireyler icin kayitdisi ekonomi bir ¢ikis alternatifi olarak
goriilmekte ve hicbir diger segenegi olmayan isgiicli, normal 6l¢iilerin altinda ve
diisiik 56deme kosullarinda tek alternatif olarak kayitdisilig: tercih edebilmektedir.'

Kayitdist ekonomiyi tanimlamak i¢in yeralti, golge, gri, gayriresmi,
gozlenmemis, sakli, paralel, ikinci veya koruyucu ekonomi tabirleri yaninda en genel
kullanim sekliyle, kanun ve diizenlemelerle tam bir uyum igerisinde olmayan bazi
durumlarda kacakeilik veya zehir tacirligi gibi kendisi bizzat kanundis1 faaliyetler
seklinde ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetler olarak adlandiriimaktadir."’

Bir fabrika is¢isinin, ikinci bir ig olarak ruhsatli olmayan bir taksiyi siiriiyor
olmasi, bir su tesisat¢isinin, bir miisteri i¢in bir su borusunu onarmasi ve karsiliginda
belgesiz nakit 6deme kabul etmesi ve vergi idaresine kazancini bildirmemesi, bir ilag
satic1 simsarinin bir cadde kosesinde bir miisteriyle satig islemi gibi sayisiz drnekler,
yeraltl, golge veya kayitdisi ekonominin biitiin Ornekleridir. Bu o&rneklerde
faaliyetler, hem yasal ve yasadis1 olarak gergeklesir ve trilyonlarca dolar yasal
belgelere yansimaz. Boylelikle resmi verileri (Issizlik, isgiicii, gelir, tiikketim gibi)
giivenilmez yapar ve bu veriler 15181nda sekillenen politika ve programlar, uygunsuz
ve kendini yalanlayan bir formatta ortaya ¢ikarlar.'®

Yapilan tim tanimlamalar 1s1ginda global gézlemlenemeyen ekonomi veya
kayitdisi ekonomi, temel olarak iki ayirt edici element tarafindan sekillenmektedir':

e Ulkelerin var olan mevcut yasal diizenlemelerine gore yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bir kismmin beyan dis1 birakilmasi veya

tamamen otoritelerin bilgisi disinda saklanmasi,

Ana Maria Oviedo, Mark R.Thomas, Kamer Karakum-Ozdemir, Economic Formalitiy; Causes,
Costs and Policies- A Literature Survey, World Bank Working Paper No. 167, 2009, p.1.
OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, Global Forum on
Competition, 2009, p.11.

'8 Friedrich Schneider, Dominik H.Enste, “Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground
Economy”, IMF, March 2002, p. 2.

Artem Prokhorov, “The World Unobserved Economy: Definition, Measurement, and Optimality
Consideration ”, St. Petersburg State University, May 2001, p.7-8.
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e Ulke kanunlari tarafindan yasaklanmis yasadisi faaliyetler

Global bazli kayda girmeyen ekonomik faaliyetlerin yasal ve yasadisi

faaliyetler olarak gruplandirilmasinda da yukarida yapilan tanimdan hareket

edilebilecektir (Tablo 1).

Tablo 1 :Global Gozlemlenemeyen Ekonominin Bilesenleri”

Yasadis1 Global Gézlemlenemeyen

Ekonomi

Yasal Global Gozlemlenemeyen

Ekonomi

Yasadist mal ve hizmetlerin iiretim ve

dagitimi.

Vergi ve diger yasal ylkiimliiliiklerdne

kurtulmak i¢in bilingli olarak

otoritelerden gizlenen yasal iiretim

faaliyetleri.

Sahte, yetkisiz ve taklit iiriin ve sanatsal | Kiigiik ve kayitsiz ev igletmelerinin kendi

teliflerin liretim ve satisi. adlarina veya kayitsiz iscileri yoluyla

Yetkisiz dreticiler tarafindan yasal | yasal liretim faaliyetleri.

tiriinlerin yasadis1 tiretimi.

Karapara aklama, riigvet, kacakeilik.

Kaynak: Prokhorov

Yukarida yapilan agiklamalarin ortak bir goriiniimii ve konsolidasyonu olarak
(Tablo 2)’de, kayitdis1 ekonominin ne oldugu ve hangi faaliyetlerin kayitdist
ekonomi olarak nitelendirilebilecegi konusunda yeterli ve  kapsamli bilgiler
sunulmaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere; kayitdisi ekonomi faliyetleri yasadisi
ve su¢ unsuru iceren faaliyetler ile yasadis1 ancak su¢ unsuru igermeyen faaliyetler
olarak iki gruba ayrilmaktadir.

Birinci grupta, calinmig mallarin ticareti, zehir tacirligi, kumar oynama,
kacakeilik, sahtekarlik, kadin ticareti parasal iglemleri; ¢alinti veya kagak mal ve

zehirin takasi, kendi tiiketimi icin ilag/zehir {iretimi ve tiikketimi ise parasal olmayan

islemleri olusturmaktadir.

2 Ae., p.13.
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Ote yandan, kendi calismasindan beyan edilmemis gelir, yasal mal ve
hizmetlerle iliskili beyan edilmemis faaliyetlerden elde edilen iicret ve varliklar,
calisana saglanan fayda ve indirimler, su¢ unsuru bulunmamakla beraber yasadisi
kabul edilen ekonomik faaliyetler olarak gruplandirilmigtir. Sayilan bu unsurlar, ayni
zamanda parasal bir sonu¢ doguran faaliyetlerdir. Bu grup i¢inde yer alan yasal mal
ve hizmetlerin takasi, kendi hesabina is yapma ve komsu yardimi faaliyetleri ise

parasal olmayan iglemleri ifade etmektedir.

Tablo 2 : Kayitdis1i Ekonomi Faaliyetlerinin Tiirleri 21

Parasal Olmayan

Faaliyet Tiirii Parasal islemler .
Islemler
Yasadis1 Faaliyetler Calinmis mallarin ticareti, zehir | Calinti veya kagak mal
(Sug unsuru igeren) tacirligi, Kumar oynama; | ve zehirin takasi, kendi

Kagakeilik; Sahtekarlik, kadin | tiiketimi i¢in ilag/zehir

ticareti uretimi ve tiikketimi

Yasadis1 Faaliyetler Kendi c¢aligmasindan  beyan | Yasal mal ve hizmetlerin
(Su¢ Unsuru Igermeyen)| edilmemis gelir. Yasal mal ve | takasi, Kendi hesabina is
hizmetlerle iligkili beyan | yapma ve komsu yardimi
edilmemis faaliyetlerden elde
edilen iicret ve varliklar.
Calisana saglanan fayda ve

indirimler.

Kaynak: Structure of table from Lippert and Walker, The Underground Economy: Global
Evidence of its Size and Impact, Vancouver, B.C., The Frazer Institute, 1997.

Yukaridaki 6rneklerden de goriildiigii gibi, yeralti, gayriresmi, veya paralel
ekonomi olarak adlandirilan kayitdisi ekonomi, sadece yasadist faaliyetleri
kapsamaz, parasal veya parasal olmayan islemlerden elde edilmis mal ve hizmet
iiretim gelirlerinin rapor edilmemis kismini da igerir. Bu yiizden kayitdis1 ekonomi,
genellikle vergiye tabi olacak olan ve vergi otoritelerine bildirilmesi zorunlu biitiin

ekonomik faaliyetleri olusturur.

21 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.79.
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Kayitdis1 ekonominin biiyiimesi, yok edici bir ¢cevrimi tetikleyebilir. Islemler
vergiden arindirilmis olarak vergi gelirlerini olmasi gerekenden daha alt seviyelerde
tutarlar. Vergi bazinda veya uyumundaki asinma, hiikiimetlerin vergi oranlarini
artirmas1 ve paralel kayitdisi ekonomiye gecisin hizlanmasi ile kamu biitce
kisitlamalar1 daha kot bir hale gelir. Diger bir yansimasi da yerli ve yabanci iscilere

biiyiiyen bu ekonominin gerekli tesvikleri sunmasi olabilecektir.?

3. Genel Bir Kavramsal Cer¢eve ve Tiirkiye Uygulamasi

Kayitdisi ekonomi oldukga genis bir ekonomik faaliyet zincirini biinyesinde
barindirmaktadir. Gerek ulusal ve gerekse uluslar arasi diizlemde ¢izilen kavramsal
cergeve 1s1ginda, kayitdisilik kendi sistematiginde yasal-yasadigt bir ayrimi
barindirmadigindan kamu diizenlemelerine aykir1 ve kamu otoritelerinin denetimi
disinda gergeklestirilen her tiirlii faaliyetin, kayitdisi ekonomi faaliyeti semsiyesi adi
altinda birlestirilmesinde bir sakinca olmayacaktir. Bu tanim hem yasalarla yasak-
lanmis kayitdis1 ekonomi faaliyetleri, hem de yasalarla yasaklanmamis bir faaliyetin
bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, belgelendirilmemesi, dolayisiyla da
vergilendirilmemesi seklinde ortaya cikan ekonomik faaliyetleri de i¢erecektir.”

Belgelendirilmeme islemine bagli olarak muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
ve milli gelir hesaplarina yansimamasi®* da kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin bir
sonucudur. Kayitdisi ekonominin bu anlamda, uyusturucu ticareti, orgiitlii suglar
gibi faaliyet ve kazanglari kapsayan karapara ekonomisi ile yasal ancak kamu
diizenlemeleri ve miikellef iradesi ile vergilendirilmemis vergi disi ekonomi

toplamindan olustugu soylenebilecektir.> Daha 6z bir ifadeyle, devletin bilgi ve

22
23

Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.78.

Vedat Giirbiiz, “Kayitdisi  Ekonomi, Vergi Kacirma ve Vergi Denetimi” konulu bildiri,
4.0turum:Vergi Kacak¢ih@ina Karsi Miicadele 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 7-11
May1s 2008, Antalya, Hacettepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii,
s. 252.

Abdulkadir Bilen, “Kayitdis1 Ekonomiyi Onlemede Muhasebe Meslek Mensuplarmin Rolii ve Bir
Anket Calismast: Dogu Anadolu Bolgesi Ornegi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ocak 2008,
s.104.

Savas, a.g.m., s.104.

24

25
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kontrolii disinda yasal ve yasadis1 faliyetler, kayitdisi ekonominin genel tanimini
vermek i¢in yeterli olacaktir.*®

Kayitdist ekonominin en yaygin uygulama alanlar1 olarak, kayit altina
almmayan satiglar (vergi kagirma maksadiyla) ve eksik beyan edilen/kayitdisi
istthdam (isgiicli piyasasi diizenlemeleri ve katki payr 6demelerine tabi olmamak
icin) gelmektedir.

Kayitdist ekonomi faaliyetlerini, yasal ancak kamu idarelerinin bilgisi disinda
gerceklesen faaliyet alanlart ile sinirlamak, oldukg¢a kapsamli bu alanda iiretilecek
politika Onerilerini daha somut, uygulanabilir ve net hiiviyete kavusturabilecektir.
Kald1 ki kayitdis1 ekonomi icinde hangi faaliyet alani secilirse secilsin her birinin
kendine Ozgii terminolojisi, ¢ercevesi, mevzuati ve literatiirli, ayr1 ve 6zgiin bir
calisma konusu olmayi hak etmektedir. Dolayis1 ile ¢alismamizda bu anlamda,
karapara ve karapara ile miicadele basta olmak iizere su¢ sektorii alanlarina temas
eden konulara temas disinda ayrintili yer verilmemistir.

Bu dogrultuda, calismanin kapsami ile sinirli olarak Tiirkiye’de ii¢ farkl

temel isletme tiiriinden bahsetmek miimkiindiir*’:

1.Tamamen kayith isletmeler. Baz1 isletmeler vergilendirme, istihdam,
tescil v.s tiim yasal ve idari diizenlemelere uygun hareket etmektedir. Sonugcta,
faaliyetler kayda alinmakta, yasal vergi ve diger sorumluluklar yerine getirilmekte,
gercek iicret ve degerler lizerinden beyan edilmektedir. Ayrica; sdz konusu isletmeler
istthdam mevzuat1 uyarinca c¢alisanlarini tescil ettirmekte, is glivenligi, is¢i saglig1 ve
kidem tazminati hususlarindaki diger diizenlemelere uymaktadirlar. Kurumsallagmis
biiylik 6lcekli firmalar, sendikalasmis kuruluslar ve devlet kontrollii sirket ve
kurumlar, bu kategoride siniflandirilabilmektedir.

2.Tamamen Kkayitdis1 isletmeler. Bazi isletmeler tamamen kayitdisidir,
tamamen kayith olan firmalara nazaran tescil, vergi ve istihdam ytikiimliikleri gibi
yasal ve idari agidan mevzuata uygun hareket etmemektedirler. Aslinda resmen var

olmayan isletmeler niteliginde olan bu isletmeler, ne ekonomik faaliyetlerini ilgili

* Hakan Erkus, Kadir Karagdz, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi ve Vergi kaybin Tahmini”,

Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009, s. 127.

z Diinya Bankasi, a.g.e., s.18.
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kamu yetkililerine beyan etmekte ne de vergi veya sosyal giivenlik primi
O0demektedirler.

3.Yan kayitdis1 isletmeler. Bu kategoride yer alan isletmeler ise resmen
tescil edilmis olmakla birlikte, vergi ve istihdam ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmemekte ya da istihdam mevzuatinin tamamina uygun hareket etmemektedirler.
Tiirkiye’de isletmelerin biiylik cogunlugu vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlar ve
belediye gibi devlet dairelerinde ya da diger ilgili meslek orgiitlerinde tescilli
durumdadir. Ancak s6z konusu igletmeler gelirlerini eksik beyan edebilmekte,
istthdam ettikleri is¢ileri bildirmemekte veya iicretlerini gercek degerler altinda
gostermektedir. Bu agidan bakildiginda kayitdisiligi, genel olarak satislarimi ve
istthdamini eksik beyan eden tescilli isletmeler diizeyinde bulmak miimkiindiir.

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de 17 farkli sektorde yapilan yatirim
anketi sonuclar1 da kayitdist ekonominin kayith firmalarin kayitdist islemleri
nedeniyle ortaya ciktigini desteklemektedir. Sirket satislarimin sadece %50’lik
kismmnin rapor edildigi yani kayda alinarak vergilendigi bir sonug®, kayitdisi
ekonominin firma Olgegi gozetmeksizin yapist hakkinda daha aydinlatici bilgiler
sunmaktadir.

Daha genis ekonomi kapsaminda kayitdisilik algilari, kayitdist ve yari
kayitdis1 isletmeler arasinda daha yaygindir. Asagidaki firma anketi de bu algiy1
ortaya koymaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Kayitdist Uygulamalar Yaygin mi1?

B Evet OHayir
72
61 64
39 16
28
Kayrt Disi Yar Kayith Kayitl

Kaynak: Diinya Bankas1 Kayitdigilik Firma Anketi

2 Umit Ozlale, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Dinamikleri”, Biit¢e Diinyasi, Cilt 3, Say1 30,

Yaz 2008, s. 11.
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Mal ve hizmet alimlarinda sadece sozlii anlagsmalara (el sikisma) ve karsilikli
O0deme vaatlerine dayali (mevduat fislerinin, vadeli ¢eklerin veya yazili anlagmalarin
imzalanmas1 yerine) yaklasimlara kayith isletmelerde daha az rastlanmaktadir. Bu
fark, diger isletme 6zellikleri kontrol edildikten sonra bile, istatistiksel olarak dnemli
ve anlamli kalmaktadir.

Mal ve hizmet satislarinda ise kayith ve kayitdisi isletmeler s6zIii anlasma ve
vaatlere dayali is yapma konusunda benzer olasiliga sahiptir. Kayitdisi isletmeler de
bu diizenlemelere dayali calisma olasiligi daha yiiksektir (Bununla birlikte diger
isletme Ozellikleri kontrol edildiginde bu fark istatistiksel olarak anlaml

degildir)(Sekil 2-3).

Sekil 2-3 : Kayitdis1 Ticari Uygulamalar

Mal satiglanndakikay it g1 bearivyguiamalar
Mal alimianndaki kayit digi tican wyguiamalar

90 ooy
ED o F
70 | el
&)
&0 1 20 1
50 1 40 1
40 4 30 1
w ] zu - ﬂ m
0 4 10 -
01 ‘ Evel ‘ Hayir Evet | Hayir
Evit i
Odemeler geckmel 5420 anlzgma ve
Cidemuher geckimet S0H0anlagma ve Kargilih vaatier
Kargilikh vaalier
I BRayitdiz  BYan Kayit BKayth |

| I-‘..;Tu',:-?,L BYan Kayith D Kayith |

Kaynak: Diinya Bankast Isletme Kayitdistlik Anketi (2008)

Isgiicii Anketine gore kayitdisilik en gok mikro isletmeler arasinda yaygindir.
Ancak Tiirkiye’deki kiiciik isletmelerin pay1 2001 yilindan beri diismektedir ve bu
egilimin kayitdisilikta yasanan genel azalmaya katkida bulunmus olmasi
muhtemeldir.

Ote yandan; (Sekil 8)’da gosterildigi iizere, orta ve biiyiik dlgekli isletmelerde
calisanlar arasindaki kayitdisilik artmis, bu oran sadece kiiclik dlgekli isletmelerde
hafif bir iyilesme sergilemistir.

Kiigiik olcekli isletmelerin kayitdist istihdamin kaynagi oldugu bilinmekle

beraber bu uygulamanin orta ve bilyiik isletmelere si¢gramasini, bir yoniiyle,
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kayitdisiligin olusturdugu haksiz rekabet ortaminda isletmelerin verdikleri tepki
olarak algilamak gerekir. Kayitdisi ekonominin, kayitdisini bizzat besleyen temel
faktor haline gelmesi, iilkeler acgisindan belki de istenemeyecek en son gelisme

olacaktir.

1.1.2. Kayitdis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Vergi uyumu ya da goniilli vergi uyumu, genel anlamda miikelleflerin
yasalarla kendilerine yiiklenen sorumluluklari tam ve zamaninda yerine getirmesidir.
Vergi kagirma, vergiden kaginma, vergi borcunun geciktirilmesi veya ddenmemesi
veya vergi yiikiinlin degisik yollarla bagkalarina yansitilmasi, vergi uyumsuzlugu
olarak adlandirilmaktadir.”’

Sosyal normlar ve ahlaki kurallar, vergi hukuk ve yargi sisteminde yasanan
adaletsizlikler, devlet harcamalarinin genislemesi ve yolsuzluklarla kaynaklarin kotii
ve yersiz kullanimi, goniillii vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve vergi

uyumsuzlugunu  giindeme  getirmektedir.”

Bu uyumsuzlugun sonucu da
miikelleflerin kayitdisi ekonomi faaliyetlerine yonelmeleri, vergi yiikiimliiliiklerini
yasal veya yasadisi yollarla yerine getirmeden c¢ekinmeleri seklinde tezahiir
edebilecektir.

Herkesin vergi kacirma ve {icret gelirlerini eksik beyan ederek davranigsal
ayni seyleri yapmasi, ek olarak kamu hizmetlerinin diisiik kalitesi ve kamudaki
yolsuzluk, vergi 6deyicilerin vergi 6deme ahlaklarina da yansimakta ve bu inang
cercevesinde beyan disi birakilan faaliyetler rutin ve siradan genel kabul goriir hale
gelmektedir.’’

Kayitdisiligi besleyen unsurlar, temel, yapisal ve “yan” etmenler seklinde
ayrima tabi tutulurken, yapisal etmenlerden demografi gibi, politikalardan mutlaka
etkilenmeyen, ekonominin yapisi ve kendine has ozellikleri ¢ikmaktadir. Temel
etmenler olarak, vergi bosluklari, genis tesvik uygulamalari, vergi ve sosyal glivenlik

yiikleri, isglicii piyasasi esnekligi gibi unsurlar sayilabilecektir. Yan etmenler ise

¥ Aktan, Coban, a.g.m, s. 262.
¥ A, s.262-263
' Diinya Bankasi, a.g.e., Y0Onetici ozeti.
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vergilendirme veya emeklilik sisteminin parametrik yapisi seklinde tezahiir eden
etkenler olarak simiflandirilabilecektir.™

Bu ana siniflandirma disinda kayitdisiligin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan
belli basl etmenleri, su sekilde belirlemek miimkiin olabilecektir’:

e Maliyetli diizenlemeler (isletme kurma maliyetlerinin yiiksekligi, kati
isglicii diizenlemeleri, yiiksek vergi ve sosyal giivenlik yiikleri, karmasik ve yogun
prosediirler).

e Kurumlara giiven azlig1 ve kurumsal kalite diigiikliigii (riisvet, yolsuzluk,
hukuk sisteminin zafiyeti, hesap verebilirlik anlayisinin olmamast).

o Kalifiyesiz ve yetersiz beseri sermaye.

e Yiiksek oranda ekonomik esitsizlik.

e Kamu altyap1 hizmetlerinde kalite sorunu ve sosyal koruma programlarinin
yetersizligi.

e Mali ve fiziki kaynak ve imkanlara erisim zorluklari (arazi, kredi
mekanizmalari vs.).

e Denetim ve kontrol mekanizmalarinin azlig1 ve etkinsizligi.

e Bagimsiz calisma seklindeki artan bireysel tercihler.

e Uluslararasi firmalarin, emek kullanimlarini maliyet avantajindan dolay1 dis
tilkelerden (Outsourcing) saglamalari sonucu, bunlarla tiretim maliyetlerini diigiirerek
rekabet edebilme anlayist.™*

McKinsey Global Enstitiisii tarafindan 2003 yilinda yapilan g¢alisma ve
incelemelerin  sonucunda, kayitdisiligin  dinamikleri, (Sekil 4)’de belirtilen
baglantilar da dikkate almarak ¢ikarilmustir.”> Bu calismada, 6z ve anlasilabilir bir
sekilde kayitdisi ekonomi nedenleri ve birbiri ile olan iliskileri ortaya konulmaktadir.

S6zkonusu c¢alismada kayitdisilik dinamikleri, kayith faaliyet gostermenin
maliyetleri, sosyo-demografik yapi1 ve mevcut yasal zorunluluklarin uygulanma

derecesinden kaynaklanan 3 temel eksende tespit edilmistir.

2 A, 5.37-38.

? A, s.37.

34 Alejandro Portes, Manuel Castelles, Lauren A.Benton, The Informal Economy: Studies in
Advanced and Less Developed Economies, The Johns Hopkins University Pres, Baltimore and
London, March 1989, p.28.

% The McKinsey Global Institute, Turkey Making The Productivity and Growth Breakthrough,
February 2003, p.51.
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Kayitdis1 sektor i¢in uygun isgiicli arzin1 besleyen yiiksek vergi ve sosyal
giivenlik kesintileri, diizenlemelerin yogunlugu ile birlesince, kayitli olmanin
maliyetini artirmakta ve kayitdisiliga yonelimi tetiklemektedir. Ote yandan kentsel
yasam alanlarina hizli go¢ ve kayitl ekonomide isgiicti arzin1 karsilamaya yetmeyen
talep, yine kayitdist i¢in isglicii arzi yoluyla kayitdisi sektoriin  gelisimini
hizlandirmaktadir.

Etik kodlarin gelismemesi ve yolsuzluk, denetimsizlikle veya asir1 yok edici
denetim anlayis1 ile birlesince kayitdisiligin bir bagka dinamigini olugturmaktadir.

Miikelleflerin goniilli uyumunu olumsuz yonde etkileyen biri siklikla
cikarilan vergi aflar’®® ve uzlasma gibi yontemlerle yasal vergilerin ve cezalarin
silinmesi veya cezai miieyyidelerin uygulanmasindaki bosluklar, kayitdisi sektdriin

gelisimini desteklemektedir.

3% Bilici, Bilici, a.g.e., 5.169.

19



Sekil 4 : Kayitdisih@in Dinamikleri
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Kaynak: The McKinsey Global Institute

Yukarida genel olarak deginilen ve kayitdisiliga sebebiyet veren unsurlar,
kendi igerisinde mali, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki nedenler olarak
gruplandirilarak bu ana basliklar altinda mikro basliklar itibariyle analiz edilmesi
yontemi benimsenmistir. Bu analizde yer almayan ve kayitdisilikla baglantili ilgili

diger konular, ayrica alt boliimler halinde degerlendirilmistir.

1.1.2.1. Mali Nedenler

1.Vergiden Ka¢cinma
Kayitdist ekonomiyi besleyen ana nedenlerin basinda, gelir kaynaklarin

gizlenmesi, eksik bildirim, sahte ve yaniltici fatura diizenleme, muhasebe hileleri
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yapma, isletme faaliyetlerini tamamen vergi dairesi bilgisi disinda tutmak gibi
sekillerle gergeklesen vergiden kacinma ve vergi kacakeiligr gelmektedir.

Bir kisim kayith miikellef ise vergisel islemlerini zamaninda yerine
getirmekle birlikte vergi 6demelerini hi¢ yapmamakta veya eksik yaparak, yine
dolayli olarak tahsil asamasinda vergiden kaginma yoluna gidebilmektedir.

Gerek beyan asamasinda ve gerekse tahsil asamasinda ortaya ¢ikan vergi
kayip ve kacaklarinin yiiksekligi, bir yoniiyle miikellef agisindan vergi yiikiiniin
yilksek oldugu diisiincesi ile agiklanabilmektedir. Maddi vergi kanunlarinin
tamaminda vergi yiikii ile 1ilgili rahatlikla sikayet edilebilecek diizenlemelere
rastlamak miimkiindiir.

KV’ de yapilan oran indirimleri, muafiyet ve istisnalar ile reel vergi yiikiinde
onemli indirimler saglanmis ve %20 diizeyinde tek diiz oranli bir vergileme
getirilmistir.

Vergi oranlarindaki bu diisiise karsin, KV miikelleflerinin yaptiklar
O0demelerden kaynakta kestikleri vergileri aylik bildirim miikellefiyeti, 6’sar aylik
donemler itibariyle 6denen gecici vergi, aylik donemler itibariyle DV miikellefiyeti,
KDV beyan ve 6deme sorumluluklari, bunlara ek aylik donemler itibariyle yinelenen
onlarca bildirim ve beyanname verme ylikiimliiliigii gibi degisik vergi formaliteleri
ise kayitdisiligi beslemeye devam etmektedir.

GV miikellefleri agisindan, artan oranli bir GV tarifesi, daha ciddi ve énemli
sonuglar dogurmaktadir. GV ve KV’de artan oranli bir vergileme yapilmasi
gerekliligini vurgulayan goriislere karsin®, dzellikle artan oranli GV tarife yapisi,
kayitli miikelleflerce yeterince suiistimal edilmektedir. %15°den baglayip %35’e
uzanan vergi tarifesi, miikelleflerin ¢ogunun ilk gelir diliminde vergi édemek i¢in
yasal ve yasadis1 yollara bagvurmalarini tetiklemektedir. Bu gerek yasal vergi
bosluklarindan yararlanarak daha az vergi odemek, gerekse gelirlerini gizleme
seklinde gergeklesebilmektedir. Dolayli vergilerden KDV ve OTV boyutuyla
vergileme yapist incelendiginde ise fiyatlarin i¢ine kamufle edilmis vergilerin,
cogunlukla mal veya hizmetin ¢ekirdek fiyatinin {izerinde seyrettigi goriilmektedir.

Akaryakit iiriinlerinde satis fiyati i¢cinde %70’lere yaklasan vergi yiikii, verilecek en

7 Bkz., k.g. Ozer Ozgelik, Ercan Yasar, “Kayit Dist Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik.

Oneriler”, Mali Coziim Dergisi, Say1:74 Ocak Subat Mart 2006, s. 4-5.
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bariz 6rneklerden biridir. *® Tiiketiciler, cogunlukla dolayli vergilerle sisirilmis mal
ve hizmet fiyatlarm1 asagt ¢ekmede, miikelleflerle karsiliklt isbirligine
gidebilmektedir. Tiiketicilerin dolayli vergileri pazarlik konusu etmeleri, isletmelerin
de vergilerden arindirilmis cekirdek fiyatlar1 belirleme serbesiyetleri, karsilikli
menfaat igbirliginde vergisiz bir sistemi kendiliginden tiretebilmektedir.

Baska bir vergi tiirii DV, sadece bir kamu geliri kaynagi olarak goriilmekte ve
hangi amaca hizmet ettigi ve neyi vergilendirdigi net olarak agiklanamamaktadir.
Ancak bu vergi tirii de miikelleflerin sonugta, ayrica bir uyum maliyetine
katlanmalarina neden olmaktadir. Diger maddi vergi kanunu uygulamalarinda da
benzer tespitleri yapmak miimkiindiir.

Diger taraftan kayitdisi ekonomiye bagli olarak olusan vergi kaybi1 nedeniyle
vergi gelirlerinin toplam GSYIH icindeki payr diismektedir. Resmi GSYIH
hesaplarina girmeyen kayitdisi faaliyetlerden olusan vergi kaybi, kayith miikelleflere
yansitilarak dengelenmektedir. Sonucta kayitli miikellefler iizerindeki yiiksek bir
vergi yiikiine karsin, nispeten daha diisiik bir GSYIH biiyiikliigii, resmi vergi yiikii
oranini da yukar1 cekmektedir (Sekil 5).*

Sekil 5: Gerg¢ek ve Resmi Vergi Yiikleri (1970-1998)
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Kaynak:Fatih Savasan, “Tirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”, E-Yaklasim,
Say1: 11, Haziran 2004.

38
39

Bkz. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, Ankara 2010, s.83.
Fatih Savasan, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”’, E-Yaklasim, Say1: 11,
Haziran 2004.
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TYEC projesi kapsaminda, tekstil sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin,
kayitdisiligin nedeni olarak gordiikleri ilk {i¢ etmen arasinda %54°liik bir oranla vergi
yiikiine isaret etmeleri, kayitdis1 ekonominin nedenleri arasinda vergi olgusunun
onemini bir kez daha tekrarlamaktadir. Vergi idaresi ¢alisanlarinin da denetim azlig1
yaninda ikincil etmen olarak %43’liik bir oranla vergi yiikiinii Tiirkiye’de kayitdisilik
nedenleri arasinda saymalari, ortak bir toplumsal bakisagisim sergilemektedir.*’
Konu ile ilgili benzer arastirma sonuglart da vergi yikiiniin kayitdisilik tizerindeki
giiclii etkisini desteklemektedir.*!

Vergi salinimi yoluyla devletin ekonomiye daha az veya daha fazla miidahale
etmesini isteyen bireyselciler ile toplumsalcilar arasindaki ideolojik vergi politikasi
tartigmalar1 bir yana vergi yiikiiniin yiiksek olmasina vergi sisteminin karmasikligi
eklenince, kayitdisi faaliyetlerle iligkilendirilen temel gerekge ortaya ¢ikmaktadir.

Nedensellik boyutuyla konuya yaklasildiginda, yiiksek vergi yiikii daha fazla
vergi kagirilmasina yol agmakta, vergi tabanini daraltmakta ve bu agig1 finanse
edecek mevcut kayiti¢i faaliyetler iizerinde yiliksek nominal vergi yiiklerine neden
olmaktadir. Bu acidan bakildiginda vergi politikalari, yaygin kayitdisiligin hem
sonucu hem de nedeni olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de verilebilecek en giizel
orneklerden biri, enerji sektoriinde hemen hemen tiim enerji irilinleri, vergi
sistemindeki yiiksek vergi kagirma oranlar1 nedeniyle, yiiksek vergi oranlarina tabi
olmaktadir. Bu ise bagsta yetersiz kurumsal kapasite, denetim eksikligi ve takip
yetersizligi ile birlikte kayitdisiligin olusmasi siirecine katki saglamaktadir.

Diinya Bankasiin Tiirkiye’de sadece %23’ liik bir miikellef grubunun, vergi
yliklimliiliiklerinin hepsini yerine getirdiklerini gosteren 2009 yili Kayitdisilik
Hanehalki Anketi sonuglari, asir1 vergi yiikiiniiniin kayitdigiligi besleyen kisir bir

dongiiye doniistiiglinli dogrulamaktadir.

% Coskun Can Aktan, Fatih Savasan, Kayitdisi Ekonomi ve Etik Arastirmasi, TYEC Projesi,

Aragtirma No: 3, Agustos 2009, s.20-21.
Ilhan Karayilan, “Kayitdist Ekonomi ile Miicadele ve Alinan Tedbirler”, Yaklasim, Say1: 198,
Haziran 2009, s.216.
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2007 yilinda yapilan, GIiB Vergi Uygulamalar1 Hakkinda Miikellefler
Egilimleri Arastirmasinda, arastirmaya katilan miikelleflerin yaklasik %72’si vergi
indirimleri yoluyla vergi yiiklerinde yapilacak bir hafiflemenin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini kolaylastiracagini dile getirmektedirler.

Verginin  kayitdist  ekonomi  {izerinde etkisi konusunda yapilan
arastirmalardan daha fazlasi, sadece yiiksek vergi oranlar1 ve buna bagh vergi yiikleri
degil ayn1 zamanda hiikiimet diizenlemeleri, etkisiz ve iradeye birakan ihtiyari vergi
uygulamalarinin da kayitdist ekonominin biiylimesi lizerinde ivme kazandiran bir
yoniiniin oldugunu kanitlamaktadir.**

Vergiden kaginma yerine kullanilabilecek diger bir rasyonel tanimlama
ekonomik ozgiirlesme veya ozgiirliik olarak ifade edilmektedir. Isletmeler veya
bireylerin devlet diizenlemeleri ile fazlaca vergi ve diger yiik baskisi altinda
hissetmedikleri bir pozisyonda, ¢ok fazla diizenlemelere uyma ve yiiksek vergi
6deme zorunluluklar1 olmayacak ve dolayisi ile kayitdisiliga yonelmenin rasyonelligi
de ortadan kaybolacaktir.*?

Kaldi ki deneysel arastirma sonuglari, ekonomik 6zgiirlestirmenin olumlu
sonuglarini yeterince anlamamiza yetmektedir. Colarado Universitesinden segilen
Ogrenciler lizerine yapilan bir uygulama, vergi kacirma olgusunun diisiik oranh
vergileme grubunda yer alan 6grencilerden ziyade yiiksek oranli vergileme grubunda
yer alan dgrenciler arasinda daha yaygin oldugunu kanitlamaktadir.**

Ay sekilde, 1968-2001 yillar1 arasin1 kapsayan ve zaman serileri
kullanilarak vergi yikiindeki degismelerin kayitdist ekonomi iizerindeki etkisini

inceleyen amprik arastirma sonuglari, vergi yiikii arttiginda miikelleflerin hizla

* Dominik H. Enste, “The Shadow Economy and Institutional Change in EU Accession Countries -

A Two Pillar Strategy for The Challenges Ahead” , Economic Policy Researcher, Gerling
Group, (Cevrimigi) http://www.csd.bg/fileSrc.php?id=10415,14 Haziran 2010, p.14.

Dominik H.Enste, “The Shadow Economy in OECD and EU Accession Countries-Emprical
Evidence for The Influence of Institutions, Liberalization, Taxation and Regulation”, Size,
Causes and Consequences of The Underground Economy: An International Perspective,
Ed.by Christopher Bajada, Friedrich Schneider, Ashgate Publishing Company, 2005, p.134.
Michael W. Spicer, A.Lee Becker, “Fiscal Inequity and Tax Evasion: An Experimental
Approach”, National Tax Journal, XXXIII, p.173.

43

44

24



kayitdisina yoneldikleri, diistiigiinde ise aynmi hizla kayiticine yoneldiklerini teyit

etmektedir. *°

2. Kat1 ve Maliyetli Isgiicii Diizenlemeleri

[sgiicii piyasasi diizenlemeleri; calisanlarin uluslararasi sézlesmelerle koruma
altina alinmig haklarinin tesisi, calisma sartlar1 ve 06zel istihdam gruplarinin
korunmasi gibi birgok alanda kendisini gdstermektedir. Bu diizenlemeler, istihdami
koruma mevzuati, izin verilen soézlesme tiirleri; bireysel ve toplu isten ¢ikarma 6n
bildirim kosullari, hangi ekonomik gerekcelere bagli sozlesme feshi ve isten
cikarmalarin olabilecegi, isten c¢ikarma halinde tazminat yilikiimliligi gibi
prosediirleri icermektedir.

Konuya Tiirkiye 6rneginden bakildiginda, oldukca kati bir isgiicli piyasasi
diizenlemelerine sahip oldugu soOylenebilecektir. Degisik amacgh (¢evre kirliligini
onleme sonu, sosyal yardimlagsma fonu gibi) fonlara yapilan 6demeler, zorunlu eski
hiikkiimli ve 6ziirlii ¢alistirma mecburiyeti, is glivenli§i uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirme yiikiimliiligli, toplu sozlesme ile iscilere saglanan ek haklar,
tazminatlar (ihbar, kidem v.s tazminatlar), is¢ilere saglanmasi gereken ek sosyal
imkanlar gibi dogrudan istihdami etkileyen ve kayitdisiligr artiran kriter ve yiikler
mevecuttur.*® Bu kriterleri ve yiikleri de igeren, sosyal giivenlik ve ¢alisma hayatinda
yer alan yaklasik 50 civarinda temel formalite ve yﬁkﬁmlﬁlﬁk47 cesidi, miikelleflerin
ne denli yogun bir mevzuat diizenlemesi ile kars1 karsiya birakildiklarini gostermeye
yetmektedir .

Is sozlesmelerindeki sinirlamalar, igsizlik sigortasi primleri ve bunlar diginda
kalan iggilicii maliyetlerinin yiiksekligi, piyasanin esnekligini kisitlamakta ve
isverenler agisindan resmi piyasalar disinda kendi kurallari olan kayitdis1 isgiicii
piyasasinin olusumunu ve islemesine zemin hazirlamaktadir.  Yatirim Ortami

Anketleri, s6z konusu kisitlamalara ragmen gegici ve belirli siireli i sézlesmelerinin

# Ahmet Ay, Nezir Kése, Ibrahim Halil Sugdzii, “Vergi Yiikii Degismelerinin Kayitdis1 Ekonomiye

Etkisinin Simetriligi Uzerine Bir inceleme: Tiirkiye Ornegi (1968-2001)”, iktisat isletme ve
Finans, Agustos 2005, s.60.

% CSGB, Kayitdisi istihdam ve Yabanci Kacak isci istihdam, Ankara, Agustos 2004, s.57.

7 Bkz. Mahmut Colak, is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Yiikiimliiliikler, Tiirkiye
Belediyeler Birligi yayini, Ankara 2010.
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yaygin olarak kullanildigin1 gostermekte ve buna paralel isletmelerin gerekli
esnekligi elde etmelerini temin icin en basit ve kisa ¢6ziim olarak kayitdisi istihdami
tercihlerini ortaya koymaktadir. Sonug itibariyle isgiiciiniin yeterince esnek olmayan
yapisi, igveren agisindan ters bir etki olusturarak diizenlemelerden ve yiiklerden
kurtarilmis kayitdisi istihdam i¢in yeterince tesvik sunmaktadir.

Tim bu diizenlemeler ise alma ve isten c¢ikarma siire¢lerini
karmagiklastirmakta, s6z konusu siireglerin maliyetlerini ylikseltmektedir. Bu tarz
kanunlarin isletmelerin isttihdam esnekligini, iktisadi dalgalanmalara kars1
zayiflatmasi halinde isletmeler isttihdam koruma mevzuatindan kaginmak amaciyla
kayitdist istihdam yoluna bagvurabilir.*®

Isgiicii piyasasinin yukarida belirtilen kat1 diizenlemeleri yaninda, diger bir
onemli nokta, girisimcilerin isttihdam olusturmak i¢in yapmak zorunda olduklar
bliyiik yatirnm tutarlaridir. 2003/I1. donemi itibariyle yapilan arastirma sonuglarina
gore, ilave bir kisinin kayitli istthdami i¢in yatirim tutar1 170 Bin TL olarak
hesaplanmlstlr.49 Isverenin is¢i calistirmaya baslamadan &nceki  yatirim
maliyetlerinin bu kadar yiiksekligi, sonu¢ olarak isgiici maliyetlerini katlayan bir
yap1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Kidem tazminati 6zelinde isgiicli piyasasi diizenlemelerine bakildiginda,
Tiirkiye’deki isletmelerin kidem tazminat1 yiikiiniin bir¢ok iilkeyle kiyaslandiginda
yiiksek oldugu goriilmektedir. Asgari bir yillik hizmet siiresinin tamamlanmasini
miiteakip kusura dayali olmayan sebeplerle isten ¢ikarilma halinde her yil i¢in 30
giinliik {icret tutarinda 6denen kidem tazminati ile ilgili Diinya Bankasimin 2006
yilina ait Tirkiye isglicii piyasasi ¢aligmasi ilging sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Sekil

6).

48
49

Diinya Bankasi, a.g.e., s.45.
CSGB, Tiirkiye’de fssizligin Onlenmesi ve istihdamn Artirilmasi, Genel Yaym No: 117,
2004, s.115.
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Sekil 6: Kidem Tazminati Parametreleri-Uluslararasi Karsllastlrma5 0
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Kaynak: Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Calismasi, Diinya Bankasi, 2006

Sonuglara bakildiginda uluslararast uygulamalarla Tiirkiye uygulamasinda
izleyen bariz farkliliklarin gerceklestigi goriilebilmektedir.”’

e Tiirkiye’deki kidem tazminati degisik gelir gruplar arasinda en yiiksek
orandadir.

¢ Kidem tazminatina hak kazanmada gereken en az bir yi1l calisma kosulu, st
orta ve Ust gelir grubundaki tilkelerden olduk¢a agagidadir.

e 20 y1l hizmet siiresi olan bir is¢i, son aylik briit iicretinin 20 kat1 tutarinda
kidem tazminatina hak kazanirken, bu oran OECD ortalamasinda iicretin 6,2 kati, iist
orta gelir grubu tilkelerde ise ortalamanin 9,8 kat olarak gerceklesmektedir.

Yukaridaki uluslararast karsilastirma rakamlarina ilave olarak, kidem
tazminatinin sadece isten c¢ikarmalarla siirli olmadifi, zorunlu olarak askerlik
hizmetini yerine getiren erkek calisanlara, evlendikten bir yil sonra isten ayrilan
kadin ¢alisanlara ve yaslilik emekliligine hak kazananlara da 6dendigi yasal bir
diizenleme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Isverenin aslinda ¢alisanlarina 12 aylik degil 1 aylik kidem tazminat1 karsilig1
olmak iizere 13 ayhk 6deme yapmasina neden olan kidem tazminati™, isletmeler
tizerinde toplam olarak 35 milyar TL lik bir yilik olusturmakta, diger taraftan 18
milyar TL’ye ulagan issizlik fonu kaynagi kidem tazminati yiikiiniin paylasim i¢in

kullanilamamaktadir. Dolayisi ile igverenin kidem tazminati yiikiiniin, hafifletilmesi

50 Diinya Bankasi, a.g.e., s.47.

51
A.e., s.47

2 Zafer Caglayan, “Kayitdisiligi Mevcut Sistem Besliyor”, Ankara Sanayi Odas1 Meclis, 25 Mart
2006, 5.47, 48.
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veya igsizlik fonu kaynag ile birlestirilerek kayitdisi ¢alistirmayi1 engelleyecek bir
boyutta kullanilmasi lazimdir.

Bu anlamda, isgiicliniin gii¢lii sosyal yardim aglar1 ile korunmasi yaninda
igverenlerin ekonomik kosullara uyum saglamasina imkan verecek esnekligi de
saglayan bir ig kanunu, kayith istthdamin biliyiimesini tesvik edebilecektir.

Ote yandan istihdam iizerindeki vergi takozu™ da kayitdisi ekonominin
dolayist ile kayitdisi istihdamin giiclii diger bir nedenidir. Istihdam iizerindeki
yiiksek vergiler, bir yandan kayith istihdam iizerinde ters se¢im yoluyla kayitdisi
istthdama kayma egilimini kuvvetlendirirken, diger yandan da isgiliciinlin kayitdisi
kalma siirecini uzatmakta ve boylelikle 6denmeyen vergi kadar bir gelir transferinin
pazarlik konusu olmasi giindeme gelebilmektedir. Ozellikle sendikalarm yiiksek
ticret talepleri ve buna bagli artan igveren maliyetleri dolayis1 ile istihdam
edilemeyen emek arzinin, kayitdist ekonomide diisilk {icret seviyelerinde
caligmalarini zorunlu kilabilmektedir.>

Asgari iicret bazinda yapilan hesaplamalar, isverene bir is¢inin vergi ve
sosyal giivenlik 6demeleri olarak maliyetinin, 16 yasindan biiyiik isciler i¢in 6denen
net ticrete oranla % 69.7, 16 yasindan kiigiik isciler i¢in ise daha da artarak %78.6
oraninda bir maliyet yiikledigini kanitlamaktadir. Yani isveren tarafindan isciye
Odenen her 100 lira net 6demenin 70 lira tutarindaki bir 6deme, devlete vergi ve
sosyal giivenlik kesintileri olarak gitmektedir (Tablo 3)*. 2011 yil birinci yarist igin
gecerli asgari iicret ve yasal kesinti rakamlari da igverenin yiiklendigini maliyet

rakamlarinin degismedigini ortaya ¢ikmaktadir.

3 Cahsanlar igin isveren tarafindan Devlete 6denen vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin toplamu,

vergi takozu olarak nitelendirilmektedir. Bkz., [lhami Soyler, “Vergilemede Adalet Ilkesi
Acisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 209, Subat 2006, s.35.
Mehmet Karagiil, “Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye'deki Kayitdisi Ekonominin Incelenmesi”,
Yonetim ve Ekonomi, Say1:3, 1997, s. 190.

Hesaplamalarda asgari ge¢im indirimi dikkate alinmamustir. GVK’nin 32 nci maddesinde
diizenlenen Asgari ge¢im indirimine gore, 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarinin; miikellefin bekar, evli, ¢cocuklu veya ¢ocuksuz , esinin ¢alisip ¢alismadigina
belirlenen tutarinin ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin (%15) ¢ar-
pilmastyla bulunan kismi, hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir. Ornekte isgi eline gecen net
6demenin bulunmasinda, hesaplanan gelir vergisi tutarin1 gegmemek iizere en az 54,68 ila en ¢ok
92,95 TL nin (2011 igin 59,74 ila en ¢ok 101,55 TL) ilave edilmesi gerekmektedir.

54

55
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Asgari ge¢im indiriminden kaynaklanan vergi mahsubu dikkate alindiginda,
sadece Devletin vergi miktarlar1 azalarak is¢i net iicreti artacak ancak isverenin

toplam maliyetinde bir degisme ger¢geklesmeyecektir.

Tablo 3: Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler

(2010/11.D6nem) 16 Yasindan Biiyiikler{16 Yasindan Kiiciikler|
(01.07.2010-31.12.2010 D6nemi)

Briit Ucret 760,50 TL 648,00 TL
Sigorta Primi Isci Pay1 106,47 TL 90,72 TL
[ssizlik Sigortas1 Primi isci Pay1 7,61 TL 6,48 TL
GV Matrahi 646,42 TL 550,80 TL
GV 96,96 TL 82,62 TL
DV 5,02 TL 4,28 TL
Kesintiler Toplam (C) 216,06 TL 184,10 TL
Net Ucret (A) 544,44 TL 463,90 TL)
ASGARI UCRETTE ISVEREN KATKISI

Sigorta Primi Isveren Pay1 (% 19.5) 148,30 TL 126,36 TL
[ssizlik Sigortas1 Primi Isveren Pay1 12,96 TL|
%2) 1521 TL

Alt Sinir Prim Farki (%33,5) Yok 37,69 TL
[ssizlik Prim Farki (%3) Yok 3,38 TL
Toplam isveren Katkisi (D) 163,51 TL 180.39 TL
[scinin eline net gecen tutar (A) 544,44 TL| 463,90 TL
[sveren vergi ve sosyal giivenlik

6demeleri toplami (B= C+D) 379.57 364.49
Toplam yiik orani: (B) / (A) %69.7 %78.6

Kaynak: Tablo, asgari iicret ve yasal kesintiler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Istihdam iizerindeki vergi yiikiinde onemli iyilestirmeler saglayan,asgari
gecim indirimi (Ocak-2008), isveren sosyal giivenlik katki paylarinda %35 puanlik
indirim (Ekim-2008) ve genc¢/kadin calisanlar icin birinci yilda igveren katki
paylarinda muafiyet ve 5 yillik bir donem i¢in indirilmis oranlar,belirli bir

ferahlamay1 saglamustir (Sekil 7).°® Bu veriler, OECD’ nin isgiici maliyetleri

56 Diinya Bankasi, a.g.e., s.45.
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konusunda 2008’den 2009’a degisimleri gosterir c¢alismasinda da teyit

edilmektedir.’’

Sekil 7:0ECD Ulkelerinde istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii
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Kaynak: (Reformlar 6ncesi ve sonrasi Tirkiye) OECD ve Kenar’in (2009) verilerine dayali ekip
hesaplamalart.

3% jle kismu siireli calisma,

Bununla beraber, 4857 sayili yeni “Is Kanunu
cagr1 lizerine ¢alisma, gegici is iligkisi, belirli siireli calisma gibi kavramlar1 ¢alisma
hayatina kazandirilmig®’, boylelikle esnek calisma bigimlerinin hukuki olarak sisteme
entegresi temin edilmistir.

En azindan yeni is kanunu ile getirilen kismi iyilesmeler ve isveren vergi
yiikiinii asag1 cekmeye yonelik son tesvikler, istihdam saglayan basta KOBI’ler

olmak tizere isletmelerin kayiticinde kalmalarini ve faaliyet gostermeleri konusunda

atilan olumlu adimlar olarak degerlendirilebilecektir.

3.Issizlik Sigortasi Primleri

Aktif olarak ¢aligmakta iken kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,

ugradiklart gelir kayiplarin1 kismen telafi ederek gegimlerini saglamalarina yardim

7 OECD, “Total tax wedge in % of labour costs by family type and annual change 2008 to 2009”,
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en_2649 34897 45071289 1 1 1 1 ,00z.
html, 7 Eyliil 2010.

% Bkz, R.G.:10/06/2003/ 25134.

¥ CSGB, Kayitdisi istihdam ve Yabanc1 Kagak fsci istihdamu, s.79.
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etmek ve zor duruma diismelerini 6nlemek maksatlar1 ile Devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigorta kolu olan issizlik sigortasinin temel gelirlerinden biri, igsizlik
sigortas1 primleridir. Mevcut uygulamada igsizlik sigortasi primi %4 oranindadir
(%2’lik igveren payi, %1’lik calisan payr ve %1°lik devlet katki payi). Issizlik
sigortast fonu 2000 yilinda baglayan prim 6deme doneminden itibaren fon
biriktirmeye devam etmistir. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1’nin
hazirladigi Rapora® gore, 2010 yil sonu itibariyle issize dagitilmay1 bekleyen
yaklagik 46 milyar TL lik bir fon biiytikliigii s6z konusudur.

Son olarak, ISKUR tarafindan yaymmlanan issizlik sigortas1 fonu ile ilgili 30
Kasim 2011 tarihli biiltende, fonun yaklasik toplam 70 milyar TL girisler
toplaminin, ana kalemler itibariyle 23,2 milyar TL sinin is¢i ve igveren primi, 7,8
milyar TL sinin devlet katkisi, 38 milyar TL sinin faiz gelirinden olustugu
belirtilmistir. Ayn1 donemde, Fondan yapilan harcama ve ¢ikislar tutar1 17 milyar TL
diisiildiikten sonra yaklasik 53 milyar TL net varlik tutarinin oldugu aciklanmstir.
Issizlik fonu ile ilgili verilerden fonun faiz gelirlerinin bile tek basina fondan yapilan
yillik harcamalardan hayli yiiksek oldugu net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu varlik
yapistyla, issizlik fon kaynaklarindan isveren iizerindeki yiikiin hafifletilmesi, fon
varlik yapis1 iizerinde olumsuz bir etki ortaya ¢ikarmayacaktir.

Ulkemizdeki resmi issiz sayisinin bugiiniin {ic misline ¢ikmasi halinde dahi
yeterli olacagi goriilen issizlik fonuna zorunlu katki payr oraninin azaltilmasinin

saglanmasi, kayitici faaliyetlerin 6zendirilmesi anlaminda bir tesvik olusturacaktir.”!

1.1.2.2.Ekonomik Nedenler

1.Tiirk Ekonomisinin Yapisi

1.1.Genel Goriiniim

Tiirk ekonomisinin yapisi, kayitdisiligin bir diger ana belirleyenidir. Secilen
Avrupa iilkelerindeki istihdam yapisini kullanarak Tiirkiye’deki kayitdisi istihdamin
oranini tahmin etmeye yonelik basit bir ¢alisma, ekonomik yapmin énemli roliinii

ortaya ¢ikarmaktadir.

60" Bkz. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasinin 13.03.2011 tarih ve 2011/08 sayili
“Igsizlik Sigortas1 Fonu’nda 10 Yilin Sonucu” Raporu.

' Deloitte, Kayitdisi ekonomi: Tiirkiye Seriiveni, istanbul, 2007, s.17.
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Tablo 4: Tiirkiye’deki Sektorel Yapilar ve Avrupa Komparator Seti

Tiirkiye ‘ Komparator Tiirkiye ‘ Komparator
Sektorler Ekonomik faaliyete gore Ekonomik faaliyete gore

toplam istihdam (Yiizde) Kayit dis1 istihdam (Yiizde)
Tarim 31.8 6.9 44.9 45.4
Sanayi 23.7 26 6.4 3.6
Insaat 6.9 12.7 10.9 11.4
Hizmetler 37.6 54.5 24.8 8.9
Toplam 100 100 259 10.4

Kaynak: Reis, Angel-Urdinola ve Quijada Torres (2009).

Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin Avrupa’daki esdeger sektorlerle mukayese
edilmesi senaryosuna gore hazirlanan simiilasyon, Avrupa’daki ekonomik sektor
basma kayitdisilik oranlar1 kullanildiginda Tiirkiye’nin genel kayitdisilik oraninin,
meveut  %25,9’luk diizeyin yaklasik %6 puan altinda, %19,7 olacagini
gostermektedir. Tarimin Tiirkiye’deki isttihdamda roliinlin kademeli olarak azaldigi
diisiintiliirse kayitdisi istthdamda da asamali bir azalma beklenmelidir. Bu ¢alisma,
ayni zamanda kentsel sektorlerde kayitdisiligin daha da azalmamasi halinde tilkedeki
genel kayitdisilik oraninin, Avrupa’da gozlemlenen seviyenin en az iki katina yakin
bir oranda gdzlemlenmesini ihtimaller arasinda oldugunu gostermektedir.*®

Kayitdisihigi belirleyen ve tesvik eden unsurlarin arasinda, ekonomik
orgiitlenme bi¢imi ve bunlarin biiytikliikleri yer almaktadir. Serbest pazar
ekonomilerinde istihdamin biiyiik cogunlugunun 6zel sektdr kanaliyla saglandigi
diisiiniildiglinde, bu isletmelerin kizisan rekabet¢i ortamda hayatta kalabilmeleri,
verimliliklerine baglidir.

Isletmelerin verimliligini etkileyen bircok unsur arasinda isletmelerin
biiyiikliigii gibi yapisal unsurlar géze ¢arpmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’de KOBI
agirhikli bir ekonomik yapr hakimdir. TUIK 2005 rakamlarina gore Tiirkiye’de
toplam isletme sayisinin %99,8°ini® olusturan KOBI’lerin 2002 rakamlarina gore,
%96,32’s1 mikro olgekte olup, 9 veya daha az ¢alisani bulunmaktadir. Bu yap1

KOBI’lerin gerek olgek ekonomilerini yakalamalari, gerekse uzun vadeli

62 Diinya Bankasi, a.g.e., s.38-39.

8 TUIK 2005 Sanayi ve Hizmet Istatistikleri.
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bliylimelerini saglayacak kurumsal ve beseri kaynaklar1 saglayip gelistirmeleri
bakimindan ciddi bir engeldir.**

Kald1 ki yapilan anket sonuglar1 da, KOBI agirlikli ekonomik yapimin
aslinda kayitdisi istihdamin olugmasima zemin hazirladigini, bu yapmin kendi
basina kayitdisi ekonomi faaliyetlerin bir kaynagi oldugu sonucuna gotiirmektedir.
(Sekil 8)’da 2001-2006 yillar1 aras1 yapilan arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de
toplam istihdamin yaklasik %60°lik kismmin KOBI kaynakli oldugu® ve
ekonominin temel lokomotifi olarak calistigi, buna mukabil ayni dénem icinde
gozlemlenen %70 civart bir kayitdis1 istthdam rakami, kayitdist istthdamin
kaynaginin da ayni ekonomik orgiitlenme oldugunu dogrulamaktadir.

Otomotiv sektorii oOzelinde yapilan anket sonuglart da ekonomik
orgiitlenmede karsilasilan ayni sorunlara vurgu yapmaktadir. Kiigtik 6l¢ekli otomotiv
sirketlerin ¢alistirdiklar iscilerin sadece %@44’linii kayit altina alirken, bu oranin
biiyiik isletmelerde %96 civarlarinda seyretmesi®, isletme 6lgeklerinin yapisal olarak

kayitdis1 ekonomi faaliyetlerini besledigini bir kez daha teyit etmektedir.

Sekil 8:Tiirkiye’deki Isletme Biiyiikliigiine Goére Kayitdisihk Oranlar ve
Istihdam Yapis1 (2001 —2006)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2001-2006 isgiicii anketi verileri.

Mikro olgekli isletmelerin agirlikli oldugu bu ekonomik yapi, isletmelerin
agirliklt bir bolimiinlin serbest piyasa sartlarinda gereken verimliligi yakalayacak

maddi ve beseri sermayeye ulasamadiklarmi®’, dolayisi ile bir yoniiyle kayitdisilik

64
65

Deloitte, a.g.e., s.8.

TUIK Hanehalki isgiicii arastirmas1 2010 Haziran dénemi sonuglar1 da istihdamin % 60' nin, 10
kisiden az calisan1 olan isyerlerinde yani KOBI merkezli oldugunu teyit etmektedir.

Ozlale, a.g.m.,s. 11.

Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.7.
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kanallariyla sagladiklar1 avantajlarla faaliyetlerine devam edebildiklerini teyit

etmektedir.

1.2.Bolgesel Goriiniim

TUIK, 2009 Yili Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglarina gére (Tablo 5), iilke
genelinde kayitdisi istihdam oraninin % 43,8 seyrettigi, en yiiksek kayitdisiligin %
78,6 ile Agri, Kars, Igdir, Ardahan illerinde gergeklestigi, bunu % 67,9 ila Sanliurfa
ve Diyarbakir’mn izledigi goriilmektedir.

Toplam istihdam rakamlari igerisinden bolgede gorev yapan kamu personeli
hari¢ tutuldugunda kayitdisilik oranlarinin daha da yukari ¢ekilecegi goriilecektir.
En disiik kayitdisilik orani ise %19.3’liikk oranla Ankara’da gergeklesmistir. Bu
oraninin diisiik seyretmesinde, kamu kurumlarinin ve dolayist ile kamu gorevlisi
sayisinin fazlaligi, yeterli denetim imkanlarinin bulunmasi gibi faktorler 6nemli bir

rol ustlenmektedir.
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Tablo 5: Kayithhk Durumuna Gére Istihdam

2009 (15+ yas, Bin kisi)
Kayitdisi
Kayith | Istihdam

iller Toplam | Kayith | Degil Oram
TOPLAM 21277 11949 9328 43,8
(Istanbul) 3726 2 788 938 252
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 559 329 231 41,3
(Balikesir, Canakkale) 560 290 271 48,4
(Izmir) 1170 831 339 29,0
(Aydin, Denizli, Mugla) 955 544 411 43,0
(Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 874 476 398 45,5
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1110 778 332 29,9
(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 978 618 360 36,8
(Ankara) 1342 1 083 259 19,3
(Konya, Karaman) 746 351 395 52,9
(Antalya, Isparta, Burdur) 928 500 427 46,0
(Adana, Mersin) 1050 484 566 53,9
(Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 733 312 422 57,6
(Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) | 405 212 193 47,7
(Kayseri, Sivas, Yozgat) 580 336 244 42,1
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) 417 164 253 60,7
(Kastamonu, Cankir1, Sinop) 259 106 153 59,1
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1005 375 630 62,7
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Gilimiighane) 1075 352 723 67,3
(Erzurum, Erzincan, Bayburt) 348 141 207 59,5
(Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 304 65 239 78,6
(Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 435 201 234 53,8
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 388 129 259 66,8
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 531 216 315 59,3
(Sanlwurfa, Diyarbakir) 505 162 343 67,9
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 293 106 187 63,8

Kaynak : TUIK, 2009 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
Tim bu veriler 15181nda, issizlik ve istihdama katilma oranlar1 son derece

diisilk ancak kayitdisi istthdam oranlari yiiksek Dogu ve Giineydogu Bolgesinde,
uygulanacak politikalar da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. En azindan kayitdisi
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istthdamin cografi olarak sinirlarinin belli oldugu bir senaryoda, bolgesel analizler
yapilarak kayitdisi isttihdam oranmnin asagiya cekilmesine yonelik daha net ve
kapsamu belli politikalarin iiretilebilmesi kolaylagmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde, iiretim faaliyetlerinin oransal
olarak, genellikle kiiclik isletmelerce yapildigi ve bu bolgelerin ekonomik ve sosyal
yonden diger bolgelere kiyasla daha geri oldugu ve sanayi kuruluslarinin bu bolgeler
disinda oldugu farkedilmektedir.

Ote yandan, ekonomik faaliyetler boyutuyla kayitdisilik analiz edildiginde,
yine yukarida yapilan tespitlere benzer sonuglarla karsilagiimaktadir. Tarimsal
tiretime bagl ekonomik faaliyetlerinin yaygin oldugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde istihdam yapist %90’1n iizerinde, kendi hesabina, iicretli ve yevmiyeli ve
licretsiz ¢alisan aile iscilerini igermektedir. Bu yapi, kayitdigi istihdamin da temel
kaynagini olusturmaktadir (Tablo 6,7). Bu ii¢ istihdam tlriiniin kayitdisilik
oranlarinin, tarim sektoriindeki agirliklar1 ile orantili oldukca yiiksek seyretmesi,

tarimsal {liretim tarzina bagl yapisal bir sorunun varligin1 agikga sergilemektedir.

Tablo 6: isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler

(Bin Kisi, 15+ Yasg)
2009 Haziran 2010 Haziran
Toplam Say1 % Say1 %
Isteki durumlar: 21.947 100,0 | 23.488 100,0
Ucretli veya yevmiyeli 13.016 59,3 14.115 60,1
Isveren 1.186 5,4 1.236 5,3
Kendi hesabina 4.496 20,5 4.648 19,8
Ucretsiz aile isgisi 3.249 14,8 3.490 14,9
Ekonomik faaliyetler 21.947 100,0 23.488 100,0
Tarim 5.787 26,4 6.233 26,6
Sanayi 3.973 18,1 4.536 19,3
Insaat 1.439 6,6 1.580 6,7
Hizmetler 10.746 49,0 11.139 47,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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Tablo 7 :istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithihk Durumu

2009 Haziran 2010 Haziran

Toplam | Kayitdisi Kayitdisi| Toplam Kayitdisi | Kayitdisi

isttihdam| istihdam| (%) istihdam [istihdam (%)

Toplam 21.947 | 10.025 45,7 23.488 | 10.519 44,8
Ucretli ve yevmiyeli 13.016 3.646 28,01 14.115 3.812 27,0
Isveren 1.186 304 25,6 1.236 316 25,6
Kendi hesabina 4.496 3.095 68,8 4.648 3.170 68,2
Ucretsiz aile is¢isi 3.249 2.981 91,8 3.490 3.220 92,3

Tarim 5.787 5.020 86,7 6.233 5.367 86,1
Ucretli ve yevmiyeli 558 508 91,0 631 559 88,6
Isveren 69 43 62,3 125 74 59,2
Kendi hesabina 2.343 1.811 77,3 2.459 1.877 76,3
Ucretsiz aile isgisi 2.817 2.658 94,4 3.018 2.857 94,7

Tarim dis1 16.159 | 5.005 31,0 17.255 5.152 29.9
Ucretli ve yevmiyeli| 12.459 3.138 252 13.483 3.253 24,1
Isveren 1.116 261 23,4 1.110 242 21,8
Kendi hesabina 2.153 1.284 59,6 2.190 1.294 59,1
Ucretsiz aile iscisi 432 323 74,8 472 362 76,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.

Ayni tespitleri, 2006 yil1 itibariyle toplam istihdam igerisinde tarimin pay1 ve

tarimda kayitdisi istihdam edilenler acisindan tekrarlamak miimkiindiir.®®

Tiirkiye ekonomisi ile ilgili verilen ve ekonomik sektdrler ve bolgesel

farkliliklar1 ortaya cikaran istatistiki bilgiler 1s181nda, sektorel ve bolgesel ekonomik
tedbirler, istihdam yapisinin doniistiiriilmesi ve kayitdisi istihdamin azaltilmasi
bakimindan biiyiik 6nem arzetmektedir.

Tarimsal iiretimin smai {retim tarzi ile birlestirilememesi, sermaye

yetersizligine bagli modern tarim tekniklerinin uygulanamamasi, tarimsal

isletmelerin cilizlig1, mevcut tarim ekonomisinin dolayist ile sahsi iiretim modelinin
devamina yol agmaktadir. Bu model icerisinde tiim iilke diizeyi i¢in belirlenen asgari

ticret ve diger yasal zorunluluklarin, belli ki tarimsal gelirin milli gelir igerisindeki

% GIB, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami 2008-2010, Strateji Gelistirme

Daire Yayin No: 87, Nisan 2009, s.9.
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disiikliigii ile birlestiginde hayatta kalma veya gecinme endiselerini gliclendirdigi
anlasilabilmektedir.

Mevcut tablo, yillardir tartisilan, olumlu ve olumsuz yonlerine dikkat ¢ekilen
“bolgesel asgari ticret” olaymi tekrar giindeme getirmekle® kalmamakta, diger
yandan bolgenin ekonomik yapisinin sinai tarima doniisiimii i¢in yeterince net bir

bilgi saglamaktadir.

2. Para ikamesi ve Enflasyonist Baskilar

Milli para biriminin bagka iilke paralar ile degisimi ya da iilke parasi yerine
doviz kullaniminin ikame edilmesi olarak tanimlanacak para ikamesinde, iilke
vatandaslarinin yerel paray1 kullanma oranlarinin diigmesi, para otoritelerinin milli
ekonomi Tlizerindeki gii¢lerini azaltmakta ve sonucu olarak Kayitdisi ekonomi
artarken senyoraj gelirleri de azalmaktadir.”” Ulke yerlesiklerince tutulan paranin
diger {ilke paralariyla degisimi, Onemli Ol¢lide parasal istikrarsizliga
siiriiklemektedir.”"

Milli para kullanimi yerine yabanci para kullaniminin artmasi, Kayitdisi
ekonomi ile para ikamesi arasinda pozitif bir korelasyonu gerekmektedir. Tiirkiye
orneginde yapilan arasgtirma sonuglar1 ise, para ikamesinin nedensel bir degisken
olarak kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasina yol acan tek yonlii ve dolayli bir iliski
varhig1 tespit edilmistir. Ayn1 zamanda enflasyonist beklentilerin azalmasi, kayitdisi
ekonomi boyutlarinin azalacag: seklinde sonuglari desteklemektedir.”” 1968-2001
donemni kapsayan arastirma sonuclari, enflasyonun uzun donemde kayitdigini
besleyen bir faktdr ve olgu oldugunu géstermektedir.”

Uygulamaya kredibiletisi yiiksek ve tutarli istikrar politikalar1 konulursa,
paranin reel anlamda deger kazanmasi ile desteklenen nominal faiz oranlarindaki

artig, lilke parasina dogru bir yonelimi ve reel dengelerde artis1 saglayacak, dolayisi

% Siikrii Kizilot, “Van, Mus, Bitlis ve Hakkari”, Hiirriyet Gazetesi, 17.06.2010.

" Yakup Kiigiikkale, “Kayitdisi Ekonomi ve Para Ikamesi: Tiirkiye i¢in Ampirik Bulgular”, iktisat
isletme ve Finans, Ekim 1999, s. 65-66.

Guillermo Ortiz, “Currency Substitution in Mexico:The Dollarization Problem”, Journal of
Money Credit and Banking, Vol.15, May 1983, p.180.

' Kigiikkale, a.g.m., s. 65-66.

B Ay, Kése, Sugdzii, a.g.m., s.52.
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ile kayitdis1 ekonomiyi tetikleyen unsurlarla miicadaleyi de nispeten bu programlarla
uyumlu islemesine hizmet edecektir.”*

Gelinen noktada, 30 yildir yiiksek enflasyonla yasamaya alisan bir
ekonomide enflasyonist baskilarin azaltilmas1 noktasinda para politikasi araclartyla
belli bir bagar1 yakalanmis olmakla beraber bu durumun devami enflasyonist baskiy1
tetikleyen mali baskinligin azaltilmasima baglhdir.”

Mali yapmin diizelmesi, etkenlerden biri kayitdist ekonomi faaliyetlerinin
daralmasi ile saglanabilecektir. Kontrol ve daralma devam ettik¢ce, kamu gelirleri
olumlu seyredecek ve alternatif finansman araclar1 giindemden diisecektir. Bu ise
biitge aciginin mali yapinin diizelmesi ve dolayisi ile kayitdisi ekonomi kayit altina
alinma derecesiyle orantili seyredecegi seklinde bir denklemin varlifina bagh
olacaktir.

Bunun yaninda, yiiksek enflasyon ve kar beklentileri igerisinde ¢alisan
firmalarin, diisik enflasyon ortamlarina uygun ekonomi politikalarin1 gézden
gecirmeleri, verimlilik eksenini baz alan uygulamalara yonelmeleri ve kamunun bu
siireci destekleyecek yapisal reformlara hizla gerceklestirmesi, dnemli bir unsur
olmaktadir. Ote yandan tasarruf eksikligine bagli yatirim darliginin, KOBI 6zelinde
kiigiik isletmelere finansal ve danismanlik destegi saglanarak rekabet ortamina
hzirlanmalari, temel isletme politikalar1 arasinda yer almalidir.”®

Yiiriirliige giren yapisal reformlardan biri enflasyon muhasebesine gecilmis
olmasi ile gercek olmayan karlarin vergilendirilmesi yoluyla varlik vergilemesine
déniisen tehlike bertaraf edilmekle beraber’’, bankacilik sisteminin firmalarin gercek
degerliliklerini goérmeleri ve firma finansmanin1 kolaylastirmalart  miimkiin

olabilmektedir.”®

™ Faruk Selguk, “Currency Substitution in Turkey”, Applied Economics, 1994, Vol 26, p.517.

7 Vuslat Us, “Kayitdis1 Ekonomi”, iktisat isletme ve Finans, Say1: 230, Mayis 2005, 5.107-108.
* Ae.,s.108.

77" Fazil Karaman, “Ekonomik ve Sosyal Boyutla Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi,” Yeni Tiirkiye ,
1999/27, s. 431.

Metin Kosar , “Enflasyon Muhasebesi, Kayitdisilik ve Bankacilik”, Kazanc1 Dergisi, Say1:1,
s.105.
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3.Kiiresellesmeye Bagh Uretim ve Pazarlama Degiskenligi

Kiiresellesmenin, tilke ekonomik yapilar1 ve iiretim sekilleri {izerinde oldukca
derin etkilerinin oldugu yadsinamaz. Uluslararas: sirketler yoluyla iilkeye yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar, menkul kiymet yatirimlari, piyasanin derinlik ve
hacmini etkilemekte, uluslararasi ve rekabet etme giiciinii devam ettirme gayretinde
olan yerel firmalar {iretim asamalarinin emek yogun bdliimlerini, emegin yogun ve
ucuz oldugu tilkelere kaydirarak (Outsourcing), maliyet ve rekabet avantaji elde
etmeye calismaktadirlar.

Aslinda bu ¢abanin bir baska goriinimii de bilgi teknolojilerinden
yararlanilarak ortaya c¢ikan elektronik ticaret aginin genislemesinde goérmek
miimk{indiir.

Elektronik ticaretin gelismesi ile ortaya ¢ikan e- ticaret modelleri,
pazarlamanin belgesiz ger¢eklesmesine zemin hazirlamakta’, ticaretin yapisal
doniisiime bagl kayitdisi gerceklesmesini de beraberinde getirmektedir. Internet ile
tilke sinirlariin bir dl¢lide anlamint yitirdigi bir ekonomik yapida, ticaret yapanlarin
da kimliklerinin gizlenmesi®, kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin takip ve kontroliinii
zorlagtirmaktadir.

Elektronik ticaretin gelismesine paralel ortaya cikan kayitdisi ekonomi
siirecinde, vergi oranlarinin nispeten diisiikk oldugu iilkeler kanali ile pazarlama
faaliyetlerinin yiiriitilmesi, iilke vergi gelirlerini azaltmakta ve bu alanda
kullanilabilecek isgiicii agiga ¢ikarak toplam isgiicli arzin1 dolayli artirmaktadir. Bu
ise isgiicii talebini kisitlayarak var olan issizlik portfoyiinii biiylitmekte ve kayitdisi
istthdamin gelismesine zemin hazirlamaktadir.

Sonugcta igsizlik artmakta, devlet borglar1 yiikselmekte ve sosyal hizmetlerle
ilgili maliyetler, ekonominin katlanabilecegi seviyelerin lizerine

tirmanabilmektedir."!

”  DPT, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Yaym No DPT: 2661, Kasim 2002, s.5.
% Ulker Mavral, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari, Vergi
Denetmenleri Dernegi, Ankara, 2001, s. 198.

81 Mavral, a.g.e. s. 196.

40



4. Gelir Dagilimi Bozuklugu

Tiirkiye’de 2005 rakamlarina gore, en zengin %20’lik grubun milli gelirden
aldig1 pay, % 44,4 seviyesinde iken TUIK tarafindan aciklanan 2008 yili son
arastirma sonuglarina gore bu rakam, %46,7 ye yiikselmistir.

AB-25 ortalamasinda 2003 yilinda en zengin %20’lik grubun yillik
kullanilabilir gelirden aldig1 pay en fakir %20’lik grubun aldig1 payin yaklasik 4,6
kat1 iken, Tirkiye’de ise, en zengin %20’lik grubun yillik kullanilabilir gelirden
aldig1 pay en fakir %20’lik grubun aldig1 payin 2002 yilinda yaklasik 10 kati
diizeyinde iken, tedricen diisiis gostererek 2008 yili itibariyla yaklasik 8 kati
seviyesinde ger¢eklesmistir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmeye yarayan Gini katsayisi dagilimi ele
alindiginda, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 0,42 ve 0,40’a olarak gerceklesen
katsay1i, 2005 yilinda 0,38, 2008 yilinda 0,41 seviyesinde gerceklesmistir.
Uluslararas: arenada ise Tirkiye hem AB-25, hem de AB-15 ortalamasindan ¢ok
uzak bir degere sahiptir.*

Kayitdis1 faaliyetleri tetikleyen etkenlerden biri de gelir dagilimindaki
adaletsizlikler ve esitsizliklerdir.¥® Gelir dagilimindan diisik pay alanlar, bu
adaletsizligi gidermek amaciyla kayith isine ek ikinci bir kayitdisi istthdam arzi
olusturma veya kayith sistemde yer bulamadiklarindan kayitdisi alanlara kayma ve
belli bir gelir seviyesini yakalama yolunu tercih edebilmektedirler.

Son donemlerde kayitdist ekonomi kavrami yerine giindeme getirilen ve
fazlasiyla toplumsal kaygilari icerenbaska bir terim, “sosyal ekonomi” dir. Haks1z ve
spekiilatif kazanglarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildig: tilkelerde 6nemli boyutlara
ulasan bu terimle, sosyal gerekcelerle kayitdisi ekonominin alt gelir seviyeli sosyo-
ekonomik birimlerin ihtiyaglarin1 karsilamada yaptigr toplumsal siibvansiyon
kastedilmektedir.

Kisaca; vergi, sosyal giivenlik primi vb. yiikiimliiliiklerden kurtulan

ekonomik ajanlar, maliyetlerdeki azalmay1 fiyatlarina yansitmaktadir. Boylelikle,

82 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel
[htisas Komisyon Raporu, Ankara 2007, 5.19-20.

8 Us, a.g.m., s.99.
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fiyat mekanizmasi yoluyla gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutlar1 hafifletilmeye
calisiimakta® ve alt gelirli kesimlere bir gelir transferi yapilmaktadir.

Sosyal ekonomi boyutunda ortaya konulan yaklasim tarziyla, kayitdist
ekonomi i¢inde yer alan firmalarin vergisiz biiylimeleri devam ederken, kayith
firmalarin kayiti¢i faaliyetleri artan vergi yiikii ile devam ettirilmekte ve gelir
dagilimi adaletsizligi bu defa, kayitli firmalar aleyhine genisleme egilimine

girmektedir.

1.1.2.3.Sosyal ve Psikolojik Nedenler

1.Kayitdisihgin Toplumsal Benimsenmesi ve I¢sellestirme

Gerek pratik uygulamalar ve gerekse niteliksel ve niceliksel anket sonuglari,
kayit disiligin insanlarin yasamlarinin bir pargasi haline geldigini gostermektedir.

Ozellikle biiyiik isletmeler olmak iizere rakip isletmelerin, vergi kagirma
siirecini iyl planlayarak ve idare ederek kayitdist ekonomide varliklarini
stirdiirdiikleri konusunun, bircok isletme sahibinin ortak fikri haline geldigi
goriilmektedir.

Isletmelerin tescil edilmemesinden ziyade kayit dis1 istihdam ve gelirlerin
eksik beyanmi kayitdisiligin en yaygin tiirleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yakin is
iligkisine bagli ve bankacilik sisteminin kullanilmadig: isletmelerde nakit yonetimi
suretiyle ticari islemlerin yerine getirilmesi, kayitdisiligin tespitini miimkiin
kilmaktadir. Dahasi, kayitdisiligin kati tanimimin 6tesine gidildiginde, kayitdisilig
bankacilik sisteminin digindaki islemlerde (¢alisanlara elden 6deme yapilmasi) ve
yakin is iliskisine sahip isletmeler arasindaki ticari islemlerde de gormek
miimk{indiir.

Yukaridaki tespitleri de ortaya koyan niteliksel anket sonuglarina gore;

o Kayitici ve kayitdist faaliyetler birbirinden ayirt edilemez hale gelmistir.

e Kayitdisilik nedenleri (yiiksek vergi yiiki, isgiicii kat1 diizenlemeleri v.s),

bu 6zelliginin devami noktasinda yazili olmayan ticari anlagmalar, vadeli veya nakit

¥ Mustafa Colak, “Dinamik ve Yiikselen Ekonomi: Kayitdist Ekonomi ”, Yaklasim, Say1: 2002/4,
s. 74.
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O0deme sistemleri, bankacilik sisteminden uzaklasma, sosyal ag ve iliskilere baglh
yakin ticari iliskiler yoluyla kayitici faaliyetlerden kopmakta ve oOrtiili faaliyet
alanini stirdiirebilmektedir.

e Kayitdis1 algilama analizinde kurumsal yapr ve kalitesinin digiikliigii,
hukuki siireclere olan giivensizlik ve adalet duygularinin asinmasinin énemli bir yer

tuttugu da anlasilabilmektedir.®

2. Kamu Sektorii Hizmetleri

Kayiti¢i ekonomi ve kayitdisi ekonomi yaninda, yasalarla ¢izilen ve devlet
tiizelkisiligine yiiklenilen asirt kamu hizmeti portfoyii, bunun ger¢eklesmesini temin
edecek tarzda bir gelir kaynagini da zorunlu kilmaktadir.

Devletin GSMH igerisindeki fiili pay1 ile resmi istatistikler arasindaki fark
yani kayitdis1 devletin agirligi, enflasyon vergisi, doner sermaye hasilati, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu paylari, kamu iktisadi tesekkiillerinin zararlari, kamu
dernek ve vakiflarimin zorunlu gelirleri ve bagislar, hazine arazilerinin kamu
hizmetlerine tahsisi gibi yollarla gergeklesen gelirler, aslinda bir bakima vergi yiikii
kapasitesinin de dolduguna isaret etmektedir.®

Kamu harcamalarinin finansman kaynaklarinin basinda vergi gelirlerinin
geldigi kuskusuzdur. Bu gelirlerin kayitdis1 ekonomideki artisa paralel azalmasi,
kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin dnemli bir vergi gelirinden mahrum
etmekle beraber87, nitelik ve nicelik olarak sunulan kamu mal ve hizmet kalitesini
diistirmektedir. Sonugta, azalan gelir, kayith sektorde birey ve firmalarin vergi
oranlarmin artigi suretiyle mevcut ytiklerinin artisina yol agmaktadir. Bu artisin kisir
dongiisii ise, sunulan kamu hizmet kalitesinin diismesi, artan vergi yiikii nedeniyle
kayitdisi ekonomiye egilimin giiclenmesidir.*® Devletin, vergi disinda degisik ad ve

yontemlerle elde ettigi gelirlerle vergileme kapasitesi sinirina yaklasilan bir siiregte,

% Diinya Bankasi, a.g.e., s.58.

8 Giineri Akalin “Kayitdis1 Devlet ve Istikrar Programi”, Asomedya, Nisan 2000, s. 29,33,35.

7 Friedrich Schneider, Christopher Bajada, “An International Comparison of Underground
Economic Activity”, Size, Causes and Consequences of The Underground Economy: An
International Perspective, Ed. by Christopher Bajada, Friedrich Schneider, Ashgate Publishing
Company, 2005, p. 74.

H. Enste, “The Shadow Economy and Institutional Change in EU Accession Countries - A Two
Pillar Strategy for The Challenges Ahead”, p.18.
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kayitdisilik olgusu nedeniyle miikelleflerin mevcut yiiklerindeki artis egilimleri,
inandiric1 ve yeterli bir gerekce kaynagi olamayacaktir.

Dolayist ile diisiik kaliteli kamu hizmeti, bir yandan vergi 6deyicilerinin
vergilerin kullanilma sekli konusunda ilettikleri sikayet, yakinma veya yillar
itibariyle azalan vergi gelirleri grafiginden etkilenmekte, diger yandan ise zaten
diisiik olan hizmet kalitesi, isletmelerin kayitdisi kalmalarina yonelik bir referans
noktasi sunmaktadir.

Demokratik katilim kanallarinin  giiglendirilerek, bireylerin uygulanan
ekonomik politikalara tepkilerini ortaya koymalarinin saglanmasi, kayitdisiliga
kayma yerine demokratik haklarin kullanimi yoluyla 6dedikleri verginin etkin
denetimini saglamalarim1 ve ahlaki tehlikenin kontroliini® kolaylasabilecektir.
Nitekim kamuoyu goriislerini yansitmasi ve toplumsal diizlemde nasil algilandigini
gostermesi bakiminda yapilan Kayitdist Ekonomi Arastirma Raporunda, vergisel
bazda elde edilen gelirlerin yerinde kullanilmadigi biiyiik bir 6lgiide katilimcilar
tarafindan disiiniilmektedir.”

Kamu hizmetleri 6zelinde kamunun giiven tesisi, vergi gelirlerinin hangi
amaclar i¢in ve hangi derece sunuldugunun miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini
dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda kamu giliveninin tesis edilmesinde, basta
biit¢eleme ilkelerinde mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki ve 1yi bir vergi sistemi
olusturulmasi énemli bir parametredir. Bunun 6ncelikli yolu ise iilke vatandaglarinin
kamu maliyesine olan giivenlerini tesis edecek kamu mali yonetimi ve vergi sistemi

temel ilke ve kurallarinin anayasal giivence altina alinmast ile baslayacaktir.”’

3.Primsiz Sosyal Yardim Programlari
Sosyal transferler, faydalananlar1 agisindan kayithh ekonomide ¢alisma
konusunda giiclii olumsuz tesvikler sunmaktadir. Bu programlar sayesinde refah

O0demeleri alan bireylerin kayithi ekonomide is bulma istekleri, kayitdisi ekonomide

% Schneider, H.Enste, a.g.e., p.184.

% GIB, a.g.e.,s.30.
' Aktan, Coban, a.g.m., s. 267-268.

44



caligsalar dahi bu Odemeleri almaya devam edeceklerinden yeterince
gelisemeyecektir.”

Kayitdist ekonomide c¢alisanlarin biiyiik bir kismi saghk yardimi, gelir
destegi, cocuk yardimi gibi sosyal destek programlarindan yararlanmaktadir.
Calisanlar acisindan, saglanan prim Odemesine dayanmayan sosyal yardim
programlarinin biiyilikliik olarak 6nemsenmeyecek derecede olmasi, kayitdisi
calismay1 tercih konusunda etkili bir delil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asimetrik
bilgi, calisanlarin gercek bilgi vermeme ve siipheli davraniglarindaki artis olasiligi
gibi nedenler, yasal olarak issizlik 0demelerinden faydalanma hakki, kayitdisi
faaliyetlere gecis veya burada kalmay tesvik unsurlarin1 dogal olarak igermektedir.”

Kuramsal olarak bakildiginda prim katkisiz sosyal yardim programlar
kayitdisiliga gegisi veya kayitdisi sektorde kalmay tesvik edebilmektedir.”

Tiirkiye’deki bircok sosyal programlar (Ornegin; Yesil Kart prim katkisiz
saglik sigortasi plam1 ve Sartli Nakit Transferi) calisanlarin kayitdist kalmalarin
tesvik edebilecek 6zellikler barindirmakla birlikte, mevcut kosullar altinda Yesil Kart
uygulamasi kayitdigi istihdamin 6nemli bir nedeni olarak goriinmemektedir. Ama
yine de, sosyal yardim programlarinin, istihdam statiisiinden ayrilmasi, yararlanma
kosullarimin zorlastirilmas1 ve genel saglik sigorta sistemine gecis ile yesil kart
uygulamasinin sonlandirilmasi®, belli bir zaman kisiti konulmasi, gergek ihtiyag
sahiplerinin belirlenmesi’®, gelecekte isgiicii piyasasinin yapisal olarak kayitdisiliga
kayma perspektifinde riskleri azaltabilecektir. Kayitdist calisanlar1 ve ailelerini
sosyal koruma semsiyesinin altina getirmek kayithi istihdami artirma politikalarin

tamamlayici nitelikte olabilecektir.”’

4. Gog ve Isgiicii Arz1 Fazlahig
Erken emeklilik, zorunlu haftalik asgari calisma saatleri, issizlik gibi

faktorler, vergilenmemis kayitdist ekonominin biiylimesi ve gelismesi iizerinde
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Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.86.

Schneider, H.Enste, The Shadow Economy: An International Survey, p.123.

Diinya Bankasi, a.g.e., s.53.

Yakup Siingii, “AB Ulkelerinde Kayitdis1 istihdam, Alinan Onlemler ve Ulkemiz Agisindan
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etkili” istihdamla baglantili etkenlerden birkagidir. Ozellikle emekliler yoniinden,
alan yaglhilik aylig1 ve saglik yardimlarindan kesintisiz faydalanilmasi, diisiik iicret
ve sosyal gilivencesiz kayitl bir iste calisma istegini azaltmakta, bu da kayitdisi
firmalar i¢in 6nemli bir kayitdis1 ¢alisma portfoyii olusturmaktadir.”

Aralik-2008 itibariyle emekli aylig1 6denen toplam 5.103.892 kisi karsisinda
yaklasik sadece 357 bin kisinin sosyal giivenlik destek primi ddeyerek caligmasi,
bdyle bir emekli potansiyelinin biiyiik cogunlugunun kayitli olmadan veya destek
primi 6demeden ¢alistigi'® noktasinda giiclii emareler sunmaktadr.

Kayitdis1 ekonomi faaliyetleri, daha ziyade emek yogun, kalifiyesiz ve egitim
seviyesi diisiik ¢alisanlarla yerine getirilmekte, teknik ve sermaye destegi yoniinden
kayith ekonomiye ihtiyac duymaktadir. Thtiya¢c duyulan isgiicii ise resmi isgiicii

arzindan karsilanmaktadir.'”"

Tiirkiye 6zelinde, igglicii arzinin nitelik ve niceliksel
cesitliligi, isglicii arz1 fazlaliiginin kayitdis1 tarafindan emilmesine de uygun
ortamlar hazirlamaktadir.

Ekonomik kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, tasarruflarin yatirima
yonlendirilmesi beraberinde isgiicii talebini artirmakta ve yeni istihdam alanlari
olusturmaktadir.

Yiiksek diizeyde bir dogurganlik isgiicli arzin1 artirmakta, bu artan isgiicii
artan sermaye birikimine bagli verimli bir sekilde kullanildiginda ekonomik
gelismeyi hizlandirici etki yapabilecektir.'"

Calisabilir iggilicii sayisindaki artigin, yeni yatirim alanlarinin gerektirdigi
resmi iggilicii talebi ile karsilanmamasi durumunda ise, ortaya cikan isgiicii arz
fazlasi, marjinal bir fazla olarak kendine uygun is alanlar1 bulmaya ydnelecektir. Bu,
kayitdisi ekonomi faaliyet alanlarma hazir halde isgiicii kaymasimi da beraberinde
getirebilecektir. Sonuglari itibariyle, artan niifus ve isgiicii, kendi yetenek ve kalifiye
durumuna uygun is imkanina kavusamamasi durumunda, daha kalifiyesiz isgiicii

talebinin oldugu kayitdisi ekonomi faaliyetleri igerisinde yer bulmaya calismaktadir.

% Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.82.

% CSGB, Kayitdis: istihdam ve Yabanc1 Kagak fsci istihdamu, s.38.

100
A.e., s.39.

"' Vito Tanzi, “Uses and Abuses of Estimates of The Underground Economy”, The Economic
Journal, June 1999, p.342.

192 Sisman, a.g.e., s. 64.
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Ote yandan, kirsal alanlar ile kentsel alanlarda siirdiiriilen ekonomik
faaliyetlerden elde edilen gelirler aras1t ugurum, kirsal alanda kalmanin maliyetlerini

yiikseltmekte ve kente go¢ dinamigini beslemektedir.'”

Kentsel niifus artis1 ve
paralelinde kirsal kesim kalifiyesiz iggiliciiniin birikimi, insanlarin daha az gelir
seviyesinde, sosyal giivencesi olmayan ve diger koruma tedbirlerinden ari bir caligma
yasam bi¢imini de zorunlu kabullenmeye gétiirmektedir.

Tiirkiye’de yapilan kayitdis1 istihdam arastirmalarinin ortak noktasi, kayitdisi
istthdamin go¢ ve kentlesme olgusu igerisinde liretici olmayan, diizensiz ve daha
ziyade gecici isgiicii olarak tanimlanmasidir.'® Bu noktadan konu incelendiginde,
doniisen ve gelisen toplumsal dinamiklerin, gerek tarimsal {liretimin degerliliginin
azalmasi, gerek kentsel yasam olanaklar1 ve standartlarinin yiikselmesi sonucu,
tarimsal liretim potansiyelinin yavasladigini ve bu alanda yeterince insantif (modern)
tarimin yapilmadigini ayrica dogrulamaktadir.

Ozellikle 1950’lerden itibaren baslayan kirsal alanlardan kentsel alanlara gog,
tarimda gizli igsizlik olarak nitelendirilen biiyiik kitlelilerin kentli ¢aligma giiciine
katilmalar1 ve olusan bu emek arzinin yeterince kayithh sektor tarafindan
emilememesi, fazla isgiicliniin kendi imkanlar1 ile caligmalar1 sonucunu ortaya
cikarmustir.'” Gogle ortaya ¢ikan niifus artisinin, hem yerlesim alanlar1 olarak hem
de is olanaklar agisindan kayith istihdama yonlendirilememesi'®, kentlerdeki
biiylik Olclide niteliksiz isgiiclinlin, daha az iicret, daha az ¢alisma giivencesi ve
sosyal glivenceden yoksun ¢alismalarina uygun zemin hazirlamaktadir.

Isgiicii arz1 fazlahligi ve goc¢ konusunda belirtilecek son konu ise ulusal
isgiiclinlin nitelik ve nicelik olarak biyiikliiglinlin net olarak bilinmemesidir. T.C
kimlik numarast uygulamasinin yayginlagsmasi ile beraber, birey ve kurumlarin is ve
islemlerinin bu numaraya bagli birlestirilmesi siirecinde, kisinin sahip oldugu meslek
ve isglicli bilgilerinin de kimlik numarasinda birlestirilmesi 6nem arzetmektedir.

Olusturulacak veri tabani ile ulusal isgiicii talebine karsi, ulusal isgiicii arz1 arasinda
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Sisman, a.g.e., s.67.

Semsa Ozar, “Kentsel Kayitdisi Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha
Calismas1”, ODTU Gelisme Dergisi, 23 (4) 1996, s. 516.

Adem Kalga, “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Etmeye Yonelik Caligmalarin Analizi”, iktisat
Dergisi, Nisan 1998, s. 65.

1% Deniz Yiikseker, “Istanbul’un Kayitdis1 Ekonomisi”, Cogito, Say1:35, 2003, s. 164.
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mobilite saglanacak, iiretilecek istatistiki bilgilerle niteliksel isgiiciiniin bolgesel
dagilimi, sektorler itibariyle isgiici acigi v.s konularda planlama imkani
dogabilecektir. Bunun da kayitdisi ekonominin ayrilmaz pargasi, kayitdisi istihdam

konusunda izlenecek politikalara dogrudan olumlu bir etkisi olacaktir.

1.1.2.4.Siyasi Nedenler

1.Kotii Yonetime Demokratik Manifesto

Birey ve kurumlar, kamu mal ve hizmetlerinin yeterli sunumu ve
onceliklerinin temsil edildigi kanaatine varmalar1 halinde, vergi 6deme ahlaklarinda
bir degisme olmayacak ve kayitdisi ekonomi faaliyetlerine ydnelme geregi
duymayacaklardir.'"’

kayitdis1 ekonominin sonuclari itibari ile makro ekonomik degiskenlerde
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar, biitce aciginin artmasi, issizligin yiikselmesi,
GSYIH’ nin diismesi gibi etkilere konunun parasal bakis agisinda ortaya
cikarabilecegi sonuglar olarak bakmak gerekir. Zira bu sonuclarin ortaya ¢ikisina
zemin hazirlayan unsurlar arasinda salt ekonomik nedenler bulunmayabilir.

Kayitdist ekonominin ekonomik nedenleri disginda iyi islemeyen bir
demokrasi, hiikiimetlerin  politikalarin1  bir ekonomik davranis modelinde
diizenlemeleri ve kanunlar1 protesto eden bireysel davramslar ileri siiriilebilir. Gergek
bir demokrasi siirecini ifade eden kayitdisi ekonomi ile hiikiimetlerin miicadelesi,
totaliter bir tezahiir olarak diisliniilebilmektedir. Zira ekonomik rasyonalizmi ifade
eden liberal ekonomik anlayis da, kayitdisi ekonominin nedenlerinden biri, kisitlayici
hiiklimet aktivitelerinin neden oldugu yersiz ve etkin olmayan kaynak
kullanimlarina kars1 ¢ikan fikir akimlar1 seklinde belirginlesmigtir.108

Dolayist ile kisitlayict hiikiimet tasarruflarinin  yaygin ve demokratik

sistemlerin etkin olmadig1 toplumlarda, yine toplumsal bir tepki olarak ekonomik

197 Schneider, H.Enste, a.g.e, p.151.

1% Adrien Florea, Christian Schiop, “Are There Any Positive Consequences of The Underground
Economy”, University of Oradea, Fascicle of Management and Technological Engineering,
Volume VII (XVIII), 2008, p.2219.
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anlamda kayitdisi ekonomi iginde bulunmak, bir ¢ikis yOntemi olarak
kullanilabilmektedir.

Bu kosullar igerisinde, vatandagslarin kotii ekonomik politikalar ve yonetim
tarz1 icerisinde kendilerini ifade edebilecekleri, ticari organizasyonlar, referandum,
baski gruplari, kamu iletisim kanallarmin giiclendirilmesi gibi sivil inisiyatiflere

imkan saglayacak kanallar1 isletmek faydali olabilecektir.

1.1.2.5.Hukuki Nedenler

1.Asir1 Diizenleme ve Karisik Vergi Sistemi

Mevzuatin sayisal yogunlugu, lisanslama, is piyasasi diizenlemeleri, ticaret
engelleri, yabanci is¢i ¢alistirma kisitlamalari gibi zorunluluklar seklinde ifade
edilebilecek'” asir1 kamu/devlet diizenlemeleri, gerek gelismis ve gerekse
gelismekte/gecis lilkelerinde dnemli bir giic olarak kayitdisi ekonominin belirleyici

unsurlart arasmda yer almaktadir.'"

Devletin ekonomik hayata yasaklayici ve
diizenleyici yogun miidahalesi, kayitdist alana kaymaya neden olmakta ve ilerleyen
siirecte daha ¢ok yasadist ekonominin genislemesine katki yapmaktadir.'"!

Ozellikle vergi mevzuatina bakildiginda, siklikla degisen yasalar, onlarca
bakanlar kurulu kararlari, teblig, genelge, sirkiiler gibi alt diizenlemeler, uzmanlarin
dahi izlemekte zorlandiklar1 bir goriiniime biriinmiistir. Buna ek, yasal
diizenlemelerin de kendi i¢inde asil madde, ek madde, gecici ve miikerrer maddelerle
konularin daha iirkiitiicii hale geldigi durumlara siklikla rastlanmaktadir.'"* Ornegin
GVK, 80’e yakin gecici madde, 10’un iizerinde miikerrer madde, 100’lin {izerinde
asil madde ve ylrtirlikkten kaldirilan ¢ok sayida ek maddelerden olusan bir karmasik
yap1 arzetmektedir. Kisaca, Tiirk vergi sistemi bugiine kadar yapilan ekleme, iptal ve

gondermelerle icinden ¢ikilmaz ve daha da karmasik hale gelmistir.113

109 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”, p.85.

Prokhorov, “The World Unobserved Economy: Definition, Measurement, and Optimality
Consideration ”, p.3.

izzettin Onder, “Kayitdisi Ekonomi ve Vergileme”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
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Sadik Kirbas, Kayitdis1 Ekonomi Nedenleri, Boyutlari ve Coziim Yollari,, TESAV, Toplumsal,
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Yasal karmasikligin, sayamadigimiz kadar genel teblig, sirkiiler, goriis ve
diger aciklayici olarak adlandirilan metinlerle, ne derece bir mevzuat yigini1 haline
geldigini tahmin etmek zor olmayacaktir. Ayni tespit ve degerlendirmeleri,
vergilendirmeyi diizenleyen diger maddi vergi kanunlari ile tahsilat ve usul
hiikiimlerini iceren sekli vergi kanunlar1 (VUK, AATUHK) icin de yapmak
miimkiindiir. Bu karmasikliga ilave olarak vergi kanunlarinin veya diger yasal
zorunluluklariin getirdigi asir1 yiik, kullanilmas1 gereken belgelerin ¢esitliligi, defter
tutma zorunluluklari, bildirim yiikiimliilikkleri v.s kiilfetlerin dogrudan miikelleflerin
sisteme adaptasyon siireglerini artirdigini séylemek yerinde olacaktir.

Vergileme alaninda Ornek olarak, her ay rutin olarak tekrarlanan ve
cogunlugu beyanname verme, bildirimde bulunma gibi sekli vergi ddevlerinin yer
aldig1r 35 ¢eside varan degisik vergi formalitesi, formalitelerin ulastigi boyutu ve
yukii gozler oniine serebilmektedir.

Belge diizenleme sinirlarinin  artirilmasi ve  defter tutma hadlerinin
degistirilmesinin, defter tutmama veya belge diizenlememeyi tesvik edecegi
noktasindaki goriislerin''*, sistemin basitlestirilmesi, mevzuat yogunlugunun
azaltilmasi acilarindan gii¢lii birer argiiman olmalar1 olasilig1 azalmaktadir.

Bu sistem icerisinde, marjinal vergi yiiksekliginden ziyade asir1 kamu
diizenlemeleri, 6zelde vergi sisteminin basit ve anlasilabilir olmasindan daha ¢ok
karmasik ve cesitli diizenlemelerle anlasilmasi zor yapisi, vergi yiiklerinden daha
onemli bir sorun teskil etmektedir.

Uluslararas1 ¢alismalardan ortaya c¢ikan diger bir sonug, vergi istisnalar1 ve
indirimlerden faydalananlara nazaran karmasik bir vergi sisteminin, bireysel olarak
daha fazla yasal vergiden kaginmayi karl hale getirdigini gostermektedir.''

Vergi mevzuati basta olmak iizere, siklikla degisen mevzuat, gerek
miikellefin ve gerekse ¢alisanlarin uyum ve idari maliyetlerini artirmaktadir.''°Yeni
mevzuata uyum siireci yerine, piyasa aktorlerinin egilimi, mevzuat dis1 davraniglara

girismek yani piyasa diginda faaliyet gostermek seklinde tezahiir edebilecektir.

" Bkz., k.g. Osman Altug, “Kayitdis1 Ekonomi ve Ekonomik Biiyiime”, Banka ve Ekonomik

Yorumlar Dergisi, Y1l:35, Say1:4, Nisan 1998, s. 12.

Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.84.

Geng Osman Yarasl, Tiirkiye’de Vergi Reformu, MB Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 2005/367, Ankara, 2005, s. 160.
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Bunu destekler mahiyette, miikellefler egilimleri arastirmasinda, mevzuatin
yeterince agik ve net oldugunu diisiiniilerin oran1 %18 diizeyinde kalmistir.'"”

Biiyiik isletmeler her gecen giin artan karmasik mevzuati, profesyonel mali
yardim ve damsmanlikla asarken bu durum KOBI’ler agisindan daha farkli bir
goriintii  ¢izmektedir. Kurumsallagsmasini tamamen tamamlayamamis, piyasa
olanaklar1 ve finans kaynaklarima ulasimlari yapilar1 geregi kisith ve kayitdist
ekonominin daha belirgin goriildiigii bu ekonomik orgiitlenmeler icin, yeterince basit
ve agik olmayan bir mevzuat yapisi, uyum maliyetlerini daha da artirmaktadir.

Dolayis1 ile diizenlemeleri azaltarak giiclii ve siki bir yasal uygulama
noktasinda hiikiimetlerin kararli olmasi, kararl bir kayitdisi ekonomi miicadelesi i¢in

onemli bir isaret sayilmaktadur.'"®

1.1.3. Kayitdis1 Ekonominin Olciim Modelleri ve Biiyiikliikler

Kayitdisi ekonomi, basli basina tanimi ve terminolojisi itibariyle iizerinde
kesin yargilar kurulabilecek bir yap1 arzetmez. Bu yapmin devamini, 6l¢iim
metodolojisinde de gormemiz miimkiindiir. Kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
belirlenmesine yonelik bircok metod ve yontem kullanilmaktadir.

Kayitdist sektoriin biiyiikliigiinii 6lgmek icin dogrudan (mikro), dolayl
(makro) ve model yaklasimlar1 kategorileri altinda farkli yaklagim ve teknikler
gelistirilmistir (Tablo 8). Dogrudan/direkt metod olarak kullanilan yaklasimlar,
goniillii anket, vergi denetimleri veya diger yontemler olarak toplulastirilirken,
dolayli yontemlerin metodolojisi ise para ve igglicii piyasalar1 oldugu kadar harcama
ve gelir kalmtilarinin tanimlanmasima dayanir.'"”

Kullanilan metod ve yontem ne olursa olsun, her yontemin olumlu ve

olumsuz y6nlerinin bulundugu, tam ve net bir biiyiikliik tanimlamasinin tespitinde

aksayan yonlerinin olabilecegini gozardi etmemek gerekir.

7 GIB, a.g.e., s.21.

18 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.13

" Bruno S. Frey, Werner W. Pommerehne, “The Hidden Economy: State and Prospects for
Measurement”, Review of Income & Wealth., 1984, p.3-8.
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Tablo 8: Kayitdis1 Ekonomiyi Ol¢iim Yontemleri'?

* Dogrudan | e Goniillii katilima dayali anketler.
yontemler | e Vergi denetimleri.
(mikro)
e Ulusal gelir ve harcama istatistikleri arasi fark.
e Toplam is giiciiyle kayitici istihdam arasindaki fark.
*Dolayh
Yontemler - Dolasim hiz1 yaklagimu.
(Makro) Parasal Yontemler - Nakit talebi yaklasimu.
- Kaufmann-Kaliberda
Fiziksel girdiler (elektrik tiiketimi) yontemi.
- Lacko’nun yontemi.
*Model
Yaklasim MIMIC ve DYMIMIC (makro)

Kaynak:Perry ve digerleri (2007).
Farkli tekniklerin ayrintili degerlendirmesi i¢in Bkz., Perry ve digerleri. (2007), Flores ve
digerleri. (2004).

1.1.3.1.Direkt Yontemler

Bu yontemde 6rneklemeler ve anketler kanaliyla goniillii katilim uygulanir.
Ayni sekilde vergi incelemeleri veya diger goniillii metodlar kullanilmaktadir.
Yontemle kayitdist ekonomi hakkinda ayrintili ve genis bir bilgi demeti ortaya
cikarken, sorulan sorularin formiilasyonu ve katilimcilarin igbirligi yapma istekliligi,
yontemin hassasiyetini de bir o kadar etkilemektedir. Dolayis1 ile anket yonteminin
tim kayitdis1 faaliyetleri izlemek ve kapsamak anlaminda yeterli bir sonug¢ ortaya
koymasi ihtimali diisiiktiir.

Ote yandan vergi incelemeleri yoluyla elde edilen verilerin, incelemenin
odaklandig1 kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin yapist ile dogrudan baglantili oldugunu
da ortaya koymak gerekir. Resmen tescil edilmis olmakla birlikte, vergi ve istthdam
yikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeyen ya da istthdam mevzuatinin
tamamina uygun hareket etmeyen firmalarin kayitdisi birakilan beyan edilmemis

gelirlerini saptama amacina yonelmis bir vergi incelemesi istatistigi, tamamen

"2 Diinya Bankasi raporunda ulusal gelir ve harcama istatistikleri arasi fark ile toplam isgiicii ile
toplam istihdam arasi farka dayali yapilan tahmin modelleri dogrudan 6lgme teknikleri arasinda
gosterilmis olmasina karsin, bu modellerin toplu verileri esas almalari ve makro gostergelere
dayali1 bir sonug ortaya koymalari nedeniyle uluslararas: siniflandirma da dikkate alinarak dolayl
yontemler arasinda yer verilmistir.
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kayitdis1 firmalara yonelik icerilmeyen faaliyet boyutuyla 6nemli eksiklikleri de
beraberinde getirebilecektir.

Dolayis1 ile yapilan incelemelerin sektorel dagilimi, yoneldikleri kayitdisi
faaliyet yapisi, zaman serisi, incelenme siklig1 gibi denetim islevinin alt ayrimlari,
kayitdist ekonomi hacmini saptarken onemli degiskenler olarak hesaba katilmasi

gerekecektir.

1.1.3.2.Endirekt (Dolayh) Yontemler

Kayitdisihigi 6lgme metodlarindan dogrudan yontemlerde, kullanilan bazi
araglarla dogrudan tahmin siireci yiiritiiliirken, dolayli yontemlerde ise ekonomik
makro gostergelerin sonuglarindan belli varsayimlar altinda tespitler yapilmaya
calisilmaktadir.

Dogrudan yontemlere gore, ekonomik faaliyetlerin tamaminin kavranip genel
tespit ve degerlendirmeler i¢in dolayli yontemlerin goreceli bir listlinliigiiniin oldugu

kabul edilebilir.

1. Ulusal Gelir ve Harcama Istatistikleri Aras1 Fark

Kayitdist ekonomide kisiler gelirlerini vergi ve diger yasal yilikiimliiliikler
nedeniyle saklama gereksinimi duyarlar ancak harcama yapma konusunda ayni
duyarlilik s6zkonusu olmaz. Dolayist ile ulusal gelir ve harcama arasindaki fark,
kayitdis1 biiyiikliigliniin tespitinde kullanilabilir. Bununla beraber gelir ve harcama
arasi fark, diger her tiirlii hata ve eksikligi igerir ve ¢ok sayida harcama tahmini gelir
hesaplamalarina dayalidir.

Kayitdisi elde edilen gelirlerin biiylik bir orani, kayith ekonomide
harcanmakla beraber, harcanmayan kismin degisik tasarruf araglari ile harcamaya
doniismeme ihtimali, transferi v.s yontemler, gelirin harcanma yoluyla tahmin
edilmesini zorlastirabilecektir.'”' Sonucta bu yénteminin de giivenirliligi elestirelere

agiktir.

121" Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, s.123.
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2.Resmi ve Fiili Isgiicii Aras1 Fark

Toplam isgiicii sabitse kayitli resmi isgiiciinde bir azalis, kayitdisi
ekonominin &neminde bir artis seklinde yorumlanabilir. Ote yandan bu tiir
hareketlenmelerin, konjonktiirel is durumlari, is bulma zorluklari, egitim ve
emeklilik kararlar1 gibi degisik agiklamalari, yontemin zayif bir gosterge olarak

kalmasina neden olmaktadir.

3.Elektrik Tiiketimi Yaklasimi

Kaufman ve Kaliberda’'nin  (1996) aktardigi  elektrik  tliketim
yonteminde,tiiketimin biiyiime orani ile GSYIH’ nin biiyiime oranlar1 arasindaki
farkin tek en iyi fiziksel gosterge oldugu belirlenmistir. Tiiketim-GSYIH
esnekliginin 1’e yakin olmasi, yapilan bulgularla ortaya konulmasina karsin, yontem
kendi i¢inde bazi eksiklikleri icermektedir.

Soyle ki, biitiin kayitdis1 faaliyetlerin elektrik veya diger baskaca bir enerji
kaynagina ihtiya¢ gostermemesi veya diger enerji kaynaklarmin (gaz, komiir v.s)
kullanilabilme ihtimali, tiiketim-GSYIH esnekliginin zaman i¢inde ve iilke bazinda

degisime ugrama olasiliklari, elestirilere muhatap olmaktadir.'*

4.islem Yaklasim

Feige (1989) tarafindan gelistirilen bu yontemde, islem hacmi ile GSYIH
arasinda sabit bir iliski varsaym yapilmakta'® ve Fisher’in miktar kurami
kullanilmaktadir:.

Fisherin miktar kurami, M.V =P.T esitliginde,

M : Dolanimdaki para miktarini,

V : Paranin dolanim hizini,

P : Fiyatlar genel diizeyini,

T : Islem hacmini ifade etmektedir.

Diger bir ifadeyle, iilkede iiretilen toplam mal ve hizmetlerin degeri yani

GSYIH, para arzinin paranin dolasim hiziyla ¢arpimina esit olmaktadir.

122 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.97.
' Artem Prokhorov, “The Russian Underground Economy as a “ Hidden” Variable”, Midwest
Slavic Conference, St.Petersburg State University, March 29-31, 2001, p.3.
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Belirli bir dénemde miktar kuraminin belirledigi GSYIH rakami ile
istatistiklerle agiklanan GSYIH arasindaki fark, kayitdis1 ekonominin ekonominin
biiylikliigiinii verecektir. Bu tahminlemede paranin dolasim hizinin, kayithh ve
kayitdis1 ekonomide ayni ve sabit oldugu varsayilmaktadir.

Cek ve kredi kartlarinin gelisimi, arzu edilen nakit talebini ve esnekligi de
degistirecektir. Dolayis1 ile yeni 6deme araglarinin kullanilmaya baslanmasi sonucu,

nakit paranin dolasim hizinin sabitligi elestirelere agik hale gelmektedir.

5. Para Talebi Yaklasimi

Cagan (1958) tarafindan gelistirilen ve ilk olarak Gutman tarafindan
uygulanan bu metod, Bhattacharyya (1999) ve Giles (1999) tarafindan daha karmasik
ekonometrik tekniklerle kullanilmustir.'**

Kayitdis1 islemlerin nakit formatinda yapildigi ve otoritelerin takibinden
kurtulmak ve kayda girmemek i¢in bu yonteme basvuruldugu varsayimi altinda,
kayitdist ekonomi hacminde bir artig, para talebinde de bir artis demek olacaktir.
Para talebindeki asir1 artiglar1 izole etmek i¢in zaman serisi yaklasimi ile para talebini
etkileyen gelir degisimi, faiz oranlari, 6deme pratikleri gibi faktorler, dolayli ve
dogrudan vergileme, kamu diizenlemeleri ve vergi sisteminin karmagiklig1 diger
etkenler dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda kayitdisiligin gelisim ve hacmi 2 sekilde
tahmin edilmektedir:

e Kamu diizenlemeleri ile mali yiklerin en diisilk seviyede tutuldugu
durumda para talebinin degisimi ile mevcut vergi ve diger yiiklerle diizenlemelerin
oldugu durumda para talebinin degisimi arasindaki fark.

e Kayith ve kayitdist ekonomide kullanilan paranin aynmi gelir esnekligine
sahip oldugu varsayimi altinda, kayitdis1 ekonominin hesaplanmasi ve resmi GSYIH
ile mukayese edilebilmesi.

Bununla beraber yontem, biitiin igslemlerin nakit olarak ger¢eklesmeme
durumuna bagh kayitdist ekonominin bikliigiinii olmas1 gerekenden daha diisiik
gosterme riski, ve temel yil i¢in kayitdisi tahminine yer verilmemesi, temel elestiri

noktalar olarak kalmaktadir.

124 Ae., p.3
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Sadece vergi yiikiiniin kayitdist ekonominin temel nedeni olarak kabul
edilmesi, para talebindeki artisin vadesiz hesaplardaki yavaslamaya bagli para talebi
artisindan kaynaklanmasi1 ve gerek kayith ve gerekse kayitdisi ekonomide para
esnekliginin ayni varsayimi; bu model kullanilarak yapilan arasgtirmalarda metoda

kars1 yitkselen diger elestirilerdir.'?

6. Ekonometrik Yaklasim

Vito Tanzi’nin kurdugu'?, kayitdis1 ekonominin nakit esash calistigi, kayith
ve kayitdist ekonomide paranin dolasim hizinin sabit oldugu varsayimina dayali,
parasalci yaklagimin bu yonteminde, ekonometrik bir denklem vasitasiyla nakit para
talebi tahmin edilmektedir.'”’

Bir bagka deyisle vergi oranlarindaki artig, kisi basina diisen reel gelir, kamu
personel harcamalarinin nispi agirligi, mevduat faiz oranlar1 ve fiyatlar genel seviyesi
gibi degiskenler kullanilarak bu nakit para talebi bir regresyon analizi ile tespit
edilmeye ¢alisilmaktadir. 128

Ikinci olarak verginin dikkate almmadigi bir senaryoda, nakit para talebi
tahmin edilmekte ve iki nakit para talebi arasindaki fark, kayitdis1 ekonomideki
diizeyi belirlemektedir. Bu fark ile paranin dolasim hizindan hareketle miktar olarak

bir kayitdisi ekonomi hacmi hesaplanmaktadir.

7. Karma Yontem

Bu yontemde, kayitdisi ekonomiyi ortaya c¢ikaran vergi yiikii, yasal
diizenlemeler, vergi denetimi ve yargi sistemi gibi ¢esitli faktorler birlikte
degerlendirilmektedir. Yontemin uygulamasinda, vergi yiikii gibi objektif gostergeler

ile vergi etigi gibi subjektif degiskenler dikkate alinmaktadir.'*

125
126

Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”, p.95.

Ufuk Bakkal, “Kayitdisi Ekonomiyi Hesaplama Yontemleri”, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog, Say1: 152, Aralik 2000, s.52.

Mustafa Ilhan, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Olgme Yéntemleri”, Mali Klavuz Dergisi, Say1 186,
Ocak Mart 2006, 5.192.

Us, a.g.m., s.104.

Abdullah Savas, “Vergi Disi Piyasa Ekonomisi: Kapsami, Etkileri ve Onerileri”, Sayistay
Dergisi, Say1: 72, Ocak-Mart 2009, s.59.

127

128
129
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1.1.3.3. Model Yaklasimlar

1.DYMIMIC/MIMIC

Yukarida agiklanan metodlar, para talebi, elektrik tiiketimi gibi tek degisken
veya belirtileri dikkate almaktadir. Bununla beraber halihazirda esanli olarak dikkate
alinmasi gereken ¢ok sayida degisken bulunmaktadir.

I1k olarak Loayza (1996) tarafindan Latin Amerika i¢in kullanilan, daha sonra
Schneider tarafindan kapsami 145 iilkeyi icerecek bigimde genisletilen'*’, LISREL
(Linear Interdependent Structural Relationship) olarak da bilinen"*' MIMIC veya
onun degisik versiyonu DYMIMIC modelleri, esanl iliskili ¢oklu degisken ve coklu
gostergenin analiz edilmesine olanak saglayan en uygun method olarak kayitdisi
hacmini 6l¢gmek amaciyla se¢ilmistir.

DYMIMIC/MIMIC yoénteminde, ¢cok sayida degisken gézoniine alinmakta ve
bunlarin sayisiz etkisi modele dahil edilmektedir. Bu metodoloji, gézlemlenebilir
nedenlerle gozlemlenemeyen degiskenin gozlemlenebilir etkileri arasindaki iligkiyi
kullanmaktadir.

Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikis gerekceleri olarak tanimlanabilecek vergi
yiiki, isgiicii kisitlamalar1 ve idari tasarruflar gibi unsurlar, nedensel degiskenler
olarak; vergi kacakcilifi derecesi, sosyal giivenlik sistemine katki saglayan
isgliciiniin pay1, bankalar disinda kullanimdaki para, isgiicii piyasasina katilim
oranlar1 ve ¢alisma saatleri, dolayli vergi artislari, GSYIH degisimi gibi unsurlar da
kayitdisiligin gostergeleri veya sonuglarinin ortaya ¢ikis sekilleri olarak modellerde
kullanilmaktadir.

Modelde kullanilan temel degiskenler ve sonuglarmin belirgenlestigi
gostergelere  bakildiginda, belli bash izleyen parametrelerden yararlanildig
goriilmektedir.

S6z konusu teknik, kayitdisi faaliyetin nedenlerini ve etkilerini saptayacagi
farz edilen denklemlerin kuramsal desteginin olmamasi, kayitdist sektoriin bir

“akim” degiskeninden ziyade “stok” degiskeni olarak ele alinmasinin bir¢ok birey

130 Diinya Bankasi, a.g.e., s.10.
1 Prokhorov “The Russian Underground Economy as a "Hidden" Variable”, p.2
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(ve 1sletme) agisindan gegerli olan kayitdisiliga giris ve c¢ikislar1 dikkate almadigi

gerekcesiyle elestiri konusu olmustur.'*?

1.1. Temel Nedensel Degiskenler

Vergi yiikii: Yiiksek vergi yiikii, kayitdis1 faaliyetlr icin giiclii bir tesviktir
ve temel degiskenlerden biridir.

Kamu tiiketimi ve diizenlemeleri: Kamu sektoriiniin nisbi biiyiikligi ve
ekonomik sistemdeki yeri, diizenlemelerin yogunluk ve sikligini artirmakta, buna
paralel kayitdis1 faaliyet alanlarima kaymay1 tesvik etmektedir. Nitekim, kamunun
ekonomideki biyiikligii, 6zel sektdr yatirimlarimi dislamakta ve bu kaynagin
kayitdisi alanlara da kaymasina diisiik de olsa katki sunmaktadir.

Issizlik orami: Resmi isgiiciiniin issizlik rakamlarina dahil olanlar yaninda
emekliler, yasadis1 yabancilar, kayitdisi ¢alisanlar, azinliklar, ev kadinlar1 gibi resmi
isgliciiniin pargasi olmayanlar gibi kayitdisi kalan istihdam parcasi bulunmaktadir.
Bu anlamda diistik resmi issizlik rakamlarinin, iilke senaryolar1 bazinda kayitdisi ile
bir korelasyon i¢inde olmalarin1 beklemek miimkiin olabilecektir.

Kendi hesabina calisma: Yiiksek kendi hesabina ¢alisma orani ile daha
genis kayitdisi iliskisi kurulmaktadir.

Hukuksal sistemin etkinlik indeksi: Etkili bir hukuki siire¢, kayitdisini

kiigiiltmekte ve negatif bir korelasyon sergilemektedir.

1.2. Gosterge Degiskenler

Reel GSYIH: Resmi istatistiklere yansimayan kayitdist ekonomi
faaliyetlerinin kayda alinmasi ve kontrol edilmesi, ger¢eklesen GSYIH rakamlarini
da dogrudan etkileyeceginden sonuglari bakimdan aralarinda negatif bir korelasyon
oldugunu séylemek gerekecektir.

Dolasimdaki para miktari: Kayitdisi faaliyetlerin resmi kanallar disinda
daha ziyade nakit ortaminda ¢aligmasi, piyasada nakit talebini artirarak dolagimdaki

para bityiikliigiinii dogrudan etkileyecektir.'*

132 Diinya Bankasi, a.g.e., s.10.
133 Roberto Dell’Anno, Friedrich Schneider, “The Shadow Economy of italy and Other Countries:
What Do We Know?”, Journal of Public Finance and Public Choice, Vol. XXI, 2003, p.9.
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Vergi kacakciligi derecesi: Vergi denetim sonuclari ve donemsel vergi
gelirleri seyri, kayitdis1 ekonomi biiyiidiik¢e bu rakamlarin asinmasina yol agacaktir.

Tiirkiye 0rneginde, 2009 yili vergi inceleme sonuglarina gore, incelemeye
alinan vergi matrahi tutar1 125.6 milyar TL iken saptanan beyan dis1 matrah 97.9
milyar olarak gerceklesmis, bu ise oransal olarak incelemeye alinan miikellefler
boyutunda %78 oraninda bir kayitdis1 gelir rakamini gostermektedir.'**

Vergi kacakeiligi derecesi, ayn1 zamanda kayitdist ekonomiyi besleyen veya
ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan bir etken olarak da bakmak miimkiindiir. Soyle ki,
miikellefler sadece kendi vergi uyumu dereceleri yani vergi 6deme sorumluluklari ile
ilgilenmekle kalmazlar, bagkalarimin da vergi kanunlarina uygun hareket edip
etmediklerini kontrol ederler. Vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarin zamaninda ve

eksiksiz yerine getirilmesini ifade eden vergi ahlaki'®

ve sorumlulugu ne kadar
gelisirse gelissin diger miikelleflerin bu konuda gosterecekleri zaafiyet, kendilerinin
de wvergi uyumsuzluguna zemin hazirlayacak i¢sel bir diirti  haline
gelebilecektir.'*

Is piyasas1 gelisimi: kayitdisi ekonomide bir artis, isgiicii gibi {iretim
girdilerinin resmi biliyiime oranlarmmi daraltacak sekilde kayitl ekonomi disina
hareket etmelerine yol agabilmektedir.'*’

Model yaklagimin ortaya koydugu temel yapinin, izleyen (Sekil 9) ile

tanimlanmasi1 da mimkiindr.

1

w

* GiB, 2009 Faaliyet Raporu, Ankara 2010, s.54.

135 Erkus, Karagoz, a.g.m., s. 129.

136 Aktan, Coban, a.g.e., 5.263.

Bajada, Schneider, “An International Comparison of Underground Economic Activity”, p. 81.
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Sekil 9:Kayitdipn Ekonomi Neden ve Gosterge Degiskenlerinin iliski

Modellemesi'**
Nedensel degisken Gosterge degisken
(Issizlik orani v.s.) (vergi kagakgilig
v.s.)
Kayitdis:
ekonomi
Gizli Degisken

Nedensel degisken Gosterge degisken
(vergi yiikii v.s.) (GSYiH vss.)

Kaynak: Bajada, Schneider, An International Comparison of Underground Economic Activity.

Analiz sonucuna gore, kayitdisilik derecesini diisiirmeye odakli politika
onerileri de sekillenmektedir. Kayitdisiligin daha ziyade vergi yiikii baglantisi ortaya
konuldugunda diisiik ve homojene edilmis bir efektif vergi orani1 diizenlemesi, isgiicii
piyasast kisitlamalarinin en biiyiikk neden olarak ortaya c¢iktigi durumlarda isgiicii
piyasasini harekete gegirecek ve esnekligi saglayacak reformlara hiz verilmesi gibi
spesifik Oneriler getirilebilecektir'”. Bu yontemin basari sansi icin degiskenlerin
saglikli bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Model yaklagimmin alternatiflerine gore bazi iistiinliikleri vardir: Oncelikle
kayitdisiliga etki eden birden fazla sebep degiskeni kullanmaya ve bunlarin nispi
anlamliliklarim belirlemeye imkan vermektedir. ikinci olarak da, esanli olarak
kayitdisiligin ekonomik etkinliginin birkag farkli isaretlerini hesaba katmaya olanak

saglamaktadir. '*°

1.1.3.4. Biyiikliikler

Tiirkiye’de kullanilan yontemin igerdigi risk unsurlar1 da dikkate alinarak

degisik donemlerde ve degisik metotlar kullanilarak yapilan dlgtimler, %1.9 ila %184

138
139

Bajada, Schneider, “An International Comparison of Underground Economic Activity”, p. 79.
Guillermo Vuletin, “Measuring The Informal Economy in Latin America and The Caribbean”,
IMF Working Paper, April 2008, p.4-8.

%% Ercan Baldemir, M.Faysal Gokalp, Mehmet Avci, “Tiirkiye’de Kayitdisi ekonominin MIMIC
Model ile Tahminlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, 2005, s.18.
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oranlar1 arasinda degisen biiyiikliikler seklinde bir kayitdisi ekonomi olgusunu ortaya
cikarmaktadir (Tablo 9). Boylesine bir tablo, kayitdist ekonominin ortalama
biiyiikliigiin hangi aralikta seyrettigini belirtmemize engel olmakla beraber, Tiirkiye
acisindan ciddi ve endige verici bir boyutta oldugunu ayni kararlikla kanitlamaya
yetmektedir.

Bununla beraber, kayitdisi ekonominin devasa boyutlarda ortaya ¢ikaran
tahmin metotlar1 hakkinda bazi degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Soyle ki,
vergi incelemesi yoluyla bulunan matrah farklarindan ortaya ¢ikan kayitdisi ekonomi
biiylikliigiiniin %184 gibi ciddi bir rakama ulasmis olmasini, kullanilan 6l¢iim
metodolojinin barindig: risk ve varsayimlarinin yetersizligine baglamak gerekir. Zira,
inceleme oranlarinin bile halihazir rakamlara goére %2-3 oranlarinda seyrettigi bir
ortamda, bu rakamlarin incelemenin nitelik ve kapsami bir yana genele tesmil
edilmesi, bilimsel etik ve ger¢eklere de ¢ok fazla uygun diismeyecektir. O halde,
vergi incelemesine dayali mikro yaklasimlar, sadece ve sadece bir dngoriidiir, buna
dayali asir1 politika araclarmin kullanimina da gerek yoktur. Ilimli tahminlerin,
kayitdis1 ekonomi anlama, saptama ve tedbir almada daha rasyonel oldugunda kusku
yoktur. Bu tespitlerin yani sira, kayith miikelleflere yonelen bir vergi incelemesi
yonteminin ortaya ¢ikardigi vergi farklarinin ise kayitdist ekonominin sadece bir
boliimiinii veya incelenen sektorler bazinda kavramak amaciyla yararlanilabilecek bir
bilgi demeti olarak bakmak yerinde olacaktir.

Son bir tespit olarak vergi inceleme yoOntemiyle elde edilen bulgularin,
incelemenin yapildig1 donemle 06zlestirilmesinde yasanan zorluklar ve bulunan
matrah farklarinin  kesinlesmis sonuglarinin inceleme sonuglar1  arasinda
gt')sterilmemesi141 de kayitdisi ekonomiyi 6l¢gme konusunda yasanabilecek Onemli

sorunlardandir.

"1 Vergi inceleme sonuglari, esas itibariyle beyan disi birakilan gelir kalemleri hakkinda bilgiler

vermektedir. Beyan digi birakilan gelir kalemlerine iliskin ne kadarlik bir verginin Devlete
6dendigi ile ilgili bir bilgi yer almaz. Vergi inceleme raporlari sonucu dédenen vergi rakamlarinin
ayrt bir ¢alisma ile istatistiklerinin ¢ikarilmasi gerekir. Zira, dava konusu olan veya uzlagma
yontemine bagvurulan vergi inceleme raporlarinda belirtilen ve ddenmesi gereken verginin bir
kismi veya tamami, bu siiregler sonunda kaldirilmis olabilmektedir. Kisaca, tek basina vergi
inceleme raporu yazilmasi yetmez, bunlarin gerekli hukuki siiregler tamamlandiktan sonra ne
kadarlik bir vergi tahsilati sagladiklarina bakmak gerekir.
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Tablo 9: Kayitdisi Ekonomi Biiyiikliigii ile Ilgili Tahminler'*

Arastirmaci Yil Yontem fk?;:rll:fi} GSMH
1992 Ekonometrik Oran %472

1993 Basit Parasal Oran %055,3

llgin 2001 Basit Parasal Oran %66,2
2001 Vergi Yaklagimi %184

Altug 1992 Kayit Dis1 Istihdam %35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi %46,9
1991 Vergi Yaklagimi 2029,9- 16,4

Temel, Simsek, 1992 Islem Hacmi %1,9
Yazici. 1992 Ekonometrik Yaklasim %381
Cetintas, 1992 Ekonometrik Parasal %23
Vergil. 2000 Ekonometrik Parasal %24,7
i?tvfcif;ir 1998 MIMIC model %45
Baldemir vd.'"’ 2003 MIMIC model %28
Us 2000 Elektrik Tiiketimi %33
Schneider 2001 Karma Yontem %33,2
Nakit Orani %30-61

Kasnakoglu 1997 Ekonometrik %9-13
Islem Hacmi % 31

Ozsoylu 1990 Nakit Orani %11,7
1970-1992 Islem Hacmi %10,9

Temel vd."* 1975-1992 | Para talcbi %I12,1
Yiiksel Karaca 2003 Input-Output Yontemi %23,6'"
Hesap Uzmanlar1 1998 %37,26
Kurulu 2004 Input-Output Yéntemi'*® %30

Kaynak: DPT

Ote yandan, kayitdisi ekonomiyi sonuglari itibari ile gorebilecegimiz diger bir

kaynak, kayitdist istihdamin gelisimidir. Sosyal giivenlik sisteminde kayitli olmayan

142
143
144
145
146

Gilirbiiz, a.gm., s. 255.

Erkus, Karagdz, a.g.m., s. 133.
Aktan, Savasan, a.g.e., s.15.
Savas, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi”, s.122.
Input-Output Yontemi: Belli bir donemde sektorler itibariyle olusan katma degerlerin toplami,

ulusal KDV tabanimi olusturmakta ve bu taban iizerinden hesaplanacak KDV, ilgili donemde
Kayitdist  ekonominin boyutunun hesaplanmasi,
DIE(TUIK)’ nin yaymladigi, sektorler arasinda mal ve hizmet akimini gdsteren, input-output
(girdi-¢ikt1) tablolarindan hareketle KDV uyum ve kagagimin bulunmasi esasina dayandirilmigtir.

beklenen toplam KDV’yi vermektedir.

Bkz., GIB, a.g.e., s.7.
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calisanlarin orani, 2004 ve 2008 yillar1 arasinda % 53’ten % 44’¢ gerilemistir.
Ancak s6z konusu toplam diisiislin ortaya ¢ikmasi, 2001 ve 2006 yillar1 arasinda
calisanlarin  kayitdist nitelikte oldugu tarim ve kirsal istihdamdan, kentsel
bolgelerdeki imalat ve hizmet sektorlerinde istihdama gegisiyle agiklanmaktadir.'*’

Diinya genelinde ise 1990-1993 donemini kapsayan elektrik tiiketimi ve para
talebi yaklagimlari ile hesaplanan kayitdisi ekonomi biiyiikliikleri ortalamasi, Afrika’
da %39 ila %76, merkez ve gliney Amerika’da %25 ila %60, Asya’da %13 ila %70,
merkez Avrupa’da %9 ila %28, eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde, %20 ila %43,
OECD iilkelerinde %8 ila %30 araliginda gergeklesmistir.148 Bu sonuglar, daha
diisiik mali yiikler ve ortalama bir diizenleme kisitlamalar1 bulunan merkez Avrupa
tilkelerinde nispeten diisiik bir kayitdist ekonomiye sebep olmaktadir. En diisiik
biiytikliikler ise kamu sektorii yogunlugunun az, yiiksek vergi ahlakinin var oldugu
Japonya, Amerika ve Isvicre gibi iilkelerde gerceklesmektedir.'*

Son arastirmalara dayali tahminler gostermektedir ki, Afrika {ilkelerinde
1990/91 doneminde %33,9’luk milli hasila igerisinde kayitdisilik payi, 1994/1995
doneminde %37,4’e, 1999/2000 doneminde ise % 41.2°e yiikselmistir. Ayn1 sekilde
merkez ve giiney Amerika iilkelerinde bu oran baslangigta % 34.2, Asya iilkelerinde
% 20.9, gecis ekonomilerinde % 31,5 ve yiiksek gelismislik diizeyine sahip OECD
tilkelerinde % 13.2 iken veri donemi sonunda Afrika iilkelerinde oldugu gibi artis
trendini stirdiiriirek sirastyla, % 41,5, % 26,3 % 37,9 ve % 16.8’e tirmanmistir. Son
yapilan tahminler 1s1ginda, 1999/2000 donemi ile 2004/05 donemi verileri mukayese
edildiginde, OECD iilkeleri haricinde diger grup iilkelerde kayitdist ekonomi
hacminin genislemeye devam etmesi, ilerleyen donemde 6nemli bir sorun olacagi

noktasinda endigeleri artirmaktadir (Tablo 10).

'“7" Diinya Bankasy, a.g.e., s.13-14.
18 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.80
149

A.e., p.81
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Tablo 10:Kayitdis1 Ekonominin Diinya Genelindeki Ortalama
«150

Bolgesel Biiyiikliikleri
2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05

Ulkeler/Yillar (Kayitdisi Ejkonomi/GSYIH orani)
Afrika 423 43.2 43.2 42.8
Dogu ve Merkez Avrupa 39.1 40.1 39.5 38.8
ile Eski Sovyet Birligi

Merkez ve Gliney Amerika| 42.2 43.4 43.0 42.2
Asya 29.5 30.4 30.3 29.8
OECD iilkeleri 16.7 16.3 15.6 14.8

Kaynak:Schneider (DYMIMIC ve Para Talebi Yaklagimi kullanilarak yapilan tahmin)

Degisik diinya ekonomileri ile OECD iiyesi lilkeler i¢in yapilan kayitdist
ekonomi biiyiikliklerine iliskin yapilan statistikler ise (Tablo 11-12) de

gosterilmektedir.

'3 Friedrich Schneider, “Shadow Economies and Corruption All Over The World: New Estimates
for 145 Countires”, p. 15, 17-20.
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Tablo 11: Secilmis Bazi Ulkeler Bazinda Kayitdis1 Ekonomi

Ulke ad Kayitdisi ekonomi| GSYIH Biiyiime Oram
Arnavutluk 33.4 9.15
Arjantin 254 1.77
Ermenistan 46.3 8.16
Avustralya 15.3 4.21
Avusturya 10.2 5.34
Azerbaycan 60.6 20.37
Banglades 35.6 8.58
Belarus 48.1 8.30
Belgika 23.2 6.13
Danimarka 18.2 6.34
Dominik Cumhuriyeti 32.1 9.86
Ekvator 34.4 3.98
Misir 35.1 7.73
A.B.D 8.7 7.44
Almanya 16.3 5.24
Gana 38.4 7.03
Yunanistan 28.6 7.18
Guatemala 51.5 6.03
Honduras 49.6 6.52
Hong Kong Cin 16.6 14.26
Macaristan 25.1 7.63
Mogolistan 18.4 3.88
Fas 36.4 2.60
Mozambik 40.3 4.89
Nepal 38.4 8.62
Hollanda 13.0 5.94
Nijerya 57.9 6.89
Norveg 19.1 4.45
Pakistan 36.8 7.05
Panama 64.1 2.27
Tayland 52.6 5.18
Tunus 38.4 7.42
Tiirkiye 32.1 10.05
Uganda 43.1 5.90
Ukrayna 52.2 8.48
Romanya Federasyonu 34.4 3.74
Rusya 46.1 8.81
Suudi Arabistan 18.4 8.86
Senegal 43.2 8.08
Zambiya 48.9 4.86

Kaynak: Friedrich Schneider, “Shadow Economies Around The World: What Do We Really Know?
“European Journal of Political Economy, 2005.
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Tablo 12: OECD Ulkelerinde Kayitdisi Ekonomi "'

Ulkeler 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Avustrulya 14.1 13.8 13.1 12.8
Belgika 22.0 21.5 204 19.6
Kanada 15.8 15.4 14.8 14.1
Danimarka 17.9 17.5 16.7 16.1
Almanya 16.3 16.8 16.1 15.3
Finlandiya 18.0 17.6 16.4 15.8
Fransa 15.0 14.8 13.8 13.2
Yunanistan 28.5 28.3 27.4 26.3
Japonya 11.1 11.0 9.4 8.8
Hollanda 13.0 12. 8 12.0 11.1
Y.Zelanda 12.6 12.4 11.6 10.9
Norveg 19.0 18.7 17.6 16.8
Isvicre 9.4 9.5 9.0 8.5
Avusturya 10.6 10.8 10.1 9.3
Ispanya 22.5 22.3 21.2 20.5
Amerika 8.7 8.6 8.2 7.9
Portekiz 22.5 22.3 21.1 20.4
Isveg 19.1 18.7 17.2 16.3
Ingiltere 12.5 12.3 11.7 10.3
Irlanda 15.7 15.5 14.8 14.1
Italya 27.0 26.2 24.8 23.2
Ortalama 16.7 16.4 15.6 14.8

Kaynak: Schneider (DYMIMIC ve para telebi yaklagimlariyla Kayitdisi ekonomi )

Tablodan cikan sonuglar1 3 ayr kategoride degerlendirmek miimkiindiir.Ilk
olarak Belarus gibi politik olarak baskin, bozucu etkiye sahip vergi yapist ve diisiik
kamu hizmetlerine ragmen kayitdis1 ekonomi diisiik olarak gerceklesmistir.

Ikinci olarak Dogu Avrupa iilkelerinde, adil vergileme, diisiik diizenleme ve
yiiksek vergi gelirleri ile diisiik bir kayitdisi ekonomi hacmi goriilmektedir. Son
olarak asir1 diizenleme, adil olmayan vergileme, zayif kamu hizmetleri ile en genis

kayitdist bityiikliiklerinin yasandig gegis iilkeleri'™* gelmektedir.

131 Schneider, “Shadow Economies and Corruption All Over The World: New Estimates for 145

Countires”, p. 20.
Prokhorov, “The World Unobserved Economy: Definition, Measurement, and Optimality
Consideration”, p.40.
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OECD iilkelerinde ise ozellikle 2002 yilindan itibaren azalan bir kayitdisi
ekonomi trendi gozlemlenmektedir. Kayitdisi ekonominin toplam ekonomi
icerisindeki payindaki diisme, kayitdisi istihdam alanlarini da daraltmaktadir. Bu
tablo, 1990’larin sonlarma dogru kayitdisi ekonomi faaliyetlerde yer alan AB’de 20
milyon kisi, Avrupa OECD iilkelerinde yaklasik 35 milyon kisinin de'*’, kayith

sistem i¢inde yer almaya basladiklarina bir gdsterge teskil etmektedir.

1.1.4. Kayitdisi Ekonominin Diger Alanlarla iliskisi

Ekonomi yasayan bir siirectir. Icinde bulunulan konjonktiir ve sartlara gére
degisim gosterebilir ve toplumsal katmanlar, yeni siirece kendilerini kanalize edecek
¢Ozlimler iiretebilirler. Bu ¢oziim, kayitdisi ekonominin herhangi bir asamasinda,
herhangi bir sekilde gerceklesebilmektedir.

Diger bir agidan, kayitdisi ekonominin olabildiginde genis kapsami, bazi
yasadis1 faaliyetlerin, 6zellikle kayitdist ekonomi biiylidiikge daha rahat hareket
edebilmelerine imkan saglayabilmektedir.

Sonug itibariyle, kayitdisi ekonomiyi dolayli veya dogrudan besleyen bu
stireclerin, ekonominin kilit anahtarlarindan biri, rekabet giiciinii kayith miikellefler
aleyhine zayiflattigi ve buna karsin kayitdisi sektorlerin goreceli rekabet giiclinii

arttirdig1 soylenebilecektir.

1.1.4.1.Kriz Ortamlari-Kayitdis: Istihdam Iliskisi

Ekonomik kriz ortamlarinin, o6zellikle enflasyon ve makro ekonomik
gostergeler lizerinde baskin etkileri, ekonomik ajanlarin kendilerini korumaya
yonelik yasal olmasa da birtakim mekanizmalar1 gelistirmelerini beraberinde
getirmektedir.

Gelirlerin asinmasi1 anlamina gelen enflasyonist donemlerinde diisiik ve sabit
gelirli tiiketiciler bu kayiplarin1 gidermek, {reticiler de iiretim girdi maliyet
artislarin1 asagiya  ¢ekmek  amaciyla  kayitdist  ekonomi  faaliyetlere
basvurabilmektedirler. Bireyler mevcut islerine ek ikincil bir resmi isi veya hizmeti

yapmakta veya kayitdisi sektorde is bulmakta, firmalar ise yasal yiikleri olmayan

'35 Schneider, H.Enste, “ Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.4.
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isgiiclinii, maliyetleri agsagiya ¢cekmek anlaminda diisiik iicret seviyelerinde istihdam
edebilmektedir. Ayn1 seylerin enflasyon gibi benzer etkileri ortaya ¢ikaran kriz
ortamlar i¢in de sOylenmesi miimkiindiir.

Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, issiz kitleler kayitli ekonomide
bulamadiklar1 istthdam imkanlarin1 kayitdist ekonomi alanlarinda aramaktadirlar.
Kriz nedeniyle kayithh ekonomide istthdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan
niteliksiz isciler, kayitdis1 ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayitdisinda
daha disiik icretlerle calistirilan bu isciler isletmelerin iiretim maliyetlerini
azaltmaktadirlar.">* Dolayisi ile kriz ortamlarmin gelir seviyelerini korumayi
amaglayan ve kayith ekonomide istthdam imkani bulamayanlar ile ayakta kalmaya
calisan firmalar arasinda bir ¢ikar uyusmasina yol actigi tespiti yapilabilecektir. Bu
gibi ortamlarda, hiikiimetlerin yapmasi gereken, kriz ortamlarinin etkisinin en aza
indirecek istihdam ve iiretim politikalarin1 uygulamalar1 ve olasi kayitdis1 faaliyete
kayma tesviklerini azaltmalar1 olacaktir.

Somut O6rnek olarak, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin kayitdist
tizerindeki etkileri incelendiginde, her sektdrde kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin
arttigr ve bu artisin isletme Olgeginden bagimsiz her Olgekteki firma diizeyinde

gergeklestigi goriilebilmektedir.'>

Kriz donemleri, 1994 ve 2001 yillarinda vergi
incelemelerine dayali yapilan hesaplamalarda kayitdisi ekonomi biiyiikliigiiniin
%100°1 astig1r sonuglarina ulasilmistir. Bu artista kriz ortamlarinin genel olarak
firmalarin  ayakta kalabilmeleri i¢in kayitdisi faaliyetlere yonelmelerinin
beklenmesini miiteakip, vergi inceleme oranlarimin artirilmasinin etkisini de
diisiinmek gerekmektedir. '

Kriz ortamlarinin etkileyebilecegi istihdam gruplar1 ise oldukga ilging
sonuglar vermektedir. Yakin zamanda yasanan kiiresel krizin Tiirkiye’deki kirilgan
gruplar iizerindeki etkisi simiile edilerek igsizlik ve yoksullukta beklenen artisin

orneklendigi caligsma verilerine gore, kayitdisi ¢alisanlar kriz donemlerinden ¢ok

daha fazla etkilenirken, bu etki kayitli calisanlar tizerinde sirli kalmaktadir. >’

1% GiB, a.g.e., s.15.

15 Ozlale, a.g.m., s. 10.

1% Us, a.g.m., s.100.

157 Diinya Bankasi, a.g.e., s.34.
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Simiilasyon sonuglarinin, kriz ortamlarinda daha fazla kayitdisi faaliyete
yonelim genel tespiti ile uyumlu olmadigim1 belirtmek yerinde olacaktir. Zira
kayitdis1 istihdama yonelim, isgiiciine dahil olmayan kesim i¢in bir kriz ¢oziimii
metodudur ve aksini kanitlayacak elimizde yeterince bir veri yoktur.

Ekonomik kriz ortamlarinin ortaya ¢ikardigi genel sonug, kayitdisi faaliyetler
yoluyla firmalarin kendi ¢oziimlerini gelistirdikleri ve yasal maliyetlerden kurtulma
yoluyla kayiti¢i ekonomik faaliyetlere nazaran yiikselen dinamik bir ekonomik
yapilanmaya yoneldikleridir. Kaldi ki kriz ortamlarinda ve ekonomik yavaslama
donemlerinde bile sanayi isletmelerinin elektrik ve dogalgaz tliketimlerinin

beklenenin aksine yiikselmesi, bir isaret olarak algilanabilecektir.'>®

1.1.4.2. Kayitdisihk-Karapara(Su¢ Geliri) ve Yolsuzluk/
Sahtecilik iliskisi
1.Kayitdisihk — Karapara (Suc Geliri) Tliskisi
Karapara en genis haliyle yasadisi yollardan elde edilen kazang olarak
tanimlanmak mimkiindiir. Diger tamimi ile karapara, miilga 4208 sayil

»139 cercevesinde, kanunlarin

“Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
suc saydig fiillerin iglenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen her tiirli
ekonomik menfaat ve degeri ifade etmektedir. '

5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun™'®!
ile getirilen yeni diizenlemede, su¢ geliri, sugtan kaynaklanan malvarhigi degeri
olarak tanimlanmis, diger mevzuatta yer alan "karapara" ibaresinden "sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degeri" nin anlagilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. 5549

sayili Kanunda 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu™'®

nun 282 nci maddesine yapilan
atif ile sugtan kaynaklanan malvarligi degeri ise, alt sinir1 alti ay veya daha fazla
hapis cezasin1 gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligit degerlerini

kapsamaktadir. Dolayisiyla miilga 4208 sayili Kanunda tanimlanan karapara, 5549

8 {lker Mavral, “Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Onlemek igin Alinabilecek

Tedbirler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:187, Kasim 2003, s.140.
1% Bkz., R.G.: 19.11.1996 /22822.
160 Mavral, a.g.e., s.31.
'l Bkz., R.G.: 18.10.2006/26323

162 Bkz., R.G.: 12.10.2004/25611
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sayill Kanunun yiriirliige girmesi sonucu sug¢ geliri veya sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degeri seklinde kullanilmaya baslanmistir.

Yeni yasal diizenlemeler g¢ercevesinde, karapara aklama sugu tanimi da
degismistir. Miilga 4208 sayil1 Kanuna gore, karapara aklama sugu, yasalarla tespit
edilen belli suclarin islenmesi sonucu elde edilen para, mal veya her tiirli
ekonomik degerin, yasadisi niteliklerinden arindirilarak yasal ekonomik degerlere
déniistiiriilmesi amacia yonelik tiim islemlerdir.'® 5549 sayili Kanunla aklama
sucunun, 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinde diizenlenen sucu ifade ettigi
hiikme baglanmistir. Dolayist ile 5237 sayili Kanun sonrasinda karapara aklama
sugu, sugtan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama sugu olarak'® yeniden
tanimlanmistir. Buna gore, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu,
alt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin yasadisi kaynagini gizlemek
veya yasal bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla yapilan
cesitli iglemlere tabi tutmay1 ifade etmektedir.

Kayitdis1 olarak uyusturucu kagake¢iligi ve pisikotrop maddelerin yasadist
ticareti, yasadisi silah ticareti, organize su¢ oOrgiitiine katilma, harag, santaj, evrakta
sahtekarlik gibi yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin kaynaginin gizlenmesi ve
niteliginin degistirilmesi suretiyle yasal goriintii kazandirilarak ekonomik sisteme
sokulmas1 veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirilmasi
faaliyetleri, aklama sucunun bilesenleridir. Yasadisi yollardan elde edilen ve
karapara (sug geliri) olarak addolunan gelirlerin aklama ¢abasi, bu gelirlerin takip
veya mahkeme karar1 ile tamamen miisadere ve elkoyma riskine karsi, yasal

goriiniim kazandirilarak bu riskin ortadan kaldirilmas: amaciyla 6rtiismektedir.'®

19 Selen Isil Kogagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve ilgili
Uluslararas1 Calismalar, MASAK Yayinlari, Yayin No:1, Ankara, 2000, s.25.

Saygin Gokge, Uluslar arasi Sézlesmelerle ve Bazi Ulke Diizenlemeleriyle Karsilastirmal
Olarak Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhg: Degerlerini Aklama Sug¢u, MASAK Yaym No: 18,
Ankara Ekim 2010, s.108.

Murat Kalem, “Kayitdis1 Ekonomi ile Karapara Ekonomisi Arasindaki iliski”, Biitce Diinyasi,
Kis 2005, s.27.
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Bu anlamda, yukaridaki sug¢ vasiflarina uymayan kayitdist ekonomi
faaliyetlerinin karapara (sug¢ geliri) olarak kabul edilmesi, miilga 4208 sayili Kanun
ile 5549 say1li Kanun ger¢evesinde miimkiin olmayacaktir'.

Asil amaci vergi, vergiden kaginma ve vergi kagirma seklinde ortaya ¢ikan

veya'?’

sosyal giivenlik 6demeleri ve benzeri yasal ylkiimliiliiklerden kurtulmak
olan kayitdis1 ekonomi ile ¢ogu zaman vergi 6deme ve kayit altina girme yoluyla
yasadisi kazanglarini resmi ekonomiye dahil etme konusunda istekli davranan
karapara(sug geliri) aklama sucu faaliyetleri arasinda bir paralellik oldugu tespiti
yanlis olmayacaktir. Zira, kayitdis1 ve yasadisi faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan
karapara, aklanma yontemleri ile kayiti¢i ekonominin bir parcasi haline doniismekte
ve bu anlamda yasal hiiviyet kazanmak igin vergisi 6denmekte'®® ve diger yasal
yiikiimliiliikler yerine getirilmektedir.

Karapara (sug¢ geliri), kayitdis1 ekonomik degerleri tanimlamak amaciyla

kullanilmakta ise de, kayitdisi ekonominin sadece bir boliimiinii olusturmakta'® v

e
su¢ ekonomisi ile ilgili bir tanim olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.'”’ Bu
genel tanimlamanin aksine karapara ile kayitdisi ekonomi arasindaki farkliliklar
ortaya konulurken kayitdisi ekonominin yasal faaliyertlerden elde edilen ekonomik
biiylikliik olarak, karaparanin ise kaynagim1i su¢ sektoriinden alan fiilerden
olustugu'”', kanaatinin aksine kayitdis1 ekonominin karaparay (sug geliri) da igine
alan bir kavram oldugu ancak her kayitdis1 ekonomi faaliyetinin karapara (sug geliri)
olmadigin1'’* da belirtmekte fayda vardur.

Zira kayitdisi ekonominin var oldugu iilkelerde aklama sucu faaliyetinin

yaygin oldugu bir gercektir ve bu anlamda kayitdisi ekonomi ile sug¢ geliri aklama

faaliyetleri birbirini tamamlamaktadir. Kayitdisi ekonominin yliksek oldugu veya

1% Nazif Burca “Karapara ve Kayitdisi Ekonomi Kavramlar ile Karapara Aklama Sugu” Mali

Kilavuz, Ekim-Aralik 2002, s.123.

Siikrii Kizilot, Safak Ertan Comakli, “Vergi Kayip ve Kagaklari ve Kayitdist Ekonomi Iliskisi ve

Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, E-Yaklasim, Sayi: 11, Haziran 2004.

1% Sedat Giiner, Organize Sug orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, Bilgi Yayinlar: Birinci Basim,
Agustos 2003, s. 35.

' DPT, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, s.8.

' DPT, Kayitdisg Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plani, Ankara 2001, s.57.

Bkz. k.g., Giiner, a.g.e., s.36

Mavral, a.g.e., s. 270.
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bliylimeye devam ettigi iilke veya ekonomilerde sug¢ geliri ve aklama faaliyetinin de
yiiksek olacag seklinde bir korelasyon kurulabilecektir.

Ekonomide bir aktor olarak suc gelirlerini kullananlarin, yasadisi yollardan
elde ettikleri yiiksek fonlarla elde ettikleri rekabet giicii sayesinde diger rakiplerini
safdig1 birakmalar1 kolaylasacaktir. Bu ise finansal sistemin ve ekonominin genel
dengelerini bozabilir ve devletin maliye ve para politikalarinin uygulanmasini zora

sokabilecektir.'”?

Dolayisi, kayitdisiligin yaygin oldugu ekonomilerde sug¢ gelirinin
elde edilmesine uygun bir zemin olusacak, yolsuzluk eylemleri artabilecektir.

Amag ve kapsamlar farkli olan karapara(sug geliri) ve kayitdisi ekonomi ile
miicadelede farkli hedeflerin olmasi kaginilmaz olmaktadir. Kayitdist ekonomi ile
miicadelenin hedefi ekonomiyi kayit altina almak iken karapara (su¢ geliri) ile
miicadelede hedef ise sug gelirini ortadan kaldirmaktir.'”* Aklama sugu ile miicadele,
ayn1 zamanda yasadis1 uyusturucu ticareti, insan kacgakc¢ilig1 gibi yollarla zenginlesen
suc Orgiitleri ile miicadelenin etkin hale getirilmesi ve sug gelirlerini kullanilmaz hale
getirmeye yonelik 6nciil suglarm islenmesinin cazibesini de azaltmaya'” dogrudan
katk1 saglayacaktir.

Bu hedefte ise ilk yapilmasi gereken kayitdis1i faaliyetlerin disipline
edilmesinden ge¢mektedir. Kayitdisi ekonomi ile yapilacak her miicadele ve bu

konuda saglanacak her olumlu gelisme, karapara (sug geliri) olgusunun da o derece

kontroliine yonelik ciddi etkiler doguracaktir.

2. Kayitdisihk—Y olsuzluk/Sahtecilik Iliskisi

Yolsuzluk, hakli bir nedene dayanmaksizin ya da 6zel bir menfaat saglamak
amaci ile kamu otoritesinin giiciinii veya yetkisini kotliye kullanma yoniindeki
eylemleridir.'”® Kamu gorevlilerinin de katildigi ve devlet hazinesinin zarara

ugratilmasi, yolsuzluk olarak nitelendirilebilir. Bunlar arasinda devletin mal ve

173
174
175

Gokge, a.g.e., s.112.

Kogagra, Giiler, a.g.e., s.27.

Funda Yilmaz, Suctan Kaynaklanan Malvarhgi Degerlerini Aklama Suc¢unun 5237 Sayih
Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi, MASAK Yayimn No:
19, Ankara Kasim 2010, s.11-12.

' Asya Yiiksek Denetim Kuruluslari Birligi (ASOSAI), “Yolsuzluk ve Sahtecilikle Miicadele
Rehberi”, Cev. Ibrahim Uzundz, Sayistay Dergisi , Say1: 60, Ocak-Mart 2006, s.6.
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hizmet alimlar1 ve giimriik islemleri esnasinda'’’, bankacilik alaninda agilan batik
krediler, hayali ihracat yoluyla haksiz vergi iadeleri gibi onlarca islem ve eylem
sayilabilecektir.

Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga
Karst Ozel Hukuk Sézlesmesi” nin 2 nci maddesinde yolsuzluk, “Gérevin olagan
ifasina ya da haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya boyle bir
hak edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davranisina etki eden
haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemis bir yararin veya bdyle bir yararla
ilgili vaadin dogrudan ya da dolayl olarak talep edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da
kabul edilmesi” seklinde tanimlanmigtir.

Yolsuzluga karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesi, Uluslararasi Ticari
Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Deklarasyonu, IMF ve Diinya
Bankasinin yolsuzluga iliskin ilke karar ve esaslari, Avrupa Dolandiricilikla
Miicadele Biirosunun (OLAF) aldigt prensip karar1 gibi onlarca uluslararasi
dokiiman, yolsuzlukla miicadele, sorusturmanin yiiriitilmesi ve yolsuzlugun
Onlenmesine doniik tedbirleri igermektedir.

Sahtecilik ise, diger suglarin islenmesine zemin hazirlayan'™, yasadis1 veya
haksiz kazan¢ temin etmek amaclariyla gercek veya onemli bilgilerin kasith bir
bicimde yanlis sunulmasi'” veya bu bilgileri igeren evrak ve dokiimanlarin igerik
veya niteliginin degistirilerek sunulmasidir.

Acik olmayan kurum politikalari, yetersiz otokontrol mekanizmalari, asiri
kural ve diizenlemeler, biirokratik kast sistemi, agikc¢a belirlenmeyen sorumluluklar,
ge¢miste program ihlallerinin yaygin oldugu durumlar yolsuzluk ve sahtecilige
zemin hazirlamakta ya da tesvik edebilmektedir.'®

Ozellikle kismen veya tamamen kayitdis1 ¢alisan firmalarin iirettikleri mal ve
hizmetleri kayith ekonomiye sunmalar1 durumunda belge diizenlemeleri
gerekmektedir. Ote yandan kayitdisi iiretim siireglerinin ise tamamen belgesiz

gergeklesmesi, firmalarin satistan kaynaklanan gelir kalemlerini azaltmaya dolayisi
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Gliner, a.g.e., s.83.

Gliner, a.g.e., s.158.

' Asya Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Birligi (ASOSAI), a.g.m., s.6.
0 Ave., s.11-14.
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ile kullandiklar1 girdilere ait sahte belge kullanimini da giindeme getirebilmektedir.
Dolayisi ile igerigi itibariyle gergegi yansitmayan belgelerle kazang azaltilmakta ve
sifirlanmaktadir.'®!

Kurumsal ve toplumsal mutabakatin saglanmasi agisindan, vergi
miikelleflerinin 6dedikleri verginin dogru ve yerinde harcanip harcanmadigini
gormek istemeleri en dogal talep ve haktir. Kamu harcamalarinda etkin olmayan
kullanimlara ek olarak yolsuzluk giindemi ve olaylarindaki artislar karsisinda
kayitdis1 kalan miikelleflerin resmi sisteme ¢ekilerek iyi bir vatandas olma ve
vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini beklemek, ¢ok kolay olmayacaktir.'®*

Siklikla kayitdis1 ekonomi ve yolsuzluk, birbiri ile savasan veya birbirine
ihtiya¢ duyan ikiz kardes olarak goriiliir. Bunun anlami sosyal boyutuyla birbirini
tamamlayan veya birbirinin ikamesi unsurlar olarak addedilmektedir. Soyle ki, bir
modele gore, yolsuzluk ve kayitdisi ekonomi ikame kavramlardir, kayitdisi ekonomi,
resmi gorevlilerin ¢ikar temin veya talep etme egilimlerini diisiiriir.  kayitdisi
ekonomi ile yolsuzlugun birbirini tamamladig1 karsit tam istihdam modelinde ise,
isglicii resmi veya kayitdisi piyasada istihdam edilir. Kayitdisi ekonomideki bir artis,
resmi piyasanin hacmini daraltir. Sonugta, vergileme ve diizenlemelerin bir bagka
goriintii olarak yolsuzluk, kayitdisi ekonomiyi artirmaktadir.

Vergi o6deme sorumlulugunda olanlar, riigvet veya diger yollarla bu
yiikiimliiklerinden kurtulmakta ve kayitdisi faaliyetlerine devam etmektedir. AB’nin
yeni tiyeleri (Slovakya, Litvanya, Estonya v.s) ile Bugaristan, Romanya ve Rusya ‘da
yapilan amprik g¢alismalarda, yolsuzlugun, kayitdis1 ekonomi iizerinde 6nemli bir
etkisinin bulundugu ve kayitdis1 ekonomi ile yolsuzluk arasi gii¢lii pozitif iliskinin
varlig1 ortaya konulmustur.'®

Gozlemlere dayali kanitlanan veriler 1s18inda, bu iliskinin kamu mallarinin
kanun geregi saglandigi, korundugu ve sozlesmelerin siki bir yasal diizlemde

gerceklestigi yliksek gelir diizeyli iilkelerde yolsuzluk, kayitdisi ekonomiden ziyade

81 Zeynep Arikan, “Kayit Disi (Vergilenmeyen) Ekonomi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar

Dergisi, Say1: 31, Ekim 1994, s. 55.

M.Yavuz Oner, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”, E- Yaklasim, Say:
195, Mart 2009.

H.Enste, “The Shadow Economy in OECD and EU Accession Countries- Emprical Evidence for
The Influence of Institutions, Liberalization, Taxation and Regulation”, p. 132-134.
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resmi ekonomide baskaca faydalar elde etmek anlaminda (kamu otoritesinden bir
ihale almak v.s) kullanilmaktadir.

Diistik gelir seviyeli iilkelere baktigimizda ise kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin devami ve resmi otoriteler bilgisi disinda idame ettirilmesinin devami
i¢cin yolsuzluk giindeme gelmektedir. Yolsuzluk ve kayitdist ekonomi bu anlamda
birbirini desteklemekte ve giiglendirmektedir.'®

Ote yandan kamu kurumlarmin giiclii ve etkili oldugu iilkelerde nispi olarak
kayitdist ekonominin biiyiikligii de azalmaktadir. Yapilan ¢alismalar vergi
oranlariin yiiksekliginden ziyade etkisiz ve takdir yetkisine bagl vergi uygulamalari
ve diizenlemelerin kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii iizerindeki etkisi daha net olarak
ortaya konubilmektedir. Buna ek olarak riigvet-yolsuzluk ile kayitdisilik arasindaki
iligkiye bakildiginda, riisveti ve yolsuzlugu besleyen imkanlarin yogunlugu, daha
genis bir kayitdist sektoriin de ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Sonug olarak,
zengin OECD ve bazi1 bat1 Avrupa iilkelerinde goreceli diisiik vergi ve diizenleme,
belirlenebilir gelir degiskenligi, iyi yonetim, riigvet kontrolii, kiigiik kayitdisilik; tam
tersi bir yapilanma ise Latin Amerika ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinde oldugu
{izere, kotii bir esitlik diizeyinde yiiksek bir kayitdisiligi beraberinde getirmektedir.'®

Yargi sisteminin giiglendirilmesi ve bagimsiz calismasina imkan saglanmasi,
siyasi partiler basta olmak ilizere kurumlarin finansman problemlerinin ¢dziilmesi,
vergi politikalari, 6zellestirme ve harcama kararlarinda seffaf ve diiriist yonetigim
ilkelerinin benimsenmesi, kigsel servetlerin izlenmesi ve cezai miieyyidelerin
artirilmasi tedbirleri,'® yolsuzlukla miicadeleye ve dolayisi ile kayitdist ekonomi ile
miicadeleye yonelik olumlu etkiler olusturacaktir.

Tiirkiye’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 1999 yilinda devredilen
Egebank’la baslayan, 2003 yilinda devredilen Imar Bankasi ile simdilik sona eren
bankacilik alanindaki operasyonlar sonucu, bu bankalardan zarar goren miisterilere

milyonlarca TL kamu kaynagi aktarilmistir. Halk arasinda yolsuzluk yapildiginin en

'8 Friedrich Schneider, “Shadow Economies and Corruption All Over The World: New Estimates

for 145 Countires”, Economics, No: 2007-9, July 24, 2007, p. 22-24.
"85 Friedrich Schneider, Dominik H.Enste, “Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground
Economy”, p.6.

186 Mavral, a.g.e., s. 244.
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somut Ornekleri olarak goriilen banka yolsuzluklari, zihinlerde 6denen vergilerin
yerindeliginin ciddi olarak sorgulanmasina neden olmustur.

Milyonlarca vergi borcu oldugu halde 0&demeyenler, devlet ihale
yolsuzluklari, haksiz vergi iadeleri, Ozellestirme uygulamalarindaki bedel
tartismalari, kamu kurumlarindaki diger yolsuzluk 6rnekleri, ciddi olarak yolsuzluga

bagl kayitdis1 ekonomi siirecini dogrudan beslemeye devam etmektedir.

1.1.4.3. Kayitdisihk- Rekabet Giicii Tliskisi

Diisiik verimlilige sahip firmalarin ve sosyal giivence sisteminden korumasiz
birakilan iscilerin siirdiiriilebilir bir ekonomk gelisme ve biiylimeyi yakalamalari
oldukg¢a zayif bir ihtimaldir. Ne var ki tek bagina kayit altina alinma veya kayda
girme verimliligi artirmaya biiyiik 6l¢iide katki saglamayabilecektir.'®” Ancak bu
durum, kayith olmanin, rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kit kaynaklarin 6lgek
ekonomileri, teknolojik avantajlar ve etkin tiretim teknikleri kullanilmas1 suretiyle
verimliligi etkileyen bir unsur oldugu gercegini degistirmeyecektir.

Kayitdisi ekonominin en belirgin sonuglardan biri de rekabet giicii agisindan
olusturdugu dengesizliklerdir. Haksiz rekabet ortami olarak nitelendirilebilecek bu
stirecte, kayitdist firmalarin iiretim maliyetlerinin disiikliigii belirleyici bir etki
ortaya koymaktadir. Soyle ki, kamu diizenlemeleri ve vergi/sosyal giivenlik gibi
yuklerden ayri olusan diisiik maliyet, fiyatlar1 da asagiya ¢ekmektedir. Diisiik fiyat,
talebi artirmakta ve artan taleple beraber arz sunumu da artmaktadir.

Ote yandan sayilan maliyetleri {istlenmek durumunda olan kayith firmalar ise
yiiksek maliyet ve nispeten yiiksek fiyatla mal ve hizmet sunumu yaptiklarindan
firma taleplerinin, kayitdis1 ¢alisan firmalara yonlenmesine zemin hazirlayacaktir.
Sonugta diisiik maliyetli alanlara, kaynak transferi ve yatirnm kapasitesi de
genisleyecektir.

Bilhassa kayitdisilik yoluyla firmalarin kontrollii ekonomiden ¢ikarak gerek

market avantaji saglama amaclar1 ve gerekse yeni piyasalarda yiiksek karlar elde

87 Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.20.

76



etme gldiisii, kayitdist ekonominin ortaya ¢ikis gerekgesi olarak ileri
siiriilebilebilecektir.'®®

Konunun diger boyutu, kayitdisi ekonomi ic¢in tahsis edilen kaynaklarin
verimliligi ve adaletsiz fiyat rekabetinde ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerin yerine bir ortamda, kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin yogunlastig1 daha ziyade kiiciik olgekli iiretim, daha az is¢i, diisiik
ihtisaslagsma, etkin olmayan tiretim teknikleri yoluyla kaynak dagiliminin rekabetci
dagilimi engellenmektedir. flave olarak diisiik maliyetli isgiicii, maliyet unsurlar
itibariyle kayitdisi firmalarinin fiyat rekabetini artirmakta ve dolayist ile kayith
firmalarin kaynaklarmi etkin kullanmalarmi bir lgiide bertaraf edebilmektedir.'®
Sonugta, KOBI veya kiiciik 6lgekli firma, yasal asgari emniyet ve iiretim kosullarina
uymadan, diisiik maliyetli ve rekabet¢ci olmayan bir kaynak tahsisine yol
acabilmektedir.

Boylece kanunlara uymayan, ekonomik yapilanlanma ve birimler yasarken,
kanunlara uyarak yiikiimliliiklerini yerine getirenler, yasal oyun simrlari digina
c¢ikmaya itileceklerdir. Ters se¢im denilebilecek bu diizende, kurallara uyma
kaybetme nedeni, uymama ise kazanma nedeni olarak goriiliir'”® ki toplum ve
toplumsal diizen bundan son derece olumsuz etkilenmektedir.

Rekabet esitsizliginin kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin katkist ile ulastigi
boyuta bakildiginda, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) verilerine gore, Tiirkiye
rekabet giicli agisindan, 2003 yilinda 105 iilke arasinda 52 nci siray1 alabilmistir.
Benzer bir sekilde, rekabet giiciinii etkileyen vergi, sosyal gilivenlik kesintileri ve
kayitdis1 ekonominin ortaya c¢ikardigi negatif dissalliklara bagli is ortaminin
elverigliligi sirasinda, 2002-2006 doneminde 46 {ilke arasindan son siraya
gerilemistir.'””' Bu veriler, kayitdisihgmn kontrolii ve kayit altina alinma siirecinin bir
yandan ne kadar gerekli olduguna isaret ederken, bir yandan ulasilmasi gereken

hedef nokta konusunda politika iiretenlere yeterince yol gosterici olmaktadir.
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Portes, Castelles, Benton, a.g.e., p.299.

Friedrich Schneider, Christopher Bajada, “ Introduction”, Size, Causes and Consequences of
The Underground Economy: An International Perspective, Ed.by Christopher Bajada,
Friedrich Schneider, Ashgate Publishing Company, 2005, p. 4-5.
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1.2.ULUSLARARASI BOYUTUYLA KAYITDISI EKONOMi

Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerine istirak edenlerin kimliklerini gizlemeleri ve
boylelikle kayitdisi kalma istekleri, kayitdisi faaliyetlerin hangi siklikla, kimler
tarafindan ve hangi Olcililerde meydana geldigi konusunda bilgi toplamay1 da
zorlagtirmaktadir.'?

Kayitdist ekonomi faaliyetlerinin tespiti ve siirlarinin ortaya konulmasindaki
zorluk, sonuglar itibari ile getirdigi olumsuzluklarin analizini engellememektedir.
Kayitdis1 faaliyet gostermekle ile kayit altinda faaliyet gostermenin, isletmeler
acisindan olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Kayitdisiligin isletme ve
bireylere kesinlikle ekonomik deger olarak arti unsurlar kattig1 noktasinda siiphe
olmamakla beraber elde edilen bu arti deger veya maliyet avantajinin, alternatif
maliyetleri ile kiyaslanmasi gerekir.

Bireysel bazda, kendi hesabina kayitdisi calisanlar yiiksek vergiler 6demek ve
diger yasal zorunluluklardan kag¢inmak adina idari diizenlemeler disinda kalmay1
optimal bulabileceklerdir. Optimal goriilecek bu durum ayni sekilde, sirketlerin de
gelecekte denetime muhatap olma ve cezalara captirilma maliyetlerini
kabullenmeleri ile sonuc¢lanabilecektir.

Alternatif maliyetin, kayitdis1 faaliyetin tespiti neticesi ortaya cikaracagi
mieyyideler yaninda Olgek ekonomisinden faydalanamama, kiicik isletme
hiiviyetinde kurtularak daha genis iiretim hacmine ulagsma, dolayisi ile finasman
kaynaklarini kullanmada zorluklar seklinde de tezahiir edebilecegi goriilebilmektedir.

Kayitdist ekonominin genel karakteristigi, kiigiik isletmeler veya biiyiik
isletmeler iginde kiiclik sermayelerle az sayida istihdam edilme egilimidir. Tipik
olarak, gayriresmi sektdriin pay1, GSYIH' nin %10 ve %50’si arasinda degisirken, bu
oranin gelismis ekonomilerde, %20’den daha az bir oranda ancak kayitdist
ekonominin her iki gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde artirtyor oldugunu
gostermektedir.

Cogu gelismis 1llkede, kayitdis1 sektdor Onemli ve baskin isveren
durumundadir. Ornek olarak Hindistan’da bu oranmn %90 oldugu tahmin edilmekte

ve toplam tiretimin de %60°n1 teskil etmektedir. Latin Amerika tilkesi Sili 6rneginde

P2 Ae., p.77.

78



kayitdis1 istihdam toplam iggiiciiniin oraninin %40°’1, Bolivya’da %70’1 olarak ortaya
ciktig1, caligmalar sonucu tespit edilmistir. Baz1 iilkeler de ise kayitdis1 firmalarin
Ozellikle belli {riinlerde satis rakamlarimin (Mogolistan’da et {iriinleri gibi)
tamamina sahip olduklari bulgusuna ulasilmustr.'”?

Literatiirde kayitdisiligi besleyen temel bir neden olarak vergi kagirma
konusu tartisilmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan gézlem ve arastirmalar
neticesinde, bu iilkelerin karlarmin %100’iinden fazla vergi 6deme yiikiimliligii
getiren yasal diizenlemelere sahip olduklarini (Arjantin, Belarus, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Sierra Leone, Burundi ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve
Gambiya) gostermektedir. Ayni1 zamanda arastirmalar yiiksek kayitdisilik egilimini
bulundugu {ilkelerde isletmeler iizerinde ¢ok fazla toplamda vergi yiikii, vergi 6deme
siklig1 ve degisik vergi g¢esidi ile karsi karsiya kalindigimi giiclii bir kanit olarak
ortaya koymaktadir.'”*

Latin Amerika iilkelerinde MIMIC y6ntemi kullanilarak yapilan tahminlerde
ise vergi yiikiiniin 0.33, is piyasasi kisitlamalarinin 0.49 oraninda belirleyici etken
oldugu ve kayitdisi ekonomi ile pozitif etkilesime sahip olduklari, 6te yandan giiclii
ve etkili kamu kurumlarinin -0.42 lik ters bir orantiyla negatif bir korelasyona sahip
oldugu ve kayitdis1 ekonominin diismesine yol agtig1 belirlenmistir.'

Ampirik sonuglara bakildiginda, vergi kagakc¢iligi ya da bilerek vergi kagirma
olayinda yer alan piyasa aktorlerinin, artan vergi oranlarina da kacirma faaliyetlerini

artirarak karsilik verdiklerini gostermektedir'”®

. Vergi kacirmaya bagl gelir azalisin
telafi edecek vergi artiglarinin biliyiik bir boliimii yine, kayitdisilig1 beslemekte ve
Otesinde bu alanin yeni katilan aktorlerle biiyiimesine katki saglamaktadir.

Aslinda bu tespitlerle beraber, kayitdisi ekonomiyi belirleyen temel yapisal
etmenlerin genel ¢er¢evesini de ¢izmek miimkiin olabilmektedir.

Simon Johnson tarafindan 1998 yilinda yapilan arastirma sonuglarinda,

kayitdis1 ekonominin diisiik oranli gerceklesmesi ile diisiik yogunluklu diizenleme

arasinda pozitif bir korelasyon bulunmustur. Ayni arastirmada, daha genis bir

' OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.11.

194
A.e., p.32.

195 Schneider, H.Enste, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”, p.83.

1% E.Steven Crane and Farrokh Nourzad, “Tax Rates and Tax Evasion : Evidence From California
Amnesty Data”, National Tax Journal, Vol. 43, no. 2, (June, 1990), p. 189.
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kayitdisiligin, zayif kamu hizmetleri ile korelasyonu kanitlanmis, yogun yolsuzluk ve
kamu giiciiniin etkin kullanilmamasinin da olumsuz etkilerine isaret edilmistir.'”’

Ote yandan kayitdisi sektérde istihdam verimliligi, resmi firmalara nazaran
olduk¢a biiyiik farklar ortaya koymaktadir. Yine Diinya Bankasi is arastirma
anketleri kullanilarak yapilan incelemeler sonucunda, yedi Latin Amerika ve Karayip
iilkeleri ortalamasinda kayitdis1 olarak ise baslayan firmalarin, kayithh firmalara
nazaran %29 oraninda daha diisiik is verimliligine sahip olduklar1 sonucuna
ulastimistir.'”®

Tiirkiye acisindan durum farkli bir goériinlim arzetmemektedir. Kayitdisi
sektoriin tiretkenligi tam resmi sektor faaliyetine nazaran %80 daha diisiik
gerceklesmektedir. Bu, yar1 kayith sektorde %40 oranina gerilemektedir. Tiirkiye’de
yar1 kayitlilik sisteminin gelismeye etkisi limite ulagmugtir.'”’

Potansiyel biiylime, iiretim verimliliginin diisiikliigii ve diisiik kapasite ile
gergeklestirilememistir. Diisiik kapasitenin ardinda, iiretkenligi diisiiren, kayitdisilig
tesvik eden asir1 i piyasasi diizenlemeleri yer almaktadir. Kayitdisini tesvik eden bu
yapi, daha diisiik iiretkenlik, yenilik ve beseri sermaye yatirimini beraberinde
getirmektedir. >

Diinya c¢apinda uygulamalara bakildiginda, mevzuat diizenlemelerinin
isletmelerinin kayitdis1 faaliyet gdsterme derecelerini dogrudan etkileyebildigi
goriilmektedir. Latin Amerika’da is piyasasi diizenlemeleri, firmalarin kayit altinda
faaliyet gostermeleri konusunda 6nemli bir belirleyici unsur olarak ortaya ¢ikarken,
az geligmis llkelerde ise kayitli olmanin maliyeti ve yolsuzluk, kayitdisilig1 besleyen
faktorler haline gelmektedir.

Kenya, Uganda, Tanzanya Zambiya, Giiney Afrika ve Senegal i¢in yapilan is
anketlerinde™', yatirmm ortamunin iyilestirilmesi ve yatirim yapma derecelerinde hem

kayitli hem de kayitdisi sektorlerde karsilastirilabilir veri elde etmek amaciyla hangi

7 Maria Lacko, “Hidden Economy An Unknown Quantity? Comparative analyses of Hidden

Economies in Transition Countries in 1989-95” Economics of Transiton, Working Paper,
No0:9905, Deparment of Econmics University of Linz, Austria, p. 138.

1% OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.30-31.

ZZ OECD, OECD Economic Surveys:Turkey Overview, September 2010, p.12.
A.e.,p.l.

' Michael Ingram, Vijaya Ramachandran, Vyjayanti Desai, “Why Do Firms Choose to be
Informal? Evidence from The Africa Investment Climate Surveys (2007)”,(Cevrimigi)
http://www.businessenvironment.org/dyn/be/docs/158/Ingram.pdf, 13 Eyliil 2010.
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unsurlarin etkin oldugu arastirilmistir. Arastirma sonuglarina gore yatirim ortamlarini
etkileyen ve bir bakima kayitdisi kalmalarina neden olan etkenler listelenmistir.

Sonugta, kayit altinda faaliyette bulunmanin, elektrik arzinin kolaylig:1 gibi
temel kaynaklari ve finans piyaslarina erisim ve arazi temini ile dogru orantili
oldugu, yolsuzluk ve vergileme ile ise ters oranli bir iliski ortaya koydugu
goriilmiistiir. Yatiim ortamini iyilestirecek adimlarin, daha fazla firmanin resmi
ekonomiye girisini desteklerken, vergilendirme ve toplumun diger yararlari igin
uygun ortamlar hazirlayacagi vurgulanmaktadir.

Kayith kalmanin yararlari, sosyal giivenlik aglarinin yapisina da baghdir.
Latin Amerika i¢in Guillermo Perry ve arkadaglar1 (2007) tarafindan yapilan ¢aligma,
sosyal giivenlik aglarinin gelismedigi veya kayith bir ise sahip olma sartina
baglanmadigi iilkelerde calisanlarin, esnek olmayan ve daha fazla vergilemeye maruz
kalan resmi islere bir o kadar daha az deger verdiklerini ortaya koymaktadir. 2**

Kayitdisiligin neden oldugu etkilerden biri de negatif disssalliklar yoluyla
bedavacilik sorunu olusturmalaridir. Ingiltere Birlesik Kralligi Denetim Ofisi
tarafindan 2008 yilinda ve Loayza tarafindan 1996 ve 2007 yillarinda yapilan
caligmalar, vergi asinmasi yoluyla kayitdisi firmalarin bedavacilik sorununun
kaynag1 haline geldigine isaret etmektedir. Kayitdisi firmalar, kayithh firmalar
tarafindan vergi 6demeleri ile saglanan kamu mallarin1 kullanmakta, isciler de bu
kamu mallarinin devami ve erisiminin artirilmasmna katki  saglamaksizin

tiiketmektedirler. 2%

1.3. ANAYASAL YARGIDA KAYITDISI EKONOMi

Kanunlarin esas yoniinden Anayasal denetimi, muhteviyatinin Anayasa’ya
uygun olup olmadig ile ilgilidir. Bu denetim ile kanunlarin hukuki kiymetlerinin
Anayasa karsisindaki durumlarinin incelenmesi*** ile sirlidir.

Anayasa'nin vergi 6devini diizenleyen 73 {incli maddesinde vergi ile ilgili

temel ilke ve kurallar belirtilmistir. Anilan maddede aynen,

22 Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.12-13.
20 Ale., p.14.
% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 11. Basi, Ekim 2006, s.183.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yikiimliidiir. Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

Amir hilkkmiine yer verilmektedir.

Verginin yasallig1 ilkesine dayanak olusturan Anayasa’nin bu amir hiikmii,
vergi ve diger her tiirlii mali miikellefiyetin kanun ile diizenlenmesi geregini igaret
ederek idarenin keyfi ve sinirsiz uygulamalarinin énlenmesi amacini tasimaktadir.”*
Bu ilke aynm1 zamanda vergi kanunlarmmin Anayasa’da agik¢a hiikme baglanan
vergilemenin temel esaslarin1 gdzetmesi ve hukuki olarak kiymetlerinin buna uygun
olarak hazirlanmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Diger taraftan yiiriitmenin diizenleyici islemlerinin, yasal yetki siirlarim
asmasi durumunda, kanuna ve hukuka uygun olmadiklar1 gerekgesiyle iptal
edilmesine®®® zemin hazirlayacaktir.

Anayasa'nin 73 iincii maddesinde Ongoriilen herkesin vergi 6demekle
yikiimli olmasi ve verginin mali glice gore odenmesi ilkeleri birlikte
degerlendirildiginde, bu ilkelerin vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerinin
gergeklestirilmesi amacina yonelik oldugu goriilmektedir. Verginin adaletli dagilimi
ilkesinin, sosyal adaleti ve sosyal yarar1 saglamak ve bu anlamda yasama organi
tarafindan verginin yonlendirilmesi seklinde algilamak®”’, yanlis olmayacaktir.

Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gbre alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin mali giicli az olana
gore daha fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi de, mali giicli ayn1

olanlardan ayn, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmast esasina dayanir.””®

25 Giilsen Giines, Verginin Yasalhgl ilkesi, On iki Levha Yayncilik, Giincellenmis 2.Baski, Mart

2008, s.12.

206 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta Basim Yayim Dagitim, 1.Basi, Eyliil 2006,
s.35.

27 Ae., 5.99

2% Esas: 1996/76, Karar:1998/6 sayili AMK. Bkz., R.G.: 21.09.2002/24883.
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Kayitdisihigin - temel olarak yoneldigi alan vergi ve benzeri mali
yiikimliiliiklerden kurtulma amacinin, verginin sosyal katmanlar arasinda dengeli
dagilim ve herkesin mali giicline gore vergiye muhatap kilinmasi hedefi karsisinda,
temel anlamda anayasal bir aykirilik olusturacagina siiphe yoktur. Dolayist ile
vatandaslarin vergi 6devlerini, hukuki ve sosyal adalet ¢er¢evesine oturtan anayasal
zemini agindiran, kayitdis1 ekonomi faaliyetleri basta olmak tizere her tiirlii girisimin
de vergi kanunlar1 6zelinde su¢ olacag1 gdozden uzak tutulmamalidir.

Bu anlamda, vergi kanunlari ve bunlarin uygulanmasii saglayan ikincil
diizenlemelerin hukuki denetiminin Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan
yerine getirilmesi, ez azindan sistemde kayitli miikelleflerin haklarinin korunmasinin
yasal giivencesini olusturmaktadir. Devletin ise kayitdist sektor faaliyetlerinin
kavranabilmesine yonelik denetim ve gozetim islevi ile kayitdisiliga yoOnelten
nedenleri hukuki sistemden ayiklama cabasi, bu glivencenin devamliligina katki
saglamaktadir.

Daha net bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesinin vergi kanunlarina yonelik
denetimi, asir1 vergi yiikiinin ve buna bagli anasayal ilkeler disinda ortaya
cikabilecek vergi Odevlerinin engellenmesinin, hukuksal diizlemde teminatini
vermektedir.

Ote yandan, yasal kosullarin varligi halinde verginin almmasi ve &devi
gorevini yilikleyen, verginin yasallig1 ilkesinin diger bir yansimasi “verginin alinmasi

? ile devletin vergi toplama yetkisi, anayasal bir yetkiye

zorunlulugu” ilkesi*
kavugmaktadir. Bu yetki, bir yandan her ne olursa olsun vergi konusuna giren bir
faaliyeti icra edenleri vergi Odeme yiikiimliiliigline tabi kilarken, 6te yandan
kayitdist sektoriin de vergilenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmaktadir. Kisaca,
devletin asli gorevlerinden biri, sadece kayith miikelleflerden vergi almak degil,
kayitdist sektorden de vergi alarak anayasal vergileme ilkelerine uygun islem tesis
etmektir. Bu agidan, kisilerin kayitdis1 faaliyetlere katilarak vergi 6dememe iradeleri

nasil bir anayasal su¢ vasfinda ise, devletin de bunlara karsi hareketsiz ve eylemsiz

kalmast, bir o kadar anayasal bir sorumluluk getirmektedir.

209 Glines, a.g.e., s.18.
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Anayasa Mahkemesinin vergi kanunlarin1 denetim gorevi, yukarida belirtilen
amaglara hizmet etmekle beraber, bazi AMK’ lerde bizzat kayitdisilik olgusuna
yollamalar yapildig1 goriilebilmektedir.

4213 sayili “Kiymetli Maden ve Ziynet Esyas1 Beyan1 Hakkinda Kanunun 1.
maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinin, Anayasa’nin diger maddeleri
yaninda 73 iincli maddesine aykirilig1 saviyla Anayasa Mahkemesine acilan iptal ve
yiirlirliiglintin durdurulmasi isteminde, enflasyon nedeni ile degerleri artan stoklardan
Otiiri dogan zahiri kardan vergi alinmasi gerekgesiyle kuyumcu tiiccarin belge
diizeni i¢ine gec¢irmedikleri kiymetli maden ve ziynet esyalar1 igin stok affi
getirildigi, ancak, bunun yalnizca kuyumcu tiiccarin sorunu olmayip ticari ve sinai
faaliyetleri nedeniyle vergi ylikiimliisii olan herkes yoniinden gecerli oldugunun
gozardi edildigi gerekeeleri ileri stiriilmiistiir.

S6zkonusu iptal ve yiiriirliigii durdurma istemine iliskin AMK” de,

“Iptali istenen kurallarla belgesiz alig-satis ve kayitdist stoklarm yaygin oldugu, kiymetli
maden ve kiymetli taslarla bunlardan yapilmig ziynet esyasinin alim-satim ve imaliyle ugrasan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, kayit disi stoklarindan belli oranda vergi alinmak
suretiyle bunlar1 kayitlara gecirme olanagi ve belge diizeni saglandigi, bazi miikelleflerin
vergilendirilemeyen kimi kaynaklarimin ileriye doniik olarak vergilendirilmesinin 6ngorildiigi
anlagilmaktadir. Boylece Yasa’nin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi, miikelleflerin mali
giiciine ulasilarak vergide genellik, esitlik ve adalet ilkelerinin ger¢eklestirilmesi amaglanmistir.

Bu nedenle, dava konusu kurallarin Anayasa’nin 73. maddesine aykirilig1 s6z konusu degildir.”

aciklamalarina yer verilmis ve talep oybirligiyle reddedilmistir.*'

Kararda, kayitdis1 stoklara bildirim imkan1 getirilerek bunlar {izerinden belli
bir oranda vergi alinmasinin, miikelleflerin mali giiciine ulasilarak vergide genellik,
esitlik ve adalet ilkelerinin gerceklestirilmesine imkan taniyacagi, ana gerekge olarak
yer almistir. Ancak vergi afflart yoluyla diirlist olmayan miikelleflere ayricalik
taninmasi, kayitli miikelleflerin goreceli olarak haklarinin gasbi anlamina gelmekte
ve bir nevi cezalandirilmaktadir. Aksine vergi kaciran, faturasiz mal stoklayan

miikellef ise ddiillendirilmektedir. Sonugta s6zkonusu AMK, kayitdist miikelleflerin

219 Esas: 1996/76, Karar:1998/6 sayili AMK. Bkz.,R.G.: 21.09.2002/24883.
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de vergilendirilmesi tespitinde dogru ancak bunun bir stok aff1 ile yapilmasini olumlu
degerlendirmesi ise bir o kadar eksik ve celiskilidir.

Diger bir AMK’ de’'', 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun™*'?un, 15. maddesiyle degistirilen GVK’nin miikerrer 121.
maddesinin son fikrasindaki “... vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve
hizmet alimlarin1 yukarida sayilanlarla sinirli olmaksizin tespit etmeye ...” ibaresinin
iptalleri ve yirirliiklerinin durdurulmas: isteminde, anilan ibarenin Anayasa’ya
aykir1 oldugu ve iptali, oycokluguyla kararlastirilmstir.

S6zkonusu kararin karsioy gerekgesinde,

“193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesinde iicretlilere yapilacak
vergi iadesinin esaslar1 diizenlenmis, son fikranin iptali istenen boliimiinde de vergi mahsup ve
iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarin1 sinir gézetmeksizin tesbit etmeye Maliye Bakani
yetkilendirilmistir.

Vergi indirimi genel olarak vergi matrahindan yapilan indirimi ifade eder. Bagka bir
anlatimla 6denecek vergi miktar1 kesinlesmeden matrahtan yapilacak vergi indirimi yoluyla
vergide meydana gelen azalmadir. Vergi indirimi yoluyla olaya ya da kisilerin 6zel durumlarina
gore vergi kisisellesmektedir. Amag, kisinin mali durumunu kavramak olabilecegi gibi yatirim ya
da igkolunun tegvik edilmesi gibi hedeflere de doniik olabilir.

Ancak, miikerrer 121. madde ile belge kullaniminin yayginlastirilmasi suretiyle belirli
yiizdelerde {icretlilere iade yapilarak kayit digi ekonominin kontrolii amaglanmaktadir. Burada
ama¢ Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinda ongoriilen vergi indirimine ulagmak degil,

vergideki otokontrolii saglamaktir.”

[fadelerine yer verilmistir.

AMK ’nin karsioy gerekcesinde son derece yerinde bir tespit yapilarak belge
kullanimin  yerlestirilmesi ve yaygmlagtirilmas:1 ile kayitdisi  ekonominin
otokontroliiniin saglanabilecegi ve tiiketicilerin de 1iade siiretiyle sistemi
benimseyebilecekleri belirtilmistir. Son derece kritik bir dneme sahip olan belge

diizeninin yerlestirilmesi icin tiliketicilerin belge kullanimlarinin iade, piyango v.s.

211 Esas: 2003/33, Karar: 2004/101 say1li AMK. Bkz.,R.G: 02.03.2005/25743.
212 Bkz. R.G.:24.04.2003/ 25088
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yontemlerle tesvik edilmesi ve miikelleflerin de kullanabilecekleri gider
belgelerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi gerekir.

Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin ¢ikis noktalarindan biri olarak, isgiicii
maliyetlerinin yiiksekligi ve inelastik isgiicli piyasasinin igvereni kayitdist istihdama
yoneltigi hususu, vergi yiikiine ek belirleyici bir unsurdur. Isgiicii piyasasinin daha
esnek hale getirilmesi, isveren yiiklerinin makul ve katlanilabilir seviyelere
indirilmesi gibi Oneriler, sorunun ¢oziimii i¢in gelistirilen politika araclar1 arasinda
bulunmaktadir.

Bu anlamda isveren agisindan yeterli ve verimli olmayan, isletmenin
stirekliligini etkileyecek olumsuz istthdam mevzuatinin sadelestirilmesi ve etkin
uygulanabilmesi 6nem arzetmektedir. Konuyla ilgili bir AMK’ de®", 4857 sayih
Kanunun bazi maddelerinin yaninda 18 inci maddesi birinci fikrasinin iptali ve
yuriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istenmis ancak istemin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, oybirligiyle karar verilmistir.

Iptal isteminde,

“Kuralin, 30 is¢iden az is¢i ¢alistirilan igyerlerinde ¢alisanlari, is giivencesi kapsamina
almayip haksiz feshe kars1 korumadigi, anayasal bir hak olan is gilivencesinin igyerlerini degil,
is¢ileri ilgilendiren nitelikte oldugu, isyerleri agisindan gozetilen esitligin, is¢ilerin haklarinda
igyerlerinde calistirilan is¢i sayisina gore bir aymrim yapilmasi halinde esitsizlik doguracag,
igsizligin biiyiikk boyutlara ulastig1 glinlimiizde is giivencesinin esitlik temelinde yaygin olarak

uygulanmamasinin ¢alisma iliskilerinin biitiiniinii etkileyecegi ve ¢alisma barisin1 bozacagi,”

[leri siiriilmiistiir.

Karar olusturulurken, sdzkonusu iptal istemine konu kuralin, is¢i ve igveren
arasindaki denge de gozetilerek konuldugu, 18 inci maddeyle getirilen 30 veya daha
fazla is¢i calistirma kosulunun igveren aleyhine degistirilmesi durumunda isveren
bakimindan olusacak ek mali kiilfetlerin kayitdisi uygulamalara neden olabilecegi,
ayrica i giivencesi ile olusabilecek agir mali yiikten kiiclik isletmelerin uzak
tutulmas1 amaclar1 gozetildiginde, dava konusu kuralla getirilen sartlarla is¢i ve

igveren arasinda kurulan dengede bir Olciisiizliikk bulunmadigi belirtilmistir.

13 Esas: 2003/66, Karar: 2005/72 sayilh AMK. Bkz., R.G.:24.11.2007/26710.
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Bunu destekler mahiyette, ILO’nun 158 sayili S6zlesmesinde, iscilerin 6zel
istihdam sartlar1 bakimindan veya istihdam eden isletmenin biiytlikliigii veya niteligi
acisindan esasli sorunlar bulunan durumlarda, iscilerden bir kategorinin, is
giivencesinin tamami veya bir kisim hiikiimlerinin kapsami diginda tutulabilecegi
ongoriilmektedir.

Kararin diger bir anlami da sudur: Kayitdisilik egilimlerini gii¢lendiren
unsurlara vurgu yapilarak bunu Onleyecek diizenlemelerin yerindiligine isaret
edilmesi, yargisal denetimde ekonominin gereklerinin de gozetildigini gormek
acgisindan onem arzetmektedir.

Anayasa mahkemesinin vergi ve diger yasal ylkiimliiliiklerle ilgili yargi
denetiminin, de facto kayitdisilik yonelmesini ortaya ¢ikaran nedenlerin hukuki
sistemden ayiklanmasina hizmet ettigi ve bazi kararlarla da dogrudan kayitdisilik
vurgusu yapilarak miicadele stratejisinde yargisal bakis acis1 ve ilkelerin belirtildigi
goriilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin hukuki denetimle verdigi katki hic¢ siliphesiz,
ekonomide karar alicilarin daha rasyonel ve dengeli karar alma stireglerini etkilerken,
miikellefler bazinda asir1, dengesiz, hukuki temeli olmayan ve sistem disina ¢ikisi
artiran uygulama ve diizenlemelere c¢ekidiizen getirmesi ag¢isindan bir vizyon

sunmaktadir.

1.4. KAYITLI VE KAYITDISI EKONOMININ SONUC ve
ETKILERI

Kayitdis faaliyetlerle kayitigi faaliyetleri biribirinden bagimsiz hareket eden
iki ayr1 ekonomi veya olgu olarak diisiinmek yanlistir. Zira, temel olarak Kayitdisi
ekonomi gelirlerinin 2/3’liik kisminin kayith ekonomide tiiketilmesi veya harcanmasi
yaninda, kayitlh ekonomi bilesenlerinin kayitdisi ekonomiye katki sagladiklar1 da
tartismasizdir.

Dogrudan ve dolayl, tiikketim yoluyla veya teknolojik transferle kayitli-
kayitdis1 faaliyetlerin baglantili oldugu kabul edilmektedir. Bu baglantilar, kayith
ekonomiden kayitdisina hammade girisi ve temini, kayitdisi iiretimin kayith firma

tiretimlerinde girdi olarak kullanilmasi, kayitdist ekonomiden beslenen tiiketicilerin
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yine kayitdis1 ekonomi iiriinlerini tiiketmeleri veya nihai {irtinlerin resmi sektérden
gelir edenlere de sunulmasi ve son olarak kayitli ekonomiden kayitdisi ekonomiye
emek verimliligini ve {iiretim teknolojisini artiran bilgi transferi seklinde tezahiir
edebilmektedir.*'

Kayitdis1 ekonomi ile kayiti¢ci ekonomi arasinda bahsedilen baglantilarin iyi
analiz edilmesi ve iliskinin tam olarak ortaya konulmasi da politika Onerilerini
dogrudan etkileyecektir. Ekonomiler arasi tamamlayicilik iliskisi, resmi ekonomi
biiylidiikge ve yatirimlar artikga, kayitdist ekonomi faaliyetlerinin de biiyiimesine bir
isaret olusturabilecektir.’’® ikame ekonomiler ya da rekabet¢i bir iligki varsa,
kayitdis1 ekonominin kontrol altina alinmasi ve etkin miicadele, kayitici faaliyetleri

Ozendirecektir.

1.4.1. Kayith Ekonominin Sonu¢ ve Etkileri Uzerine Swot

(Gzft) Analizi

Kayith ekonomide resmi hukuk kurallarina goére faaliyette bulunmanin elbette
miikelleflere sagladig1 sayisiz yararlar bulunmaktadir.

Olgek ekonomilerinden istifade edemeyen ve finansman imkanlaria erisim
olanaklar1 sinirlt kayitdigi ekonomi aktorlerine nazaran, firmalarin kayith faaliyetleri,
kredi olanaklarina sagladiklar1 erisim kolayligindan sermaye yatirimlarini ve
dolayistyla 6lceklerini biiyiitme konusunda tesvik etmektedir. Daha verimli ¢alisan
firmalarmn, hukuksal imkanlardan faydalanma dereceleri artmakta ve mahkemeler ve
diger resmi sozlesme uygulama mekanizmalarina erigimlerini geligtirmektedir.
Diisiik veya dogal seviyede kayitdisi ekonomi; kayitli ekonominden kaynakli vergi
gelirlerini artiracak ve kamu harcamalarinin finansmaninda ek mali kiilfetler
getirmeye gereksinim olmayacaktir. Finansman politikasinin, bor¢clanma yerine
vergi gelirleri artigt ile saglanmasinin ise faiz oranlari, kaynak tasarrufu ve

enflasyonist baskilar1 frenleme tizerinde ciddi etkileri ortaya ¢ikacaktir.”'®

214 Ekrem Karayilmazlar, Adem Kalga. “Kayitdis1 istihdam.” Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y1l

36, Say1: 8, Agustos 1999, s. 15-16.
Karayilmazlar, Kalca, A.e.
Savas, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi”, s.109.
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Finansmanda vergi gelirleri bazinda rasyonellesme, artan tasarruf egilimi,
yatirimlarla biiylime ve istthdam olanaklarinin genislemesi ile sonuglanacaktir.
Vergiye bagli, vergi tabaninin genislemesi ile yiik artiglarinin sinirlandirilmasi, fiyat
mekanizmasinda istikrar ve dolayist ile rekabet giiciiniin artisina neden olacaktir.

Kayitdisi faaliyetlere bagli yanlis GSYIH, biiyiime oranlari, yiiksek enflasyon
oranlar1 ve yanlis hesaplanan issizlik oranlar1 gibi muhtemel ekonomik sapmalar
ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle issizlik oranlarmnin yiiksekligi, politik kaygilarla bunlarin
istatistiksel ~degisiklikler yoluyla istenen seviyelerde ortaya ¢ikmasi gibi
dengelenmesi sonucunu dogurabilecektir. >

Kayith faaliyet gostermenin, kayitdigst ekonomi varligindan kaynaklanan
olumsuz yanlarindan biri, kayitdisi firmalar vergi yiikiimliiliklerini yerine
getirmediklerinden vergi gelirlerinde azalan bir dongiiye neden olacaklar, bu ise var
olan resmi firmalar {izerindeki vergi ylkiiniin artis1 seklinde sonucglanacaktir. Yiiksek
vergi, biliylilk hacimli firmalarin {retkenlik avantajina, yatinm ve yeni icat
kabiliyetlerine zarar verecektir.

Kayitdis1 firmalarin vergi basta olmak iizere ekonomik diizenlemelere uyum
gostermemeleri gibi birgok resmi kuraldan bagimsiz hareketleri, bu firmalarin
gereksinim duyduklart sermaye miktarmi goreceli olarak azaltmakta®'® daha az
tiretken ve verimli olmalarina karsin piyasa paylarini artirmalarini tesvik etmektedir.
Bu vyolla, kayith firmalarin yeni tretim modelleri gelistirmelerini, iriinleri
kopyalama veya beseri miilkiyet haklarini ihlal etme suretiyle zayiflatacaklardir.*"’

Uretim seviyesi, kayitdis iiretimin artisina baglh gelirin olmas1 gerekenden
diisiik rapor edilmesi nedeniyle bir ekonomi fenomeni olarak gdzlemlenen bir

220 By ise basl basma GSYIH basta olmak iizere resmi

azalisla sonuclanmaktadir.
makro ekonomik degiskenlerin hatali tahmin ve projeksiyonuna ve siyasi
politikalarda tutarsizliga siiriiklemektedir.

Kayitdisi ekonominin etkin politikalarin uygulanmamas: ve goérmezden

gelinen yaklagimla Onlemeyen yliikselisi, kayith firma davranmiglarmi etkileyerek
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Schneider, H.Enste, a.g.e, p.170.

Schneider, H.Enste, a.g.e., p.159.

OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.14.

Rudy Fichtenbaum, “The Porductivity Slowdown and The Underground Economy”, Wright
State University, 1989, p.78.
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kayitdist faaliyet alanlarina girisi tek ve zorunlu bir c¢ikis secenegi olarak
sunabilecektir.

Ote yandan, kayitdisi ekonomi dillendirilen olumlu ve olumsuz yanlar ile
kayitli ekonominin en biiyiik tehdit unsuru vasfini gii¢lii bir sekilde korumaya devam
ederken, kayith faaliyet gostermenin mevcut faydalarinin yani sira yeni tesvik ve
caydirict  Onlemlerle daha da cazip hale getirilmesi, bir firsat olarak

degerlendirilmelidir.

1.4.2. Kayitdisi Ekonominin Sonu¢ ve Etkileri Uzerine Swot
(Gzft) Analizi

Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin kaynak nedenlerini olusturan, firmalarin
biiylimeleri 6niinde kisit teskil edebilecek en tipik maliyetler, (Sekil 10) de yer alan

bir isletme anketinde birkag bashk altinda toplanmustir.”!

Sekil 10: Firmalarin Biiyiimeleri Oniindeki Unsurlar

VergiOmnlan I S0

Makmekonomik
Belirsiclik l 3%

Fekabet Karsit)
weya Kasat D | 169

Uygularnatar

Finans

Haynaklian na Engim

| 15%

Isghco

DMize rubermes ber I 13%

Kaynak: Isletme Anketi 2005

Giiniimiizde, maliye politikasinin énemli bir araci olarak vergi politikasinin
ekonomik biiyiimenin tesviki ve hizlandirilmasi amaci ile kullanildig bir olgudur™.
Bu amaca tezatlik olusturacak olgilide, yiliksek vergi oranlart ve yiikii, isletmeler
acisindan bir yandan is yapmada engelleyici unsur olarak goriiliirken, rekabet disi
uygulamalara neden olan ve aslinda kendisi de vergi yiikiinden kurtulmak amacina

yonelen kayitdis1 uygulamalar, diger onemli unsurlar arasinda sayilmaktadir.

2 Diinya Bankasi, a.g.e., s.29.
222 S.Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 2.Baski, Istanbul, 2006, s.16.
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Konunun bir tarafinda is yapma engeli olarak karsimiza ¢ikan vergi yiikiinden
kurtulma, milli gelir hesaplarin1 carpitmakta ve olmasi gereken vergi miktarinin
hazine hesaplarina girmemesine bagli 6nemli mali kayiplara neden olmaktadir.

Tahmini gelir baz olarak alindiginda, kayitli gelire gore %31 oraninda bir
vergi kaybi derecesine® bagli, 1993 yili itibariyle Kayitdist ekonomi nedeni ile
toplamda 199 trilyon olarak gergeklesen vergi kaybi*>*, yayimlanmus en son resmi

veri, 2004 yilina gelindiginde 22.524 trilyon liraya kadar tirmanmistir (Tablo 13).

Tablo 13: Yillar itibariyle Vergi Kayb1**

(Trilyon TL)
Vergi Tiirii/Yillar 2001 2002 2003 2004
KDV Kayb1 7.367 10.293 13.125 14.843
GV Kayb1 3.223 3.500 4.340 4.782
KV Kayb1 1.022 1.422 2.202 2.899
Toplam Vergi Kaybi 11.612 15.216 19.667 | 22.524
Kaynak: GIB

Kayitdis1 istihdam boyutunda vergi ve prim kayiplarina bakildiginda 2009
aragtirma sonuglarina gore, prim ve vergi kaybinin tam 95 milyar TL, 95 milyar
TL’lik kaybin yaklagik yarisinin da, prim kaybindan olustugu goriilmektedir.

Ote yandan, kayitdis1 istihdamin, kayitdis1 satis ve gelir anlamma geldigi
hesaba katildiginda kaybin sadece iicretlerden kesilmesi gereken vergi ve sigorta
paylar seklinde kalmayacagi, isletme boyutunda GV ya da KV 6denmemesine bagl
13.1 milyar TL, 6denmeyen KDV’ den dogan yaklasik 16 milyar TL kaybin da

ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir (Tablo 14) .2

3 Abuzer Pmar, “Kayitdist Ekonomi ve Vergi Kaybi: Tiirkiye Igin iller Bazinda Bir Tahmin”,

Ekonomik Yaklasim, 13 (45), 83-97 (2002), s.96.

Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, Mart 1996,
s.121.

2 GIB, a.g.e.. 5.34.

226 Siikrii Kizilot, “Kayitdisi Istihdamda Akil Dist Rakamlar”, Hiirriyet Gazetesi, 28.06.2010.
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Tablo 14: Kayitdisi Istihdamdan Kaynaklanan Gelir Kayb1 (2009)

Elde Edilen Kayitdisn  Istihdam | Gelir Kaybh
Gelir/Vergi Tiirii Toplam Gelir | Sonucu Gelir Oram (%)
(Milyon TL) Kayb1 (Milyon TL)
Primler 54.579 47.746 87,48
Ucretlerden Kesilen GV 20.998 17.343 82,59
DV 1.029 885 86,03
GV/KV 20.920 13.112 62,67
Beyana Dayanan KDV 19.873 15.996 80,49
Toplam 117.399 95.082 80,99

Kaynak :Erkan Karaarslan, Kayitdisi istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarm Biitce
Uzerindeki Etkileri:Tiirkiye Ornegi, Mali Hizmetler Dernegi Yaymi, Haziran 2010,
s.187.

Kayitdis1 istihdamin niteligi konusunda en kapsamli arastirmalari yapan
TUIK verilerine gore, kayitdisi calisip sosyal giivenlik semsiyesi altina alinabilecek
kayitlt potansiyel istthdam sayisi, 2003 rakamlari ile yevmiyeli ve iicretli olarak
3.224.000 civarinda tahmin edilmistir.”*’ Bu rakamlar bile yukarida belirtilen prim ve
vergi kaybi1 yaninda, saglik gelir kaybinin ulastig1 biiytikliikleri tespit agisindan 6nem
arzetmektedir.

Azalan vergi gelirleri, diistik kaliteli hizmet olarak yansimakta ve azalan gelir
acig1 pahali finansman modelleriyle gelecek nesillerin imkanlarini azaltmaktadir.
Vergi politikalarinin mevcut vergi kacirma diizeyine gore uyarlanmasi ile kayith
miikelleflerin vergi yikiiniin agirlastirilmasi, vergi kacagi dikkate alinarak vergi
sisteminin dizayn edilmesi ve baglantili eylemlerle kayitdisilifin negatif
digsalliklarinin kayitiginde eritilmesi, azalan vergi gelirlerini telafi etmenin baglica
sonuglaridir. Yan bir etki olarak yiikselen kayitdis1 sektor, kayitli ekonomide
calisanlar i¢in de giiclii tesvikler saglayabilecektir.228

Isletmelerde kayitdisilik konusunda yakin zamanda yiiriitilen ¢alismalar
kayitdis1 isletmelerin kayitli isletmelerden daha az verimli oldugunu ve kayitdisiligin
bu nedenle biiylime oniinde muhtemel bir kisit oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’de

yapilan bir ¢alisma (McKinsey, 2003) kayith ve kayitdisi isletmeler arasindaki verim

27 CSGB, Kayitdisi istihdam ve Yabanci Kacak isci istihdam, s.116.
% Schneider, H.Enste, “ Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.2.
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farkliligim1 %30-40 olarak belirlemistir. Ampirik analiz ¢alismasi da kayith ve
kayitdis1 isletmeler arasinda 6nemli bir Toplam Faktér Verimliligi farki oldugunu
gostermektedir.”?’

TUIK’in 2000 yilindaki Yillik Imalat Sanayi Anketi'ne gore kayith ve
kayitdis1 imalat isletmesi arasindaki verimlilik farki yaklasik %191°dir. Ayrica;
kayith isletmelerde emegin marjinal irlinii kayitdis1 isletmelere gore ¢ok daha
yiiksektir.”*® Verimliligin daha diisiik oldugu kayitdis1 faaliyetlerin vergilendirilmesi
ve kaynaklarin bu alanda daha fazla kullaniminin 6nlenmesi, biiyiime potansiyelini
de artirabilecektir.”®' Sonucta kayitdist firmalar yoluyla gerceklesen verimsiz kaynak
tahsisi, bu ekonomik faaliyetlerin sisteme adaptasyonu veya sistemden ¢ikmalari ile
optimal rekabetgi bir kaynak tahsisine yol agacaktir.”*>

Kayitdis1 ekonominin temel gostergeleri, gelir kaybi, verimsizlik ve rekabet
esitsizligi olusturan taraflar1 yaninda zayif yonlerini siniflandirarak belirtmek yerinde
olacaktir:

e Gelisen bir Kayitdist ekonomi, GSYIH, biiyiime oranlari gibi ulusal
hesaplarin 6nemli Slgiide diisiik tahmini*>, igsizlik, resmi isglicii, gelir ve tiiketim
gibi makro ekonomik degiskenlerin giivenirliligini zedeleyeceginden, bu istatistiklere
dayal1 politika ve programlar da yetersiz ve kendi kendini giivensiz yapabilecektir.
Saglikli veri olmadan, kayitdis1 ekonominin dikkate alinmadigi modeller istenilen
sonuclara ulasilmasini engelliyecegi gibi, Ongoriilmeyen sorunlara da yol
acabilecektir.*

e Kayitdis1 ekonomi biiyilikliiglinde bir degisim iiretim ve isgiiclinlin resmi
ekonomi disina hareketi ve bu yer degisime bagli resmi biiylime oranlarinda bir
azalima neden olacaktir.>

e Basta suc unsurlari olmak iizere kayitdisi ve yasal gereklere uymayan

faaliyeletler sonucu,

¥ Diinya Bankasi, a.g.e., s.27.

20 Ae., 5.28.

> Ae., .23

2 Deloitte, a.g.e.,s.5.

3 Bajada, Schneider, “Introduction”, p.3.

% Adem Kalga, “ Elektronik Devletler Siirecinde Kayitdisi Ekonomi Gergegi”, Birikim, Say1: 136
Agustos 2000, s. 101.

25 Schneider, H.Enste, “ Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.9.
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“-Kamu maliyesini zayiflatir. Ciinkii verginin gerektigi 6l¢iide ve adaletli bir bigimde
toplanmasi miimkiin olmaz. Ayrica giivenlik harcamalar1 da artar.

-Kirli para sahipleri kendilerine siyaset¢i, biirokrat ve isadamlari arasindan yandaslar
bulmak arayis1 igine girer. Bu iliskiler siyaseti, biirokrasiyi, ekonomiyi ve giderek biitiin toplumu
kirletir.

-Sug ¢eteleri, toplumun mesru giiclerinin dolduramadiklar iktidar alanlarin1 doldurur.

-Kamu ekonomisinde "kamusal mal" sayilan ahlak, &zellikle ticaret ahlaki bozulur.
Ahlakin bozulmasi ekonomik sistemin islem maliyetini artirir bu suretle ekonomik etkinsizlige
yol agar.

-Yukarida kisaca ozetlenen hususlar nihai tahlilde siyasi, idari, adli ve iktisadi karar
mekanizmalarinin isleyisinde zafiyete ve yanliglhiga ve giderek toplumsal yozlagsmaya yol

acar” 236

e Biiyliyen ve tespit edilemeyen kayitdist ekonomi faaliyetleri, yeni
katilimcilarin  bu alana kayma tesviki sunacaktir. Kayithh firmalarin yasal
gerekliliklere uygun tiretim zinciri, kayitdisi firmalarin yasal diizenlemelere uymayan
ve tiiketici korumasini igermeyen diizensiz ve yasal giivencelerden yoksun bir iiretim
zincirine yol agacaktir.”’

o Kayitdis1 ekonomi nedeniyle sermaye vergisel avantajlarin biiyiik ancak
kaynaklarin etkin kullanilamadigi makro ekonomik diisiik profilli alanlara dogru
yonelecektir. Bu ise yatirim hacminin rasyonel dagilimini etkileyerek, ekonominin
bityiime ve istihdam olusturma kapasitelerine dogrudan zarar verecektir.**

e Kalifiye olmayan ve kagak istihdam konusunda isci-isveren ortak
mutabakati, is¢inin ¢alisma sartlarinin elverissizligi, hukuki haklarinin olmayisi ve
sendikalar haklardan mahrumiyeti ortaya ¢ikarir. Sendika hakki olmayan calisanlar
ise is bulma tesellisi ile istismar edilmektedir.””

e Kayitdist firmalarin kamu hizmetlerine erisimi, yasal hukuki haklarmi

kullanimlari, altyap:r yatirimlarindan faydalanmalart zordur. Hukuki yardimlardan

yoksunluk, bunlarin resmi sozlesmelere bagli haklari elde edebilmelerini kisitlar.

6 11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun

Genel Gerekgesi, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1201m.htm, 07
Agustos 2010.

Bajada, Schneider, “Introduction”, p.5.

Karaman, a.g.m., s. 437.

2% Osman Altug, Kayitdiss Ekonomi, Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik, Mart 1994, s. 369.
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Yolsuzluk, kagakeilik gibi yasadis1 faaliyetlerin bunlar tarafindan resmi makamlara
bildirimi ise bizzat kayitdis1 firmalarin biitlin dikkatleri lizerlerine ¢ekme endisesi ile
hayat bulamayabilir.**"

e Kayitdis1 firmalar, kayith firmalarin karsilastigi kisitlamalar ve engellerle
miicadele etmeyi basarabilirken, bu zorluklar1 asabilecek ek maliyetler, islem
maliyetlerini artirict 6zel zorluk ve engeller, daha yiiksek riskle karsi karsiya
kalmalar1 ve belirsizlik ortami, ylizlesmeleri gereken temel kisitlamalar olarak
kalmaktadir.**!

o Kayitdis1 faaliyetlerin genel formati, kiigiik isletmeler kanali {iretim, 6lgek
ekonomisinden yeterli istifade edemeyen kurumsallasmamis yap1 igerisinde
seyretmektedir. Bu yapi, biiylik isletmelerin de gerek maliyet avantaji elde etmek ve
gerekse rekabet giicii esitsizligi ile miicadele etmek i¢in bdliinerek kiigiik isleri
taseronlara yaptirma niyetlerini per¢inlestirmektedir.***

e Yatirnm ve kredi kuruluslarinin, lisanslama, vergi durum belgeleri, isletme
ruhsatlart gibi yeterli dokiimantasyon gerekliligini karsilamayan sirketlere kredi
vermede isteksiz davranmalari, kayitdisi firmalarin da benzer 6zelliklerinden dolay1
kredi imkanlarina ulagmalarin1 engeller. Boylelikle kayitdisi firmalar sermaye yogun
iiretim siireclerinden emek yogun, kiigiik ve 6lcek ekonomisinden, yoksun iiretime
yoneltilmis olacaklardir.

Kayitdist ekonominin faaliyete devam etmesi, sadece ekonomik bir olgu
olmaktan ziyade toplumsal bir kabullenme ve icsellestirme siireclerine de isaret
etmektedir. Sistemden sadece bu faaliyetlerde bulunanlar yarar saglamamakta,
sektoriin iirettigi mal ve hizmetleri tiiketenler, ara mali olarak kullananlar, bir pazar
olarak gorenler, siyasi otoriteler, biirokratlar gibi genis yelpazede bir toplumsal
katman, istifade edebilmektedir.

Aslinda iyi ve giiglii yanlar1 olarak yansitmaktan ziyade de-facto bir olgu

olarak Kayitdis1 ekonominin sagladigi sanilan digsalliklar, miicadele etme anlayisi

240
241

OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.13.

Bruno Dallago, “The Irregular Economy: The Underground Economy and The Black
Labour Market”, Department of Economics University of Trento, Dartmoout Publishing
Company, 1990, p.7

2 DPT, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, s.7.
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yerine kendi haline birakma felsefesinin altin1  dolduran nedenler olarak
goriilebilecektir. Bu nedenleri izleyen sekillerde ifade etmek miimkiindiir:

o Kayith ve kayitdisi firmalar arasinda ticaret nemli bir hacme sahiptir. Bazi
durumlarda, kayitdis1 firmalar, kayithh firmalara diisiik maliyetli girdi saglama
gorevini Ustlenmekte ve kayith firmalarin, resmi pazarlar yoluyla satamayacaklari
ikinci kalite veya tiiketim dmrii dolmakta olan tiriinleri kayitdisi perakende pazarlara
kanalize edebilmelerine hizmet etmektedir.

e Kayitdis1 firmalar, siklikla piyasaya giris engellerinin azligindan daha
rekabetc¢i olarak goriiliirler ve pazara sunulan mallarin c¢esitliligi ve sunumunda bir
artisa yol acarak, kayith firmalarin piyasadaki genis monopolist gii¢lerinin
kirilmasina da katkida bulunurlar.

e Biiyliyen bir kayitdist ekonomi, resmi kayith ekonomiden istthdam
kaymasia neden olabilir ve kayitli firmalarla bir rekabet ortami olusturabilirler.
Diger taraftan, en azindan tgte ikilik kayitdisi gelirin resmi ekonomide tiiketildigi
diisiiniildiiglinde, bunun resmi ekonomi iizerinde olumlu ve tesvik edici bir etkisinin
bulundugu séylenebilir.**

Bu agidan yaklasildiginda, 6zellikle yiiksek derecede gelismis iilkelerde bir
yandan vergi kayiplarinin ortalama seyretmesi ve fazlaca problem teskil etmemesi,
kayitdis1 ekonomide kazanilan gelirin yaklasik ‘2/3 liik kisminin hemen resmi
ekonomide harcanmasi®*, kayitdisi ekonomide kazanilan gelirlerin en az 1/3lik
calisan kesimin hayat standardini artirmasi, %40-50 oraninda kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin ortalama resmi GSYIH rakamlarinda iyilestirmeler getirmesi ve son
olarak kayitdis1 ekonomide calisanlarin bu yolla eylemlere katilim gibi diger alanlara
daha az zaman harcamasi gibi etkileri nedeniyle bir kamusal tercih olarak
kalabilecegi goriinmektedir.**

e Kayitdis1 ekonomi faaliyetleri, diger ekonomik faaliyetlere nazaran daha az

maliyetle iiretim yaptiklarindan etkin kaynak kullanmakta, sosyal giivenlik ve vergi

3 H. Enste, “The Shadow Economy and Institutional Change in EU Accession Countries - A Two
Pillar Strategy for The Challenges Ahead”, p.4.

* Bajada, Schneider, “Introduction”, p. 2.

5 Schneider, a.g.m., p. 27-28.
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O0demelerinden kurtulma yoluyla iiretici ve tiiketici rant1 artisi ile ek taleplere zemin
hazirlamaktadir.**°

o Kayitdis1 ekonomi faaliyetleri, alt gelir seviyesine ikinci bir i imkan1 veya
faaliyette bulunmasina imkan getiriyorsa, bu kesimin gelir seviyesinin yiikselmesine
ve dolayisiyla gelir dagilimina olumlu katkisi ile sosyal adaletin ger¢eklesmesine
katk1 saglamaktadir.**’

Kamu agisindan kayitdisi ekonominin birer zayiflik olarak nitelendirilen
yonleri, ayn1 zamanda birer tehdit ve firsat olarak nitelemek de miimkiindiir. Vergi
ve sosyal giivenlikte ortaya ¢ikardigi mali portrenin biiyiikliigli, bunun kontrol altina
alimmasi ile kamu hazinesinde ne denli bir rahatlama saglayabilecegi ve karsiliginda
ne gibi hizmetlerin {iretilecegi gibi bir imkam1 da kendiliginden olusturmaktadir.
Benzer degerlendirmeleri, kayitdisi ekonominin oteki zayif ve gilicsliz olarak
ekonomiye yansilamalar lizerinde tekrarlamak miimkiindiir.

Yapilan arastirma sonuglarina gore, vergi gelirlerinde %1°lik artis, biitge
aciginda % 0.93’liikk bir azalmaya yol agarken, gider politikas: yoniiyle harcamalara
%1’lik kisitlama getirilmesinin biitge agig1 lizerindeki azalma etkisi ise %0.78
diizeyinde kalmaktadir.**® Bu tablo, harcama yonlii biitge agigmin azaltilmasi
politikas1 yerine, 0zellikle kayitdisi ekonomi ile miicadele edilmesi ve sonugta vergi
yoluyla kamu gelirleri artisinin biitce acigin1 disipline etme fonksiyonunun daha
giiclii olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayisi ile biit¢e ag1g1 sorunun finansal ¢6ziim metodolojisinin degistirilmesi
ve boylelikle azalan bor¢lanma, azalan faiz haddi ve yatinm kapasitesinin
genislemesi, birer firsat olarak giindeme gelmektedir.

Kayitdis1 faaliyetlerin saptanmasi ve sonucunda agir cezalarla karsilagiimasi
ile iyi vatandas olmanin gerektirdigi yasadis1 faaliyetlerden ve eylemlerden sakinma
ve devlete vergi 6deme bilinci gibi moral deger tasima endiseleri®”’, kayitdisi
ekonomide aktif olarak yer almayi1 engelleyebilecek bazi caydirici uygulamalar

olarak, beklenen gelismelerdir.

26 Karagiil, a.g.m., s. 190.

247
A.e., s.191.

8 Veysi Sevig,“ Kayitdis1 Ekonomi ve Biitce Denge iliskisi”, iktisat Dergisi, Aralik 2001, s.64.

% Bruno S.Frey, Friedrich Schneider, “informal and Underground Economy”, international
Encyclopedia od Social and Behavioral Science, 2000, p.6.
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IKiINCi BOLUM

KAYITDISI EKONOMI ile MUCADELEYE YONELIK
HUKUKI DUZENLEMELER ve YAPILAN FAALIYETLER

2.1. HUKUKIi DUZENLEME ve UYGULAMALAR

Ulusal diizeyde yapilan belirli hukuki diizenlemelerin  gerekgeleri
incelendiginde, 6zellikle kayitdisi ekonominin varliginin kabul edildigi ve miicadele
edilmesi greken bir olgu olarak kabullenildigi goriilmektedir.

Bazi durumlarda ise kayitdisi ekonomi, gizemli bir terim olarak i¢i yeterince
doldurulmadan, siyasi ve biirokratik kesimlerce dillendirilmekte, her yapilan olumlu
diizenlemenin kayitdis1 ekonomi ile bagi kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Mevzuatta yapilacak her olumlu degisikligin hi¢ siiphesiz, kayitdisi ekonomi
ile miicadeleye olumlu yansimalar1 olacaktir. Ancak genel ihtiyaclardan, 6zellikle de
siyasi otoritenin inisiyatifiyle ortaya ¢ikan bu degisim siirecinin, kayitdisi ekonomi
ile miicadeleye yonelik ve bizzati nedeninin kayitdisi ekonomi oldugu ileri
siriilemez. Kaldi ki dogrudan hedef, kayitdis1 ekonomi ile miicadele anlayisini
ortaya koyan, biitiinciil bir hukuki degisim siirecine su asamaya kadar
rastlanilmamustir.

Bununla beraber, her ne olursa olsun sonuclart itibariyle, kayitdisilig

diisiiren, hukuki diizenleme ve degisiklikleri de gozardi etmemiz miimkiin degildir.

2.1.1. Cek Kanunu

5941 sayil “Cek Kanunu™' ile ¢ek defterlerinin igerikleri, ek diizenlenmesi,
kullanimi, ¢ek hamillerinin korunmalar1 ve kayitdist ekonominin denetim altina
alinmasi 6nlemlerine katkida bulunmaya iliskin esaslar diizenlenmistir.

Hamiline c¢eklerin kayitdisi ekonominin etkin araglarindan biri olmasinin
Oonlenmesi ve aymi c¢ekin karaparanin aklanmasinda ve terdriin finansmaninda

kullanilmamas1 da yeni kanun ile ¢6ziilmeye ¢alisilan sorunlardandir.

' Bkz,R.G.: 20.12.2009/ 27438.
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Hamiline ¢ek, vergi denetiminde vergi yonetimine giicliikler ¢ikarmakta, bu
cekin nakit gibi dolasimi, islemler zincirinin yani kayitdisi islem siirecinin
izlenilmesini imkansiz hale getirerek, kayitdisi ekonominin iglemesine katki
saglamaktadir.

Ayrica, hamiline ¢ek, karapara aklanmasinda ve terdriin finansmaninda etkili
rol oynamaktadir. Her iki sorun da uluslararasi nitelik tagimakta ve bu sebeple
uluslararas1 standartlara karsilik bulmus olup, aksiyonlara ve sozlesmelere konu
olmaktadir.

5941 sayili Kanun, Tiirk Ticaret Kanununun ¢eke dair hiikiimlerinin aksine,
ilgili cesitli kisiler arasindaki hukuki iliskileri ve bunlarin ihlalleriyle sonuglarin
diizenlememekte, ¢ekin giivenilir bir 6deme araci olmasimi saglayan, kayitdisi
ekonominin, karaparanin aklanmasi ile terériin finansmaninin 6nlenmesi hakkinda
kamu hukuku nitelikli diizen kurallar1 koymaktadir. Soyle ki, vergi incelemelerinde
kolaylik saglayabilecek ve caydirict olabilecek bazi Onlemler 6ngoriilmiistiir. Bu
onlemlerden bazilar1 sunlardir:

Hamiline yazilacak ¢eklerin renklerinin ve boyutlarin diger ¢eklerden farkl
olmast; hamiline ¢eklerin ayr1 bir ¢ek hesabiyla ¢aligsmasi; bankanin, hamiline ¢ek
kullanacak miisterilerine hamiline ¢ek hesabi agmak zorunda olmasi, bu hesap
baglaminda miisterilerine rengi ve boyutlari, emre ve nama yazili ¢eklere nazaran
degisik ¢ek defteri vermesi, hamiline ¢ek hesab1 sahiplerinin ag¢ik kimlikleri,
adresleri, vergi kimlik numaralari, bu hesaplardan 6deme yapilan kisilere ait bu
bilgiler ile bu kisilere yapilan 6demelerin tutarlar1 ve {izerinde vergi kimlik numarasi
bulunmayan ¢eklere iliskin bilgilerin, ilgili bankalar tarafindan, donemler itibariyla,

GIB’ e elektronik ortamda bildirilmesi gibi.

Ote yandan bankalarin hamiline ¢ek defteri yapragini kullanmadan hamiline
cek diizenlendigini tespit etmeleri halinde, mevcut delilleriyle birlikte durumu, tespit
tarihinden itibaren en gec bir hafta i¢inde Cumhuriyet Bassavcihigina ve GiB’e
bildirmekle yiikiimlii olmalar1 ise ayrica bu noktada otokontroliin saglanmasi i¢im

onemli sayilmalidir.
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2.1.2. Har¢lar Kanunu

5838 sayil1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun® 17
nci ve 32 nci maddelerinde yapilan diizenlemelerle, 492 sayili “Harglar Kanunu™na
baglh (4) sayili tarifenin 13/a ve 13/c fikralar1 uyarinca nispi esasa gore alinan
harg¢larin maktu olarak tahsili uygulamasina geg¢ilmektedir.

13/a fikras1 kapsamindaki cins tashihi harglarinin beyanname verilmesi
suretiyle tahsili uygulamasina son verilmekte ve gayrimenkullerin Kanunda
ongoriilen siire i¢inde tapuda tashih ve tescillerinin gercgeklestirilmemesi halinde
tatbik edilen %50 ilave har¢ aranilmasina iliskin uygulama kaldirilmaktadir.

Yapilan degisikliklere iligkin esaslara bakildiginda;

a) 5838 sayili Kanunun yayimu tarihi itibartyla 492 sayili Kanuna bagli (4)
say1l1 tarifenin;

1- 13/a fikras1 kapsamindaki cins degisikligi islemlerinde beyanname
verilmeyecektir.

2- 13/a ve 13/c fikralart kapsamindaki islemlerde har¢ maktu olarak tahsil
edilecektir.

3- 13/a fikras1 kapsamindaki islemlerde harg, cins degisikligi yapilacak her bir
bagimsiz boliim ve sair tesis i¢in ayri1 ayr tahsil edilecektir.

Bu kapsamda, arsa ve arazi lizerine insa olunacak bina v.s. tesislerin tescilinde
(Her bir bagimsiz boliim v.s. tesis i¢in) 110 TL, diger her nevi cins ve kayit
tashihinde (her bir islem icin) ise 55 TL maktu har¢ tahakkuk ve tahsili yoluna
gidilecektir.

Yeni uygulama ile cins degisikligi islemine iliskin vatandaslar {izerindeki
mali kiilfet hafifletilerek, kayitdisinda bulunan gayrimenkullerin kayda alinmasina
yonelik tesvik edici ciddi bir adim atilmaktadir.

Kayitdisiligin - 6nlenmesinin, tapu islem maliyetlerinin diisiiriilmesi ve
basitlestirilmesi ile saglandig1 dikkate alindiginda cins tahsislerinde getirilen model
emsal alinarak tapu harclarinda da birtakim diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
Yiiksek fiyath konutlarin cilizi miktarlarda tapu devir bedeli olarak gosterilerek diisiik

vergi 6deme aligkanlig1 veya sahtekarliginin, vergi oranlarini asagi ¢cekerek veya harg

2 Bkz., R.G.:28.02.2009/ 27155.
3 Bkz., R.G.:17.07.1964/ 11756
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matrahin1 yeninden diizenleyerek ortadan kaldirilmasi, acilen diizenlemeye ihtiyag
duymaktadir.’

Soyle ki, miikelleflerin beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak
lizere emlak vergisi degeri tizerinden devir eden ve devir alan i¢in ayr1 ayr1 binde
16,5 oraninda 6dedikleri tapu harcinda beyan karmasasi, gerek yanlis uygulamalari
beraberinde getirerek kayitdisina gereksiz bir katki sunmakta ve gerekse
miikelleflerin ilerleyen donemlerde tamamen vergi kagirma amacina matuf olmayan
hareketlerinden dolay: biiyiik bir mali kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir.

Bu noktada, miikelleflerin biirokratik stireglerden kaynakli kiilfetlerden
kurtarilarak vergiye goniilli uyumunu tesvik edecek ve vergi idaresi-miikellef
arasinda vergileme siirecinin bagindan itibaren samimiyete dayal, siirprizlere agik
olmayan ve amaci karsilikli dogru bilgilendirme ve vergilendirmeye dayali bir
mekanizmanin isletilmesi yerinde olacaktir.

Atilacak adimlar konusunda ise su alternatiflerin degerlendirilebilecegi
distiniilmektedir:

a- Bilindigi gibi emlak vergisine esas matrah, arsa ve araziler i¢in, VUK’ un
asgari Olcilide birim deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca
takdir olunan birim degerlere gére hesaplanmakta ve miikellefiyetin baslangic yilimi
takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yil vergi degerinin, VUK hiikiimleri
uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde
artirilmasi suretiyle bulunmaktadir.

Bu kapsamda, miikellefler ilgili tarha yetkili olacak belediyeye miiracaat ederek
saptanmig, tartisma gotlirmeyen vergi degeri lizerinden emlak vergilerini 6deme
rahatliina sahip bulunmaktadirlar.

Bununla beraber, tapu harcinda ise emlak vergisi degeri Oncelikle
belediyeden emlak vergisi O6deme yiikiimliligii kapsaminda tespit edilerek
ogrenilmekte ve bu deger lizerinde ileride ¢ikmas1t muhtemel sorunlar1 6nlemek adina
artirilarak ya da tam aksine emlak vergisi miikellefiyeti tespit edilmeden 6nce alim-
satim degeri ilizerinden beyan edilmektedir. Bu halde de yapilan beyanin emlak

vergisi degeri altinda kalmasi1 ve ek tarhiyat yoluna zamanasimi siiresi igerisinde

* Kurbas, a.g.e., s.71-72.
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gidilebilmesi glindeme gelmektedir. Yani, miikellefin gerek emlak vergisi degerini,
bu degerin {lizerindeki baskaca bir degeri veya emlak vergisi degerini bilmeden alim-
satim degerini beyan etmesinin pratikte bir degerliligi bulunmayacaktir. Zira, vergi
idaresinin zamanagimi siiresi igerisinde her zaman bu degeri diizeltme enstriimanlari
(takdir komisyonlar1 karari ile degistirilemez) ve yetkisi bulunmaktadir.

Yeni diizenlenecek sistemde, tapu harcinin da emlak vergisine esas alinan
tespit yonteminde oldugu gibi takdir edilen vergi degeri esas alinarak yeni bir igleme
gerek kalmaksizin uygulanmasi olmalidir. Bu uygulama sirasinda, eski yonteme
nazaran bir Hazine kaybimin olugmasi durumunda ise emlak vergisine esas vergi
degerinin belli bir oranda artirilabilecegine dair Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
veya tapu harcina esas oranin artirtlmasi yoluna gidilmesi diistiniilebilecektir.

b- Diger bir ¢6ziim metodunda, Harclar Kanunu’na ekli 4 sayili Tarife’nin 13/a
bendi kapsamindaki cins tashihi harclarinin beyanname verilmesi suretiyle tahsili
uygulamasina son verilerek bundan bdyle maktu esasa gore alinmasi saglanmasi
metodunda oldugu gibi radikal bir adim atilarak emlak vergisi degerleri esas alinarak
kademeli bir tarife cetveli olusturulmasi ve bu cetvele gore de belirlenecek maktu bir

vergileme yapilmasinin dogru bir yaklasim olacag: degerlendirilmektedir.’

2.1.3. Varhk Barisi Kanunu

Hiikiimetin kayitdist ekonomi ile miicadele noktasinda yayimlanan ulusal
belgelerde, kayitdisilikla etkin miicadele kapsaminda toplumun tiim kesimlerinin
destekledigi bir strateji uygulanacagi, basta vergi denetimi olmak iizere kamu kurum
ve kuruluslarinin denetim kapasitesinin beseri ve teknolojik altyap1 yoOniinden
gelistirilecegi, isletme, kisi ve galisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen kayith
sistem giiclendirilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan, 5811 sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi
Hakkinda Kanun” ° ile gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse
senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tirkiye’ye getirilmesi, tasinmazlarin

kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan s6z konusu

> Mustafa Colak, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Zorlastiran Bir Uygulama: Devirde

Tapu Harci Bilmecesi”, Yaklasim, Sayi: 205, 2010, s.22-26.
®  Bkz., R.G.:222.11.2008/ 27062.
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kiymetlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi dairelerine bildirilmek ve ciizi bir
oranda vergi (Yurt disindan getirilecekler i¢cin % 2 yurt i¢inde beyan edilenler i¢in %
%y35) 6denmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan bu beyanlardan hareketle inceleme
ve sorusturma yapilmamasi ongoriilmektedir.

Kanuna gore, yurt disindan ve yurt icinden para, doviz vs. varlik getirenlere
ve bildirenlere bu varligin kaynagi sorulmadig1 ve arastirilmadigi gibi, vergisinin
Odenip 0denmedigine de bakilmayacaktir. Ancak asil 6nemlisi bildirilen varligin
karapara gibi bir su¢ ekonomisinden dogup dogmadig1 da arastirilmayacaktir.

Nihayetinde ekonomik politika anlaminda Onemli katkilar saglayacagi
umulan mali varliklarin ekonomiye kazandirilmasini amaglayan bu diizenlemenin,
halihazir diinya o6l¢eginde etkisini gostermeye ve reel sektdre etkilerini de
hissettirmeye baglayan “kredi krizi” baglaminda alinan birkag temel 6nlem arasinda
oldugu tartismasizdir.

5917 sayili “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”la’;

e | Haziran 2009 tarihi itibariyle, sahip olunan degerlerin 30 Eyliil 2009
tarihine kadar beyan edilmesine imkan saglanmustir.

e Bakanlar Kurulu’na verilen beyan ve bildirim siirelerini 3 ay uzatabilme
yetkisi cercevesinde Varlik Barigi uygulamasi, 31 Aralik 2009 tarihine kadar
uzatilmistir.

e 2008 oncesi donemlere iliskin diger nedenlere bagl vergi incelemelerinden
dolay1 bulunan matrahtan, beyan edilen tutarinin indirilmesi i¢in; beyan edilen tutara
ait tarh edilen verginin vadesinde 6denmesi sart1 getirilmistir.

e Yapilan incelemelerde miikellefce indirilen KDV’nin reddedilmesi
hallerinde reddedilen tutara isabet eden matrah hesaplanarak, beyan edilen tutardan
mahsubu saglanmaktadir.

Son olarak, 6111 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesiyle, 5811 sayili
Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasina gore bildirim veya beyan edilen yurt

disinda bulunan varliklarini siiresi i¢inde Tiirkiye'ye getiremeyen veya Tiirkiye'deki

7 Bkz., R.G.:10.07.2009/27284.
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banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeyen miikelleflere, 2
Mayis 2011 tarihine kadar (bu tarih dahil) ek siire verilmektedir.

Getirilen diizenlemelerin bagar1 sansin1 belirleyecek en onemli kriter olan
giiven duygusunun yetkili otoritelerce yapilacak genis kapsamli tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri ile asilabilecegi, daha 6tesinde bildirilen isbu varliklarla
ilgili uygulamay1 yapacak alt diizey birimler ile incelenmeme yasal altyapisi
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi da 6nemli rol oynayacaktir. Aksi halde
sistemin zafiyetlerinin, uygulama sorunlar1 ile birlesmesi durumunda beklenen
fayday1 elde etmek bir yana diizenlemenin mevcut hukuki diizende olusturabilecegi
olumsuz perspektifi giiclendirmesi de kaginilmaz olabilecektir.

5811 sayili Kanun uygulamasinin, kayitdisin1 kayit altina almada 6nemli bir
ara¢ olan “nereden buldun” anlayist ortada yokken ve buna iliskin bir mali milat
belirlenmeden yurt icinde kayitdisina vergi affi getirilmesi ;

o Kayitdisina, haksiz rekabete yol aganlara verilmis bir taviz niteligindedir.

e Hukuka saygili ve gorevlerini zamaninda hem de daha fazla vergi 6deyerek
yerine getiren vatandaslara karst yapilmis biiyiik bir haksizliktir.

e Yasalara uygun davranan miikellefleri de kayitdisina itebilecek ve hukuk
devletini hakim kilmamizi zorlastiracaktir.

e Paket, mali milat seklinde bir uygulama ile baglatilmadigi icin, kayitdisi
ekonominin kayit altina alinmasina bir katki saglamayacak, aksine af beklentisi
icinde kayitdisilik daha da artacaktir.®

Varlik baris1 kanununa belki de getirilen en biiyiik elestirilerden biri, beyan
edilen  varliklarin iilke ekonomisine kazandirilip kazandirilmadigi noktasinda
gelismektedir. Bu itibarla kamuoyuna da yansiyan, Merkez Bankas1 ve Istanbul Altin
Borsasi kayitlarinda goriinmedigi iddia edilen 64 ton kiilge altinin efsanevi Nazi
altinlar1 gibi buharlastigi ve uygulamanin tarihin en biiylik kara para operasyonu

oldugu, ana muhalefet partisi cephesinden dile getirilen goriislerdir. °

Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (1/657), Karsioy Yazisi, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss302.pdf, 03 Haziran 2010.

Radikal Gazetesi, “CHP Maliye Bakani'na sordu: 64 ton kiilge altin ne oldu?”, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay& ArticleID=1003226&Date=22.06.
2010&CategorylD=80, 10 Agustos 2010. Bkz., M. Akif Hamzacebi, “2011 Y1l Biitce ve 2009
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Af beklentilerinin  vergisel ylkiimliiliklerin yerine getirilmesinde
sorumluluklart asindirdig1 ve kriz ortamlar1 disinda kayitdisina yonelimi tesvik edici
bir yapisimn da bulundugu, gozlerden uzak tutulmamalidir.'® Siirekli tekrarlanan ve
farkli formlarda vergi affin1 biinyesinde barindiran yasal diizenlemeler ve idari
uygulamalarin, vergisini zamaninda 6deyenlere gore bir avantaj getirdigi siiphesizdir.
Dahasi diiriist miikellef grubunun, kayitdisi kalan ve avantajli sayilanlar arasina
katilma egilimlerini de desteklemesi, ayr1 bir olumsuzluk olacaktir.

Varlik barigt uygulamasinin 22 Kasim 2008-2 Mart 2009 donemini kapsayan
ilk déneminde; 10 milyar 748 milyon 738 bin liras1 yurt disindan, 4 milyar 83 milyon
331 bin liras1 da yurt icinden olmak {izere toplam 14 milyar 832 milyon 69 bin liralik
kaynak beyan edilmis ve bu varliklar {izerinden 419 milyon 141 bin lira vergi
tahakkuku gergeklestirilmistir.

Uygulamanin ikinci doneminde; 16 milyar 201 milyon 199 bin lirast yurt
disindan, 16 milyar 269 milyon 276 bin liras1 da yurt i¢inden olmak iizere toplam 32
milyar 470 milyon 475 bin lira varlik beyan edilmis ve bu varliklar iizerinden 1

milyar 137 milyon 487 bin lira vergi tahakkuk ettirilmistir."

2.1.4. Karapara (Sug¢ Geliri) ile Miicadele

Ulke ekonomileri gelistikge islenen suclarm niteligi degismekte, klasik
suclara oranla ekonomik suclar artmakta ve sug ceteleri tarafindan gelir elde etmek
amaciyla islenenler artmaktadir. Toplumun ekonomik, mali, siyasi, sosyal ve ahlaki
yapisini korumak bakimindan su¢ unsurlarindan gelir elde edilmesi ve bu gelirlerin
aklanmasiyla miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir.

Su¢ ekonomisinin, ekonomik hayatta tersine se¢cime neden olarak rekabet
esitsizligi yaratmasi, verginin gerektigi ol¢lide ve adaletli bir bicimde toplanmasini
geciktirerek mali dengeleri bozmasi, kirli para sahiplerinin kendilerine siyasetci,

bilirokrat ve isadamlar1 arasindan yandaslar bulmak arayisi igine girer. Bu iligkiler

Yili Kesiphesap Kanunu Tasarilarmin Tiimii Uzerinde Goriismeler” Oturumundaki Konusmasi,
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 01.11.2010.

GIB Vergi Uygulamalari Kargisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi, 2007.

' GIB, 04.01.2010 tarihli Basin Duyurusu.
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siyaseti, biirokrasiyi, ekonomiyi ve giderek biitlin toplumu kirletmesi gibi olumsuz
sonugclari, sug gelirlerinin kontrol altina alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda iilkemizde aklama sugu ile miicadele konusunda olusan ulusal
bilincin ve uluslararasi yilikiimliiliiklerimizin bir geregi olarak cikarilan 4208 sayili
Kanunla "karapara" kavrami ile "karapara aklama sugu" hukuk sistemimize dahil
edilmis ve MB teskilat yapisi icerisinde MASAK kurulmustur.

Bilahare, 5237 sayili Kanunda, 4208 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer
alan "karapara" ve "karapara aklama sugu" tanimina karsilik gelmek tizere "sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama" baglikli 282 nci madde diizenlenerek,
aklama sucu 0zel bir kanundan genel ceza kanununa alinmistir. Aklama sugunun
sorusturulmast ve kovusturulmasina iligkin hiikiimler ise 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda'? diizenlenmis bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler ve
aklama sucuyla miicadele kapasitesinin gelistirilmesi suretiyle etkinlik saglanmasi
icin 4208 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni bir kanun hazirlanarak, 5549
say1l1 Kanun yiiriirlige konulmustur.

Yeni diizenlemeyle MASAK’mn aklama fiillerinin islenip islenmedigi
yoniindeki resen arastirma ve On inceleme gorevine son verilirken, yiikiimliilik
denetimi ve su¢ gelirlerinin Onlenmesi ile ilgili stratejileri iiretme gorevleri
yiiklenmistir."> Politika belirleme ve uygulama, koordinasyon, veri toplama ve
analiz, inceleme ve ylikiimliilik denetimi olmak {izere 5 ana baslikta MASAK’1n
agirlikli olarak onleyici fonksiyonlart 6n plana g¢ikarilmis'® ve sugluyu tepit
fonksiyonu gii¢clendirilmistir.

Diizenlemelerle karaparadan(sug geliri) elde edilen kaynaklarin aklanmasi ile
miicadele yaninda, kayitdist ekonomi i¢inde daha rahat karapara(u¢ geliri) elde
etmeye yonelik faaliyetler ile aklama faaliyetlerinin islenme oranlarinin artmasina

bagli'” manevra alanlarinin daraltilmas: yoniinde ciddi bir adim atilmis olmaktadur.

"> Bkz.R.G.: 17.12.2004/25673

Azmi Demirci, “ Karapara”dan “Sug Gelirleri’ne”, Vergi Diinyasi, Sayi: 308, Nisan 2007, s.30.
Havva Borek¢i, Mehmet Onur Yurdakul, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katilim
Siirecinde MASAK, Ankara 2011, 5.162-163.

Aykin, a.g.m., s.209.

5549 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem22/
yil01/ss1201m.htm, 07 Agustos 2010.
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2.1.5. Elektronik imza ve Elektronik Vergi idaresi

» 17 jle, elektronik ticaretinin biitiinii ile

5070 sayil1 “Elektronik imza Kanunu
diizenlenmesi yoluna gidilmeden, elektronik ticaret ve kamu alaninda yiirtitiilecek "e-
devlet" projesinin alt yapisinin asli unsuru olan elektronik imzanin hukuki ve teknik

yapisi diizenlenmistir.

Bilgisayar ve internetin sosyal ve ekonomik yasama girmesi, elektronik
imzanin da ¢esitli alanlarda kullanilir hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
acidan hukuki ve ticari islemlerde zaman, yer ve is giicii tasarrufu saglamasi
bakimindan, kullanicilarin gelecekte elektronik imzayi tercih edecekleri daha

simdiden goriilmektedir."®

Bu teknoloji yarist igerisinde ter tiirlii kirlenmeye karst en dogru adim olarak
Onerilebilecek e-islemlerde elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonuglar1 doguran e-imza
zorunlulugunun'® 6zellikle  kamusal  islemlerde  uygulanabilirligi, kamusal
hizmetlerde hiz ve kalite artis1 yaninda, kayitdisiligin elektronik takip ve kontroliine

de bir o kadar hizmet edebilecektir.

Ozellikle VUK’ da tanimlanan yetkilerini kullanarak GIB’ in gelistirdigi e-
fatura, e-beyanname ve diger elektronik uygulamalari, hukuki olarak gecerli birer
uygulama kabul etmek gerekecektir.

Asagida oOrnekleri verilen elektronik proje oOrnekleri incelendiginde,
biirokratik islemlerinin azaltilarak miikelleflerin daha az idari islemlerle ugrasmasi,
zaman ve mali tasarruf saglanmasi, miikellef kayitlarinin elektronik ortamda takip ve

denetimi gibi amagclar géze ¢arpmaktadir.

1. Vergi Dairesi Otomasyon Projeleri (VEDOP)
VEDOP, vergi dairesi iglemlerinin tiimiiniin bilgisayarlarla yapilarak is
yiikiinilin azaltilmasi ve vergi dairesi ¢alismalarinda etkinlik ve verimlilik saglanmasi

amaciyl a 1998 yilinda baslatilmistir. VEDOP-1 kapsaminda Internet Vergi Dairesi,

"7 Bkz.,R.G.:23.01.2004/25355.

Elektronik imza Kanunu Tasaris1 ile Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Adalet Komisyonlar1 Raporlar1 (1/613), (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss333m.htm, 03 Haziran 2010.

Elif Sonsuzoglu “Elektronik Imza Kanunu, Ilgili Diizenlemeler ve Bunlarm Vergi Hukuku
Alanindaki Yansimalari-1IT”, Yaklasim, Say1: 155, 2005, s. 46.
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Eyliil-2000°den itibaren KV miikellefleri, Eyliil-2001’den itibaren GV miikellefleri
icin hizmet vermeye devam etmektedir. 2000 yilinda 155 vergi dairesi otomasyona
gecmis, 2001 yilinda ise banka tahsilatlar baglamigtir.

VEDOP-2 projesi ile de 01 Ekim 2004 tarihi itibari ile e-beyanname
uygulamasina geg¢ilmis olup sistemin iigiincii asamas1 olan VEDOP-3.1 projesi 20
Ekim 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir.

2.E-Beyanname Uygulamalari

E-Beyanname uygulamasi kapsaminda, kayit ve tescile tabi olan motorlu
tasitlar icin verilen OTV 2/A beyannamesi hari¢ olmak iizere 23 adet beyanname
elektronik ortamda alinmaktadir. Elektronik ortamda alinan beyannameler, toplam
beyannamelerin %99’ unu kapsamaktadir.Bu uygulamayla birlikte, vergi dairelerinin
rutin igyiikiinden kurtarilarak mevcut kapasitenin beyannamesini vermeyen veya
eksik bildirimde bulunanlara yoénlendirilmesi?® , bir bakima kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin tespit ve kontrolii amag¢lanmustir.

Her ne kadar e-beyanname diizenlenmis olsa da bu beyannamelerde e-imza
kullanilmas1 mecburiyetine yer verilmemesi gok 6nemli bir eksikliktir.”'

3. E-Haciz Projesi

Kamu alacaklarinin siiratle tahsili, takip masraflarinin ve idare ile ilgili
kurumlarin is yikiiniin azaltilmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz
uygulamalarinin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla elektronik haciz (e-haciz)
projesi gelistirilmistir.

AATUHK’de yapilan degisiklikle, tciincii kisiler nezdindeki varliklarin
elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme yapilmis, projenin taraflari
olan bankalar ile goriismeler baglatilmis ve proje alt yapisi olusturulmustur. Mayis -
2009’da 37 banka ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile protokol imzalanmis ve
bankalar ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S. nezdindeki varliklarin elektronik ortamda
haczi i¢in uygulamalar baslatilmistir.

Gayrimenkul, gemiler ve tasitlarin elektronik ortamda haczine imkan veren

yasal degisiklikler de yapilarak alt yap1 ¢aligmalarina devam edilmektedir.

? Kemal Unakitan, “2004 yilim “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Yili ilan Ediyorum!, Sanayi

Dergisi, 2004, s.25.

2l Sonsuzoglu, a.g.m., s.46.
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4. Veri Ambari Projesi (VERIA)

GIB tarafindan i¢ ve dis kaynaklardan alian veriler diger kamu kuruluslari
ve Ozel sektdr kuruluglarindan saglanan verilerin islenmesi suretiyle, kayitdisi
ekonomi ve vergi kacakc¢iligi ile miicadele edilmesine yonelik bir sistem kurulmasi
amaciyla (VERIA) hayata gecirilmistir.

Bu projenin amaglari;

e Teknolojik altyap1 ve denetim sistemini kullanarak etkili bir yonetim yapist
olusturulmasi,

o Kayitdisi ¢alisan miikellefler ile beyan edilmemis vergisel olaylarin tespit

edilmesi,

Beyanlarin siiflandirilmasi ve beyanlar arasi tutarliligin kontrol edilmesi,

Miikelleflerin beyanlar1 arasinda ¢apraz kontrol saglanmast,

Miikelleflerin profilleri ile egilimlerinin tespit edilmesi,

Sektor ortalamalarinin tespit edilmesi,

Yonetim ve denetim faaliyetlerine yonelik istatistikler ve raporlar
tiretilmesidir.

5. Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Projesi (MERAK)

KV miikelleflerinin i¢ ve dis kaynak verileri kullanilarak, olusturulmakta olan
bir yazilim araciligi ile riskli olanlarin biitiiniiyle istatistiki yontemlere dayali olarak
tespit edilmesine yonelik bir projedir.

Mevcut durum itibariyle belirlenen risk faktorleri ¢ercevesinde, riskli
miikelleflerin ~ tespit  edilmesini  saglayacak  programin  olusturulmasi
hedeflenmektedir.

6. Internet Vergi Dairesi

Internet Vergi Dairesi (www.gib.gov.tr) uygulamalari, Tiirkiye’de kamu
idarelerinin saydamlig1 ve e-devlet uygulamalar1 konusunda atilan ilk ve onemli
adimlardan birisini olusturmaktadir. Bu uygulama ile miikelleflerin vergi dairesine
gitmesini gerektiren iglemlerin internet vergi dairesi araciligiyla ¢ok daha hizli ve
dogru yapilmasi ve bu suretle hem miikellefler hem de vergi daireleri bakimindan

kaynak tasarrufu saglanmasi amaglanmustir.
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Miikellefler, bagli bulunduklar1 vergi dairesinden kullanici kodu, sifre ve
parola almak suretiyle veya mobil imza ile de internet vergi dairesince sunulan ve
ornekleri belirtilen hizmetlerden yararlanabilmektedirler.

e Miikellefler “Borcu Yoktur Yazis1” ve “Miikellefiyet Yazis1” icin talepte
bulunabilmekte ve islemlerin asamalarini ekrandan izleyebilmektedir.

e Miikellefe ait motorlu tasitlar vergisi, veya trafik para cezasim kredi karti
ile aninda 6deyebilmektedir.

e Hesaplamalar boliimii ile gecikme zammi ve faizi, GV ve gayrimenkul
sermaye iradi1 hesaplamalar1 yapilabilmektedir.

e Goriis / Oneri sayfasi ile her tiirlii goriis, 6neri ve sikayetler alinmaktadir.

7. E-Fatura Uygulamasi

Fatura, ticari hayatimizin en Oonemli belgesidir ve bir¢ok kisi, kurum ve
diizenleyici otoritenin birbirinden farkl1 is siireclerinin de temelini teskil etmektedir.

Elektronik fatura projesi ile faturalagma maliyetlerinin asagiya cekilmesi,
zaman tasarrufu ile dinamik bir is siirecinin baglatilmasi, e-devlet yatirimlarina ilave
bir kazanim olmasi ve ¢evresel olumlu etkileri gibi sonuclar elde edilebilecektir.

Bu kapsamda; e-Fatura gondermek ve almak isteyen kurumlara elektronik
mali miihiir sertifikas1 verilmesi amaciyla TUBITAK ile siirdiiriilen ¢alismalarda
protokol imzalanmig ve faturanin is siireglerinde dolagiminin saglanacagi merkezi
mesajlasma aginin kurulum c¢aligsmalar1 tamamlanmistir. Bilgi islem sistemlerinin
entegre edilmesi sureti ile e-fatura uygulamasmi kullanma konusunda yeterli alt
yapiya sahip olmayan miikelleflerin uygulamadan yararlanabilmelerini saglamak
amaciyla, uygulamaya ait temel fonksiyonlar1 biinyesinde barindiran e-fatura Web
Portali kurulmustur.

8. E-Fatura Kayit Sistemi (EFKS)

2008 yilinda hizmete alinan (EFKS) pilot uygulamasinda, 6 firma ile protokol
imzalanmasi suretiyle bu firmalara faturalarii elektronik ortamda diizenleme,
faturalara ait belirli bilgilerin GIB sistemine aktarilmasi kosulu ile ikinci niisha
faturalarin elektronik ortamda saklanmasi, bu firmalardan 5’1 i¢in birinci niisha
faturalarin elektronik imza ile imzalanarak ve elektronik araclar vasitasiyla alicisina

gonderilmesi izni verilmistir.
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2009 yili sonu itibariyle (EFKS)’ye dahil olan firmalar tarafindan yaklagik
820 bin adet fatura diizenlenerek ikinci niishalar1 dijital ortamda arsivlenmistir.

(EFKS)’nin  ihtiyag¢ duyan tim miikelleflerin  dijital arsivleme
gereksinimlerini karsilayacak sekilde Belge Arsivleme Sistemine doniistiiriilerek
gelistirilmesi ¢caligmalari ise devam etmektedir.

9. Elektronik Defter Projesi (E-Defter)

VUK’un miikerrer 242 nci maddesinin MB’ye verdigi yetkiye istinaden, e-
defter uygulamasinin hayata gecirilmesi igin defterlerin veri standardi ve veri
formatinin tanimlanmasi ve defterlerin elektronik ortamda tutulmasi, aktarilmasi,
arsivlenmesi ve onaylanmasina iliskin teknik ve hukuki altyapinin Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin istirakiyle hazirlanmasi ¢alismalar: ytiriitiilmektedir.

10. Kredi Kart1 ve E-Tahsilat

Internet vergi dairesi kullamlarak anlasma imzalanan banka kartlar1 veya
kredi kartlar1 araciligiyla vergi tahsilati yapilabilmektedir. e-Tahsilat sisteminde,
yetkili bankalarin yaptig1 tahsilatlarin miikellef hesaplarina islenmesindeki
gecikmeyi ortadan kaldirmak hedeflenmistir.

Bunun icin, tahsilatlar yapildigi anda banka tarafindan GIB Bilgi Islem
Merkezine aktarilacak, burada es zamanli olarak miikellef hesaplarina islenecektir.

2009 yilinda VEDOP uygulamas: kapsamindaki vergi daireleri adina yapilan
banka tahsilat1 toplam tahsilatin yaklasik %70°1lik kismimi olusturmaktadir.

11.E-Teftis Uygulamalari

E-devlet uygulamalari, bilisim teknolojilerindeki gelismelerin bir yansimasi
olarak hizla yayginlasmaktadir. E-devlet uygulamalari ile kamunun sundugu
hizmetlerin daha hizli ve kaliteli sunulmasi amaclanmaktadir. Gerek tim kamuda
gerekse MB’ de is ve islemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak gergeklestirilmeye
baslanmasi ve yayginlasmasi, bu is ve islemlerin denetim ve teftisinde de benzer
sekilde degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

E-teftis uygulamalarinin en az iki alanda yiritilmesi kacinilmaz
goriilmektedir. Birinci alan klasik olarak yiiriitiilmesi zorunlu olan denetim
faaliyetlerinin  bilisim teknolojilerinin ve otomasyonun sundugu imkéanlar

kullanilarak daha verimli ve etkin halde sunulmasidir. Ikinci alan ise bilisim
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teknolojilerinin yogun kullannminin getirdigi yeni risk alanlarii tespit etmeyi ve
¢Oziim Onerileri gelistirmeyi icermektedir.

Bununla beraber, vergi denetim kadrolarinin sayisal yetersizliginin takviye
edilmesi ve IRS tarafindan A.B.D’de uygulanan elektronik ortamda uzaktan denetim
sistemlerinin getirilmesi de, ©nemli bir kayitdisi kontrol ve aract olarak
goériinmektedir.?

MTK, bu gelisme ve ihtiyaglar1 g6z Oniline alarak “e-Teftis” calismalarina
baslamustir. lk etapta, VEDOP esas almarak vergi daireleri teftislerinde, Temmuz-
2007’den itibaren (MTK VEDEBIS) Projesi uygulanmaya baslanmustir.

(MTK VEDEBIS) kapsamindan yiiriitiilen e-teftis calismalar1 esas itibariyle
tic diizeyde yiiriitiilmektedir:

1-Vergi dairesi teftislerinde bilisim teknolojilerinin yogun kullanilmasin
igeren daire bazli e-teftis ¢alismalari,

2- Bilisim sistemlerinin bazi risk parametleri ¢ergevesinde hatalar yapilmadan
bunlar1 tespit etmesine ve otomasyon sistemlerinin gelistirilmesine katki yapmaya
yonelik e-teftis uygulamalari,

3-Miikelleflere yoOnelik olarak tim Tirkiye geneline yonelik e-teftis
uygulamalari.

Bu teftislerde;

¢ Belli sayida miikellefe ait dosya iizerinden teftis yerine, is ve islemlerin tim
miikellefler agisindan sorgulanmast,

¢ Miikellefin zamanasimina ugramamis tiim dénemlerinin degerlendirilmesi,

e Gelistirilen 200’e yakin sorgu noktasi ile iglemlerin etkinligi, zamaninda
yapilip yapilmadigi ve usuliine uygun olup olmadigi hususlarinin biitiinciil bir
sekilde sorgulanmasi,

¢ Otomasyon sistemlerinin olusturulacak kontrol mekanizmalari ile en az hata
tiretir sekilde ¢aligmasina katki saglanmasi,

e Vergi doguran islemlerinin yakindan izlendigi duygusunu gii¢lendirerek

miikelleflerin kayitdisiliktan vazgegirilmesi ve goniillii uyum diizeyinin artirilmast,

> Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kacakeih@ ve Kayitdisi istihdam, Tiirkiye Bankalar Birligi,

Istanbul 1999, s.86.
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e Tiirkiye genelinde yiiriitiilen e-teftis calismalar1 ile merkezden ve siirekli
teftis konseptinin gelistirilmesi,

e Yolsuzluga agik alanlarm tespiti ve 6nlemler alinmasimim saglanmasi > ve
dolayisi ile yolsuzluk-kayitdisilik arasindaki dogrudan korelasyonun zayiflatilmasi

Stratejileri ¢ercevesinde hareket edilmektedir.

2.1.6. Vergi Uygulamalari

Mevcut vergi sistemimizdeki aksaliklar ve yliksek vergi yiikii, dnemli
kayitdisilik degiskenleridir. Bir yandan bu aksakliklar1 giderici, diger yandan
miikellef faaliyetlerinin rahatlikla kavranmasina yonelik denetim imkanlarinin

tyilestirilmesinde birtakim adimlar atilmistir.

2.1.6.1. Kurumlar Vergisinde indirim

Gergeklestirilen reformlarla Tiirkiye’deki yerli ve yabanci yatirimlar igin
temel bir engel teskil eden KV, KVK ** ile Ocak- 2006’dan gegerli olmak iizere
%20’ye ¢ekilmis ve % 40°lik yatirnim tesviki uygulamas: kaldirilarak vergi tabani
genisletilmeye calisilmistir. Boylelikle vergi planlamasini tesvik eden ve vergiden
kaginmay1 miimkiin kilan KV sisteminin 6zelligi yiiksek vergi oranlar1 indirilerek,
nispeten diisiik vergi tabani da genisletilmistir.

Ote yandan, KVK’ ye 32 nci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 32/A
maddesi ile yatinm harcamalarinin déonem kazanglarindan indirimi veya istisna
edilmesi uygulamasindan vazgecilerek seg¢ilmis sektdrlerde, yatinm kazanclar ile
siirlt olmak iizere 6denecek KV’ nin bir kisminin tahsilinden vazgegilmesi suretiyle
yatirmmlarin tesvik edilmesi mekanizmasina gegilmistir. Boylelikle, ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik diizeyi
farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak da kiimelenme olgusunun &ne
cikarilarak yatirnmlarin tesvik edilmesine yonelik olarak indirimli KV oram

uygulanmasina imkan taninmaktadir. Maddeyle Bakanlar Kurulu’na;

' MTK 2009 Y1l Birim Faaliyet Raporu.
2 Bkz., R.G.:21.06.2006/ 26205.
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a- Istatistiki bolge birimleri siniflandirmast ile kisi basina diisen milli gelir ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirma
ve gruplar itibariyla tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin yatirim ve istthdam
biiytikliiklerini belirleme,

b- Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranini %355°1, yatirim tutart 50 milyon
Tiirk Lirasi’nin tistiinde olan biiyiik 6lgekli yatirimlarda ise %65°1 gegmemek iizere
belirleme, KV oranin1 %90°a kadar indirimli uygulatma,

c- Yatirnm harcamalar i¢indeki arsa, bina, yazilim, patent, lisans ve know -
how bedeli gibi harcamalarin oranlarmi ayr1 ayri veya topluca smirlandirma
konularinda yetki verilmektedir.”

Transfer fiyatlamasina ve oOrtiili sermayeye iliskin hiikiimlere agiklik
getirmek ve transfer fiyatlamasi ve diger yollarla karlarin Serbest Ticaret Bolgelerine
kaydirilmasin1 6nlemek maksadiyla Serbest Ticaret Bolgeleri’ndeki vergi tesviklerini
rasyonalize etmek suretiyle KV kacak¢iligini azaltmaya yonelik tedbirler alinmistir.

Ayrica disiik gelirli bolgelerdeki vergi tesvikleri, gegici muafiyetlerin yerine
yeni igler i¢in daha diigiik emek vergisi uygulamasiyla, yeniden sekillendirilmistir.

Tablodan da acikca goriilecegi {lizere yillar itibariyle vergi yiiki
rakamlarindaki diisiis trendi, yapilan diizenlemelerin olumlu sonuclarina ve yatirim

ortaminin iyilestirilmesine, dnemli bir isaret teskil etmektedir (Tablo 15). 26

Tablo 15: GSYIH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (TL)

Yillar | GSYIiH (1998 bazli) (1) | Vergi Gelirleri (2) | Vergi Yiikii (%) (2/1)
2002 350.476.089 59.644.416 17,0
2003 454.780.659 81.783.798 18,0
2004 559.033.026 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 137.480.292 18,1
2007 843.178.000 152.835.111 18,1
2008 |  950.144.000 168.087.237 17,7
Kaynak : GIB

% Mustafa Colak, “Yatirnma Vergi indirimi Yoluyla Katki ve iliskili Diizenlemeler”, Yaklagim,

Say1: 196, Nisan 2009, s.35.
GIB 2009 Faaliyet Raporundan alinmistir. Vergi gelirleri rakamlari, mahalli idare ve fon paylar
dahil, red ve iadeler harig tutarlardir.
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2.1.6.2.Enflasyon Muhasebesi Uygulamasi

Bilindigi tizere, vergi matrahlarinin hesabina enflasyonist etkilerin dikkate
alinmamasi, gercek degil nominal gelirlerin vergilenmesine yol agmakta ve zaman
icerisinde miitesebbisin 6z sermayesinin asimnmasina yol agmaktadir.”’ Isletme
sermayesinin erimesi, isletmede olusan fiktif veya sanal karlarin yiiksek miktarda
vergilenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.*®

5024 sayili “Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi

»¥ ile Tirk vergi sisteminin

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
bilesenleri olan vergi idaresi ve vergi mevzuatinin giinlin sartlarina uygun olarak
yeniden yapilandirilmasi ve enflasyonun mali tablolar iizerindeki olumsuz etkilerinin

giderilmesi amaciyla bazi vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmistir.

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli ve Onemli artiglar, vergi matrahinin
olusmasinda bazi miikelleflerin lehine, bazi miikelleflerin de aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Daha acik bir ifade ile borglanarak calisanlarin vergi matrahi suni
olarak azalirken, 6z sermayesi ile ¢alisanlarin vergi matrahi suni olarak artmaktadir.
Bu da vergi adaletini ve ticaret hayatindaki rekabet ortamin1 zedelemektedir.

Kayitdis1 ekonomiyi tesvik eden ve temel sebepleri arasinda yer alan vergi
kanunlarimizda enflasyonun etkilerinin giderilmesi ile ilgili ¢ok sayida hiikiim
olmakla birlikte, birbirleriyle uyumlu olmamalari ve uluslararasi kabul goérmiis
standartlardan da wuzak olmalari, bu dagmik yapinin tutarli ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.*®

Getirilen enflasyon muhasebesi ile TL olarak sunulan faaliyet sonuclar1 ve
finansal tablolar, donem sonlarinda TL’nin satin alma giicline gore endeksler

yardimiyla diizeltilecektir.'

7 Sinasi Aydemir, Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonomi, (Vergisel Agirhkh Uzlasma Onerisi), Maliye

Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, istanbul 1995, s.161.

Kemal Kiligdaroglu, Kayitdist Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi,

TURMOB Yayinlar1 No:33, Ankara, 1997, s. 42.

* Bkz, R.G.:30.12.2003/ 25332.

5024 sayili Kanun Genel Gerekgesi,(Cevrimigi)http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/
yil01/ss306m.htm, 31 Agustos 2010,

31 Ozan Uslu, “Enflasyon Muhasebesi”, E-Yaklasim, Say1: 9, Nisan 2004.
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Enflasyon muhasebesinin karmasik yapisi ve ilave kaynak ihtiyaci nedeni ile
alt ve orta alt1 gelir gruplar1 basit usul ve isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar

agisindan kullanilamayacaktir.*

2.1.6.3.Bankacilik Sistemi- Denetim Isbirligi

Bankacilik sisteminin, vergileme islemine uyumlu hale getirilmesi,
miikelleflerin vergi kagirma algilarin1 dogrudan etkilemektedir. Miieyyidelerin
doguracagi yiiksek maliyetle vergiye goniillii uyum gosterme arasinda, eger kayitdisi
islemin saptanabilirligi yiiksekse tercih uyum noktasinda gerceklesmektedir.

Ozellikle son dénemlerde, kira gelirlerinin kayitdist birakilmasi ve artan
oranda bir trend, GIB’ in bir yandan kiracilar nezdindeki yoklamalarla gercek kiray
tespitine yoneltmis, son olarak ise kiracilarin nakden &denmeleri parasal olarak
sinirlandirilmastir.

268 sira nolu GV Tebligi ile’® konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500 TL ve
tizerinde kira geliri elde edenler, isyerini kiraya verenler ile kiracilarin kiraya iliskin
tahsilat ve 6demelerinin, 1.11.2008 tarihinden itibaren banka veya Posta ve Telgraf
Teskilatt Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

Son 10 yila iliskin, faal vergi miikellefi sayisina bakildiginda, Aralik-2009
doneminde, 840 bin 077 olan kira geliri elde eden miikellef sayisi, Nisan 2010 ay1
itibariyle yaklasik 150 bin artarak 989 bin 403 gibi rekor bir sayiya ulasmistir.

Ozellikle kiralarin bankaya yatirilmasi ve denetimlerin, miikellef sayisinmnin

artmasinda biyiik etkisi bulunmaktadir.**

2 Yaragh, a.g.e., 5.180.

* Bkz, R.G.:29.7.2008/26951.
* Siikrii Kizilot, “Kira Geliri Miikellefi 4 Ayda 150 Bin Artt1”, (Cevrimigi) http://www.yaklasim
.com/basindamevzuat/ kanunlar/001/001081001.htm, 31 May1s 2010.
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2.1.6.4.Denetim Kapasitesinin Artirilmasi

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdam ile miicadelede basar1 kazanilmasi
ve kayitdisiligin azaltilmasi; kurumlar arasi igbirligi ve esglidiimiin saglanmasi ve
etkin bir denetim sisteminin olusturulmasinda yatmaktadir.

2008-2010 donemini kapsayan Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 cergevesinde denetim kapasitesini gliglendirmek ve yaptirimlarin
caydiriciligint artirmak ve bu amacla denetim kapasitesini gelistirmek bu stratejinin
temel hedeflerinden biri olarak belirlenmistir.

Bu anlamda, 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 22 nci

maddesinin ikinci fikrasina,

“Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y&netmeligi uyarinca asistan kadrolarina
yapilacak atamalar,” ibaresinden sonra gelmek {lizere,“Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin ilgili
mevzuatlart uyarinca vergi ve sosyal giivenlik alanlarinda miinhasiran teftis, denetim ve
sorusturma gorevlerini yerine getirmek amaciyla ihdas edilmis kadrolarindan yardime1 ve stajyer

kadrolarina yapilacak atamalar”

ibaresi eklenmistir.

Boylelikle, MB, CSGB, GIB ve SGK’ nin merkez ve tasra teskilatlarinda
vergi ve sosyal giivenlik alanlarinda miinhasiran teftis, denetim ve sorusturma
gorevlerini yerine getirmekle yetkili ve bu amacla ihdas edilmis kadrolarindan (vergi
miifettis yardimcisi, SGK miifettis yardimcisi, is miifettis yardimcisi) bos
bulunanlara yapilacak atamalar, Biitce Kanununda oOngoriilen sayr sinirlamalari
disina ¢ikarilmgtir.

Yasal diizenlemede belirtilen kurumlar, kendilerine tahsis edilen/edilecek
atama iznini kullanma yetkisi diginda ayrica denetim kadrolarna yapacaklari
atamada mevcut atama sinirlamalarindan muaf hale gelmis bulunmaktadirlar.

Boylelikle Mart-2010 donemi itibariyle yaklasik 2000 bos denetim kadrosuna

eleman alinmasi, biit¢ce sinirlamalarina takilmadan miimkiin hale gelebilecektir.
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2010 yil1 i¢in denetim kadrolarina yapilacak atama istisnasi, 6091 sayili 2011
Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu®>’nun 22 nci maddesinde de aynen korunmus
ve devami saglanmistir. 2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu tasarisinda da

ayni istisna 2012 yilinda devam ettirilmektedir.

2.1.6.5.Vergi incelemelerine Getirilen Objektif Kurallar
6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

5936

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™”” ve 647 sayil1 “Vergi Denetim

Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname™’ ile
vergi incelemesi konusunda koklii degisikliklere gidilmistir. Yasal diizenlemede™,

yeni vergi inceleme sistemi, basliklar itibariyle su sekilde ongoriilmektedir.

e Vergi incelemelerinde standartlar1 belirlemek, usul ve esaslari tespit etmek,
yillik denetim ve inceleme planlarini hazirlamak gibi O6nemli gorevleri yerine
getirmek amaciyla Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Bdoylelikle denetim birimleri arasinda koordinasyon eksikliginin
giderilmesi, gorevlerinin net ve acik bir bigimde belirlenmesine™ yénelik énemli bir
adim atilmistir. Ancak, 647 sayili Kararname uyarinca denetim birimlerinin, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi altinda tek bir unvanda birlestirilmesi sonucu, Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna iliskin yasal diizenleme de yiiriirliikten

kaldirilmistir.

e Vergi incelemesi tam ve sinirli inceleme seklinde iki kisma ayrilmakta, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir y1l, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alt1 ay icinde incelemelerin bitirilmesi esas1 getirilmektedir. Vergi denetiminin

icinde bulundugu en biiylik zafiyetlerden biri, kayitdisi faaliyetlere zamaninda

% Bkz., R.G.:31.12.2010/ 27802 (1.Miikerrer)

% Bkz., R.G.:01.08.2010/ 27659.

7 Bkz. R.G.: 10.07.2011/ 27990,

38 Vergi incelemesi ile ilgili diizenlemeler, Kanunun 9, 13, 14, 15 ve 26 nci maddelerinde yer
almaktadir.

¥ Kurbas, a.g.e., s. 32.
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miidahale edilememesi®’, belirlenecek asgari incelenmeye tabi tutulma siireleri ile
nispeten asilabilecektir.

e Vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif tiiccarlarin yillik is
hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve
incelemelerde asgari siireler getirilmesi planlanmaktadir. incelenecek sektdrlerin risk
analizlerinin yapilarak firmanin likitide durumu, finansal ¢aligma durumu ve karlilik
analizleri gibi rasyolar1 dikkate alarak sektor standart rasyolarindan sapmalarin
tespiti ile yapilacak vergi incelemeleri, vergi kayip ve kagaginin tespitinde etkin bir

model olabilecektir.*!

Bu sekilde standart sapmalara gore inceleme tekniginin
gelistirilmesi, verimli sonu¢ alinmasma ve dolayisi ile kayitdist ekonomi ile
miicadeleye olumlu katk: yapacaktir.*

Dogru yontemlerle, incelenecek miikellef kitlesinin  daraltilmasi,
incelemenin verimini ve caydiriciligim da artiracaktir.”

e Vergi kanunlanyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenlenemeyecegi hilkkme baglanmaktadir.

e Vergi incelemesine yetkililerin yazdiklar1 raporlarin isleme konulmadan
once Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin onayindan ge¢mesi zorunlulugu
getirilmektedir. Boylelikle inceleme raporlari, uygunluk denetimine tabi
tutulacaktir.*

e Vergi kacakliginin tespiti halinde Cumhuriyet Savciliklarina yapilacak sug
duyurularinda da Rapor Degerlendirme Komisyonu'nun miitalaasinin alinmasi
Ongorilmiistiir.

Onggoriilen yeni diizenlemelerin,

e Incelemenin  ongoriilebilir  bir siire  igerisinde tamamlanmasi ve

incelemelerde yontem ve uygulama birligi saglanmasina katki saglamasi,

4 Kiligdaroglu, a.g.e., s.50.

4 Aslanoglu, Yildiz,a.g.m., s.143-144.

2 Osman Arioglu, “Kayitdist Ekonomi” Konulu Teblig, Kayitdisi Ekonomi Paneli, Ankara,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, 27 Mayis 2005, s.54.

Yarasl, a.g.e., s.288.

Metin Tas, Sezgin Ozcan, “Kimse Vergi Incelemesinden Kacamayacak”, (Cevrimigi)
http://www.yaklasim.com/basindamevzuat/kanunlar/001/001079001.htm, 01 Haziran 2010.
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e Vergi incelemelerinin, tiim denetim birimlerini kapsayacak sekilde tek bir
plan dahilinde gerceklestirilmesi ve vergi denetim kapasitesinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasi,

e Nezdinde vergi incelemesi yapilacak olanlarin, yapilacak risk analizine
dayal1 bir yontem kullanilarak sec¢ilmesi,

e Risk analiz sistemi iizerinden yapilan analizler de dikkate alinarak
incelemeye tabi tutulacak sektorler ile tiim inceleme esaslarinin yillik vergi inceleme
ve denetim planinda belirlenmesi yoluyla vergi ddeyicileri agisindan dngoriilebilirlik
ve hukuki/objektif denetim standartlarinin yerlestirilecegi,

e Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin bagladigi tarihin agik
olarak belirlenmesinin, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi ve
ongoriilebilir bir siire igerisinde tamamlanmasini disipline edecegi,

e Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan 6nce yetkili komisyonlar
marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle bunlarin vergi mevzuatina uygunlugunun
saglanmasi, gerek hazine ve gerekse miikellef haklarinin objektif kosullar altinda
korunmasina katki saglayacagi,

gibi 6nemli acilimlar getirdigi siiphesizdir.

Bununla beraber,

e Birinci simif tiiccarlar i¢in asgari inceleme siirelerinin tespitinin, gerek
denetim eleman yetersizligi ve gerekse asgari inceleme siirelerini asan durumlarda,
vergi incelemesinin imkansiz hale gelmesi gibi nedenlere bagli sorunlar ortaya
cikarabilecegi,

e Asgari inceleme siirelerinin birinci smif tiiccarlar disinda kalan diger
miikellefler hakkinda nasil uygulanacagi konusunda belirsizliklerin olmasi,

e Yazilan vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonunun
uygun goriisii alindiktan sonra veya buna gore gerekli diizeltmeler sonucu isleme
konulacak olmasinin, bir yandan olas1 objektif hata ve teknik noksanliklar1 telafi
etme ihtimaline karsin, miikellef bazinda koétii kullanim sonuglarinin engellenmesine
yonelik bir otokontrol mekanizmasinin olmayisi, dolayisi ile miikellefler arasinda

uygulamada adaletsizliklere neden olacagi endisesi,
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e Inceleme elemanlarinin  kagakgilik sugu  bildirimlerinde, yine rapor
degerlendirme komisyonlar1 marifetiyle bunu yapmalarinin, miikellefler arasinda
olas1 farkli ve adaletsiz uygulamalar1 gidermesi beklenmekle birlikte komisyonlarin
farkl kararlari iizerinde esgiidiim veya denetimin nasil saglanacaginin net olmadig,

e Incelemelerde miikelleflere GIB tarafindan verilen 6zelgelere aykir1 rapor
yazilamaz. Verilen Ozelgeye aykiri rapor yazildiginin rapor degerlendirme
komisyonlarinca tespit edilmesi halinde, miikelleften vergi cezasi ve gecikme faizi de
istenemeyecektir. Uygulamadaki sorun, 6zelgelerin, miikellef-idare arasindaki olasi
menfaat g¢atismasini nasil saglayacagi, Ozelge veren birimlerin etkinliginin ve
kontroliiniin nasil yapilacagi ve 0&tesinde verilen teknik hatali 6zelgeye gore
miikelleften aranilmayacak sorumlulugun kime yiiklenecegi,

e Vergi kagake¢iligi ve vergi kagirmanin sadece mali cezai boyutu degil
kamunun diger alanlarinda da gelismis tilkelerde uygulandigi gibi devlettte calisma
hakkindan®® kamu ihalelerine katilmaktan men edilmeye kadar diger avantajlardan
mahrum edilmesine temas edilmemesi,

diizenlemenin elestirilecek konular olarak gdze ¢arpmaktadir.

2.1.6.6.Vergi Bor¢larina Ilisiksiz Belgesi Uygulamasi

5766 sayili “Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”la*® kamu alacaklarmin tahsilinin
gilivence altina alinmas1 amaciyla bazi islemlerde bor¢lu olmama bir nevi “ilisiksiz
belgesi” aranilmasi sart1 getirilmektedir.

Buna gore, AATUHK’ ye 5766 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile eklenen
22/A maddesinde,

“Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklari:

Madde-22/A: 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren
kurumlarm bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 6demeler ile kanun, kararname ve
diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlar, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak

O0demelerde ve 02.07.1964 tarih ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’'na ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil

# Metin Ercan, Kayit Dis1 Ekonomi ve Hizhi Tiiketim Mallari, Nural Matbacilik, Ankara, 2006,
s.62.
% Bkz., R.G.:06.06.2008/26898.
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harglarindan kayit ve tescil harglari, noter har¢larindan senet, mukavelename ve kagitlardan alian
harglar, tapu ve kadastro harclarindan tapu iglemlerine iligkin alinan harglar, gemi ve liman harglan
ile diploma harglar1 hari¢ olmak tizere (8) sayil tarifeye konu harglar ve trafik harglarina mevzu
islemler ile 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan bina insaat harci
ve yap1 kullanma izin harcina mevzu islemlerde; Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi
gecmis borcun bulunmadigina iligkin belge aramlmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarm tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayr tespit etmeye, zorunluluk
getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye MB yetkilidir.

Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen
borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluglara iki bin Yeni Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir. Idari para cezas, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir.
Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz giin iginde idare mahkemesinde dava

acilabilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim ile gelismis iilkelerde borglarin1 6demeyerek temerriide diisen
kisilerin, kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in 6n kosul olarak ve temel
haklar ile ¢celismemek kaydiyla, “borg¢larinit 6demeleri sartinin aranmas1” prensibinin,
tilkemizde de uygulanmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir.

Diizenlemeyle, kamu hizmetlerinden yararlanmak i¢in amme borcu
bulunmamasi kosulu, baz1 hizmetler i¢in getirilmektedir. Ozellikle yarg: harglari, icra
ve iflas harglari, diger yargi harglari, vergi yargisi harglar1 ve konsolosluk harglari ile
ilgili islemler madde kapsami disinda tutulurken, 492 sayili Kanun ile 2464 sayili

“Belediye Gelirleri Kanunu™*’

nda yer alan diger harca mevzu islemler kapsama
alinmaktadir.

Miikelleflerin amme borcu olmasi halinde yapilamayacaklar islemler, 6ziinde
bir nevi haciz bildirisi 6zelligine sahip bulunmakla birlikte, tek fark amme
bor¢lusunun bu borcunu kendi iradesiyle kapatmasi veya sona erdirmesi, saglayacagi
baska menfaatler nedeniyle zorunlu hale getirilmektedir.

Dolayist ile ilerleyen zamanlarda goriinen odur ki, AATUHK’ nin 79 uncu

maddesi hiikmiiniin (en azindan kanunda sayilan islemler i¢in) isletilmesi yerine

Y7 Bkz.R.G.:29.05.1981/ 17354
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gontlli olarak miikelleflerin sisteme uyum saglamalarin1 temin edecek 22/A
maddesinin islerligine daha fazla 6nem verilecek sonucuna ulasilmaktadir. 48

Sonug itibariyle diizenleme, miikelleflerin birtakim tesvik ve yardimlardan
faydalanmasini vergi ile yilikiimliiliiklerini zamaninda ve tam yerine getirmelerini
sartina baglamak suretiyle, “tesvik etme-cezalandirma” felsefesini de dogru bir
sekilde isletmis olmaktadir. Bdylelikle miikelleflerin, kayiticine yonelmeleri tesvik
edilmekte, buna mukabil miikellefiyetin gerektirdigi  sorumluluklart ve

yiiklimliiliikleri de zamaninda yerine getirmeleri esanli olarak saglanmaktadir.

2.1.6.7.Muafiyette Belge Saklama Zorunlulugu

4369 sayii “Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar
Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,
1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” un * 26 nc1 maddesiyle eklenen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren fikra ile belge diizeninin yerlesmesi ve kayitdist ekonominin kontroliine
yonelik bir adim daha atilmistir.

Diizenleme ile esnaf muafligindan faydalananlarin faaliyetleri ile ilgili olarak
satin aldiklar1 mallara ve giderlerine iligskin, GV ve KV miikelleflerinden aldiklar
belgeleri saklamak zorunluluklar1 getirilmistir. Bu zorunluluga uymadiklarinin tespiti
durumunda, esnaf muafligindan faydalanilmamasin1 6ngoren hiikkmiin, 4444 sayil
“Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,

Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Harglar

*® Mustafa Colak, “Amme Borcu Bulunanlarin Yapamayacaklari islemler ve Analizi”, Yaklagim,

Say1: 188, 2008, s.44.
¥ Bkz., R.G.:29.7.1998/23417 (Miikerrer).

123



Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun™un *° 14/A-1 nci maddesiyle
14.8.1999 tarihinden itibaren kaldirilmasi ise, diizenlemenin zayif noktasin

olusturmaktadir.

2.1.7.Kayitdis1 Istihdamla flgili Yapilan Uygulamalar

Kayitdis1 istihdamla miicadelede bazi yasal degisiklikler yapilmis ve yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bunlarin basinda, isverenler acisindan kayitdis istthdama
yonelimi belirleyen isgiicii maliyetlerinin disiiriilmesini amaglayan, Ocak-2008
doneminde yasalastirilan asgari ge¢im indirimi, Ekim-2008 doneminde ytriirliige
giren igveren sosyal glivenlik katki paylarinda %35 puanlik indirim ve genc/kadin
calisanlar i¢in birinci yilda isveren katki paylarinda muafiyet ve 5 yillik bir donem
icin indirilmis oranlar gelmektedir.

Son olarak bu uygulamanin devami olarak, 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un>' 74 iincii maddesiyle yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna
gore, 31 Aralik 2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in gegerli olmak
lizere, 0zel sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ise alindiklari
tarihten onceki alt1 aya iliskin SGK’ye verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl
sigortalilar disinda olmalari, ayn1 doneme iliskin ise alindiklari isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 ve diger
kosullar1 saglamak kaydiyla prime esas kazanglari {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.

OECD iilkeleri arasinda igsizlik sigortasini uygulamayan tek iilke olan

Tirkiye’ de, 4447 sayih “Issizlik Sigortas: Kanunu™

ile igsiz kalan sigortalinin
diisiik verimli ve gelirli bir isi kabul etmeye ya da bagimsiz ¢alismaya zorlanmamasi
ve issizlik 6denekleri ile issiz kaldigi bu devreyi daha rahat gecirerek uygun bir isi

daha kolay bulmasinin yolu a¢ilmistir.

% Bkz.,R.G.:14.08.1999/23786.
' Bkz., R.G.: 25.02.2011/ 27857 (Miikerrer)
2 Bkz., R.G.: 08.09.1999/23810.

124



Issizlik sigortas1 uygulayan iilkeler, issizleri nitelik ve nicelik yoniinden daha
1yl tanimlayarak, istihdam ve yatirim politikalarin1 kisa ve uzun vadede daha saglikli
ve tutarli belirleme sansina sahip olabilmektedir.”® Ayni zamanda yeni bir meslek
edinme, meslegini gelistirme ya da meslekte yetisme imkanina kavugabilmektedir.

Issizlik sigortasi sisteminin uygulanmaya baslandig1 Mart-2002 déneminden
Mart-2009 donemine kadar basvuruda bulunan 1 milyon 666 bin kisi, yaklasik 1
milyon 467 bin TL issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir.”*

5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile
igverenlerin hizmet akdi ile calisanlari, sigortalilik baslangi¢ tarihinden Once,
sigortal1 ise giris bildirgesi ile SGK’ye bildirmek yiikiimliiliikleri getirilmistir.
Boylelikle yapilan denetimlerde, isyerinde saptanacak sigortasiz is¢inin bildirimi ile
ilgili igveren mazaretlerinin Oniine set g¢ekilmis, 6te yandan denetimin kayitdisi
calisma konusunda caydiriciligi artirnlmistir.”® Bu diizenlemeyi tamamlar nitelikte,
isverenden bagimsiz sigortalilarin da sigortaliliklarini sigortali bildirim belgesi ile
SGK’ye bildirme yiikiimliligi getirilmesi, isci-igsveren c¢apraz kontroliiniin
saglanmasi acisindan yerinde bir adim olmustur.

Ote yandan denetim ve kontrol gérevleri ile ilgili olarak da 5510 sayili Kanunla
onemli diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. S6z konusu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 konusunda, “Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak
Tespitler Hakkinda Yonetmelik™’ yayimlanmustir. Buna gore, kamu idarelerinin
denetim elemanlar1 kendi mevzuati geregince igyerlerinde yapacaklar1 sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit
ederek, sigortasiz ¢aligtirilanlart SGK’ye bildirmek zorundadir. Bu kurumlar ayrica
kendi mevzuati geregince yaptiklart inceleme ve tespitler sirasinda, sigortali
sayilanlarin prime esas kazanglarinin veya sigortali giin sayilarinin eksik bildirilmesi

sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay i¢inde Kuruma bildireceklerdir.

3 4447 sayih Kanunun Genel Gerekgesi, (Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21

/yil01/ ss114m.htm, 07 Temmuz 2010.

Namik Ata, “Isverenler Is¢ci Cikarmayir En Son Segenek Olarak Diisiinmelidir”, insan, Mart
Nisan 2009, s.8-9.

»  Bkz, R.G.:16.6.2006/ 26200.

0 CSGB, Kayitdisi istihdam ve Yabanc1 Kacak isci istihdamu, s.78.

7 Bkz.R.G.: 9/2008/27010.
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Boylece, denetim kapasitesinin genigletilmesi ile igverenlerin denetlenebilme
olasilig1 ve caydiriciligr artirilmustir.

Ayrica, 2010 yili igerisinde kamu idarelerinin denetim elemanlarma ilgili
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince yapacaklar1 denetimlerde rehber olmasi
amaciyla bilgilendirme brostirleri gonderilmistir.

Bu itibarla; kayitdisi istihdamla miicadelede Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elemanlarinin yaptiklar ¢aligmalarin
yaninda diger kamu idarelerinin denetim elemanlarin kendi gorev alanlariyla ilgili
yapacaklar1 inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda ilgili isyerlerinde
calisanlara iliskin kayitdisi istthdam olup olmadiginin tespiti ve Sosyal Gilivenlik

Kurumuna bildirilmesi ile ilgili olarak;

“1- S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda ilgili kamu
idarelerinin denetim bagkanliklarinca denetim elamanlarina gerekli hatirlatmanin yapilmast,

2- 5510 sayili Kanun kapsaminda olup da hizmet akdi ile ¢calisma yapilan igyerlerinde her
bir inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlarda, sigortalilik ve
iicretlerin gergek miktarlar1 iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilip bildirilmedigi
hususlarina mutlaka yer verilmesi ile bu konunun denetim birim bagkanliklarinca incelenerek
takibinin yapilmasi,

3- Tespitlerle ilgili rapor ve tutanaklarin geciktirilmeden tespitin yapildig: ildeki Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerine gonderilmesi konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi,

4- Uygulama ile ilgili bilgilendirme ihtiyact durumunda ve tereddiitlii konularda Sosyal

Giivenlik Kurumu Bagkanliginin ilgili birimleri ile irtibata gegilerek gerekli destegin alinmasi,”

Hususlari, 2011/3 sayili Bagsbakanlik Genelgesiyle®® kamu idarelerine
duyurulmustur.

Daha 6nceden de bahsedildigi ilizere, 4857 sayili Kanun ile getirilen esnek
calisma yoOntemleri sayesinde, isverenin yaptigi is, hacim ve ihtiyacina uygun
istthdam olanaklarina kavusmasi yasal olarak temin edilmeye c¢alisilmis ve
nihayetinde kayitdisi istthdamin sagladigi esnekligin hukuki sisteme entegresi ile

kayith ekonomide ¢6ziim metodlar1 gelistirilmistir.

8 Bkz.R.G.: 19.3.2011/27879.
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SGK gelirlerinde diisiise neden olan asgari prim gelir uygulamasiin 1987
yilinda kaldirilmas1 {izerine, yeni sosyal giivenlik reformu ile asgari iscilik
uygulamasina yeniden hayatiyet kazandirtlmigtir.

5510 sayili Kanunun 85 inci maddesinde diizenlenen asgari iscilik
uygulamasinda igverenin, isin niteligine gore gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang¢ tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti
halinde, isin yiiritimii agisindan gerekli olan asgari iscilik tutari, ilgili meslek veya
kamu kuruluslarinin da goriisii alinmak suretiyle tespit edilmektedir.

Asgari iscilik uygulamasi ile kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan isler ile 6zel nitelikteki insaat islerinden dolayr bu isleri yapan isveren
tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasi yapilirken, SGK
kontrol memurlarinca isin yiriitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang tutarinin yeterli olup olmadiginin tespitine yonelik
incelemeler gergeklestirilmektedir.”

Boylelikle, olmas1 gerekenden daha diisiik is¢ilik gosterimi yoluyla kayitdisi
calisma yapilmasi zorlastirilmakta ve bunlarin kayda alinmasina yonelik uygulama
giiclendirilmektedir.

Kamu idareleri ve bankalara yiiklenilen diger bir zorunluluk, SGK tarafindan
saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, belirlenecek islemlerde,
islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigin1 kontrol etmek
ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri bildirmekle yiikiimlii olmalaridir. Getirilen
bu yiikiimliiliiklerle, uygulamanin taraflarca siki takibi, sonu¢ alinmasi bakimindan
basar1 kosulu olacaktir.”’

Yukarida genel olarak belirtilen diizenlemelerin yaninda, is siire¢lerini
kisaltma ve miikelleflerin uyum maliyetlerini azaltmak icin getirilen e-bildirge,
kurumlar arasi elektronik bilgi paylasim yoluyla prim tahsilati, sigortal1 tespiti, artan
denetim eleman1 sayist ve kapasitesi ile inceleme oranlarimin yiikseltilmesi gibi

araglar devreye konulmustur.

* Mustafa Yildiz, “Yeni Sosyal Giivenlik Sisteminde Asgari Iscilik Uygulamalan”, E-Yaklasim,

Say1: 62, Eyliil 2008.
Umut Topgu , “Sosyal Giivenlik Reformu Sonras1 Kayitdisilikla Miicadelede Bankalara Getirilen
Yiikimliiliikler ve Idari Para Cezalar1, E- Yaklasim, Subat 2009.
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2.1.8. (KADIM) Projesi

(KADIM) projesi®', “Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plam” ile 2008
Yili Programinin da yer aldigi muhtelif dokiimanlarda, kayitdisi ekonomi ile
miicadelenin onceliklerden biri oldugu ifade edilmektedir.

Bu baglamda yiiriitiilen cabalarin 6nemli bir parcasim (KADIM) projesi
olusturmaktadir. Proje esas itibariyle, asgari {icret, is¢i sagligi ve giivenligi ile saglik
kosullaria riayet edilmedigi ve yasal yiikiimliiliklerin sonug itibariyle 6denmedigi
kayitdisi istihdamm® dnlemeyi amaglamaktadir.

Ozellikle g¢evre iilkelerin istihdam piyasalarmin yetersizligi ve isgilik
ticretlerinin dugiikliigii yaninda, iilkeye giris olanaklarinin fazlaliligi, jeopolitik
konum, yasam kosullarmin kiyasen uygun olmasi gibi etkenlerle® yeseren yabanci
kacak 1is¢i istthdaminin azaltilmasi da, projenin hedeflerinden biri olarak
belirlenmistir.

CSGB’ nin sorumlulugundaki (KADIM) projesinde, CSGB Miistesar1 (Kurul
Baskani), dokuz farkli bakanligin ve kurumun Miistesarlar1 (Maliye, i¢isleri, Milli
Egitim, Sanayi ve Ticaret, Ulastirma Bakanliklar1 ve Giimriik, Denizcilik, DPT ve
Hazine Miistesarliklar1), cesitli sosyal paydaslarin genel sekreterleri (sendikalar,
igveren Orglitleri) ve mesleki kuruluglarin ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin yer
aldig1 bir Kurul olusturulmustur.

Proje yonetiminden sorumlu bir koordinasyon birimi, CSGB nezdinde
kurulmustur.

Proje kapsamindaki faaliyetler dort ana alanda gruplanmustir:

(i) Etkin denetim,

(i1) Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri,

(iii))Mevzuat degisiklikleri,

(iv) Biirokratik engellerin kaldirilmast.

ol CSGB; Kayit dist istihdamla Miicadele (KADiM) Projesi, Ankara, 2006.

2 Tirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu,  Kayitdis1 istihdam ve Yabanci is¢i Calistirlmasinin
Onlenmesi”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Kasim 2005, 5.2988-2989.

6 CSGB, Kayitdis: istihdam ve Yabanc1 Kagak fsci istihdam, s.32-34.
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Projenin Oncelikli hedefi, asgari 100 bin kisilik yabancit kacak isci
istthdaminin tespit edilmesi ve yerlerinin kayitl iggiicli tarafindan doldurulmasin

saglamak suretiyle kayitdisi istthdamin kayitl hale dontistiiriilmesidir.

1.Kayitdipn Ekonomi ile Miicadelede Bir Proje Deneyimi: (KADIM)
Projesi

Belge diizeninin ve kontrol mekanizmasmin yeterince gelismemis oldugu

tilkelerde, kayitdis1 ekonominin toplam ekonomi igerisinde biiyiik bir yer isgal ettigi

bilinmektedir. Genel ekonomik dengeler, issizlik ve toplumsal duyarliliklar, yabanci

kacak isci calistirlmasinin ve kayitdisi istthdamin Onlenmesi amaciyla planli,

koordineli, etkin, siirekli ve tiim kesimlerin katildig1 ¢alismalar1 zorunlu kilmaktadir.

Zorunlu olarak kayitli olmasi gereken ticretlilerde kayitdisilik orani %22,8,
kendi hesabina calisanlarda kayitdisilik orani, %64,7’dir. Bunu destekler mahiyette,
yapilan arastirma sonuglari, kayitdisi kesim igerisinde iicretlilerin ¢ogunlukta
oldugunu, bununla beraber isveren/kendi hesabina caliganlarin da 6énemsenecek bir
yogunluga ulastiklarini dogrulamaktadir.**

Kanuna gore kayith olma zorunluluklari olmayan yevmiyelilerde kayitdisilik
oran1 %91,8’dir. Ucretsiz aile iscilerinde ise kayitdisilik oram % 95,2°dir. Kayitdist
istihdam orani ise toplamda %48,6 olarak goziikkmektedir.

Ulkemizde de kayitdis1 istihdamla miicadele i¢in oncelikle miikellefleri kayit
disiliga iten nedenlerin iyi belirlenmesi; bu amacla toplumsal uzlagsma ve hareket
birlikteligi saglanmasi ve buna uygun politikalarin karma olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Ulke ekonomisini ve sosyal hayat: olumsuz etkileyen kayitdisi istihdamla
miicadele ancak halkin, kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin bir
sekilde yiiriitiilebilecektir. Bu amagla, 24 ayda tamamlanacak, 5+5, toplam 10 yillik
bir periyot icerisinde kayitdisi istthdam oranin1 AB ortalamalari seviyesine
diisiiriilmesini hedefleyen, (KADIM) projesi hazirlanmis ve Basbakanligin 2006/68

say1ll Genelgesi® ile iilke genelinde uygulanmaya baslanilmistir.

4 Ozar, a.g.m., s. 525.

5 Bkz., R.G.:4.10.2006/26309.
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2. Projenin Tamimi ve Unsurlari

Bu proje Tiirkiye’de kayitdisi istihdama ve yabanci kacak is¢i istthdamina
neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayithh istthdama gecise katkida
bulunmay1 hedeflemektedir.

(KADIM) projesi; kayitdis1 istihdamla miicadelenin halkin, kamu
yonetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi ve
konunun topyekun iilke ekonomisini ve sosyal hayatini etkileyecegi degerlendirilerek
hazirlanmastir.

Kayitdisilik ile ilgili olarak oncelikle, durum analizi yapilmis, kayitdisiligin
nedenlerinin tespiti ve uygulama araglar1 belirlenmis ayrica Proje i¢in takvim
belirlenmis, kaynak ve personel tahsisi yapilmistir.

(KADIM) projesi 6ncii bir proje olup, 24 ayda tamamlanacaktir. 5+5, toplam
10 yillik bir periyot igerisinde kayitdisi istthdam oraninin AB ortalamalar1 seviyesine
diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Projenin  uygulanmasi  ve  sonuglarin  denetlenmesi = CSGB’nin
sorumlulugundadir.

CSGB projeyi icra amaciyla;

a.Kayitdisi Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu,

b.Kayitdisi Istihdamla Miicadele Koordinatérliigii,

c.Il Istihdam Kurullart,

d.ilgili bakanliklarda ve katilimci sosyal taraflarda kayitdisi istihdam temas
noktalarinin kurulmasini ve halen mevcut birimlerin proje ongoriileri dogrultusunda

yonlendirilmesini saglayacaktir.

3. Projenin Bilesenleri, Orta/Uzun Vade Stratejileri

Projede yiiriitiilecek faaliyetler ve izlenecek stratejiler, 5 temel kategoride
toplanmaistir:

1. Bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerine hiz verilmesi.

2. Biirokrasinin azaltilmasi.

3. Kurumlar aras1 ve sosyal taraflarla koordinasyonun saglanmasi.

4. Etkin, caydirici ve bilinglendirici denetimin saglanmasi.

5. Isgiicii maliyetlerinin azaltilmas.

130



4.Kayitdis1 Istihdamla Miicadelede Orta/Uzun Dénemde Yapilacak
Faaliyetler

Proje kapsaminda kayitdis1 istihdamla miicadelede orta ve uzun vade

hedefleri belirlenmistir. Yabanci kagak iscilikle miicadele konusunda ciddi tedbirler

alimmasi, kayitdisi isttihdam konusunda duyarhiliklart artirmak igin iletisim

kampanyalar1 yapilmasi, tasrada egitim faaliyetleri yapilmasi, “Alo Kagak Isci Ihbar

Hatt1” kurulmasi ve kayitdisi istihdamla miicadelenin tek bir kanun ¢ikarilarak,

kurumlarin ve paydaslarin hareket birliginin saglanmasi planlanmistir

5. Proje Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

Gerek (KADIM) projesi oncesi ve gerekse bu projeyle baslayan siirecte,
alinan kararlar ve ortaya konulan hedefler ¢ercevesinde gergeklestirilen faaliyetlere
yonelik izleyen gelismeler saglanmistir.

e Acil Eylem Plam Faaliyet Izleme ve Degerlendirme Raporu SP-07 kodu ile
gosterilen “Kayitdisi Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Calistirilmasi Onlenecek”
faaliyeti, sorumlu kurulus olarak CSGB’ ye verilmistir.

e 2004 yili Mart ayinda “Kayitdis1 Istihdamla Miicadele Arastirma Kurulu”
kurularak, kayitdisi istihdam konusunun iilkemizdeki ve diinyadaki durumu ile ilgili
arastirma yapmasi kararlastirilmistir.

e Agustos 2004 tarihinde Kayitdisi Istihdamla Miicadele Arastirma Kurulu
tarafindan hazirlanan “Kayitdis1 istihdam ve Yabanci Kagak Isci Istihdami™ isimli
rapor yayimlanmustir.

e 15-16 Eyliil 2004 tarihlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
baskanliginda toplanan 9.Caligma Meclisi’nin giindem maddelerinden biri “Kayitdisi
Isciligin Onlenmesi” olmustur.

e Kayitdisi istihdamla miicadelenin diger Bakanliklarla koordineli bir sekilde
ylriitiilmesini  amaglayan Bagbakanlik  Genelgesi yayimlanarak yiriirliige
konulmustur.

¢ 400.000 adet brosiir ve 50.000 adet afis bastirilmis ve iilke geneline
dagitimi gerceklestirilmistir.
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¢ Projeyle dogrudan bir ilgisi olmamakla beraber sosyal giivenlik prim
O0demelerinde yapilan son agilimlarla beraber ¢alisan ve isveren iizerindeki yiiklerde
de bir degisim meydana gelmistir. Sosyal gilivenlik prim kesintilerinde yapilan
indirim, toplam sosyal gilivenlik katkist dahil vergi ylikiinde %2.29 oraninda bir
azalmaya neden olmustur.®

Proje kapsaminda Kasim- Aralik 2006 doneminde, iilke genelinde yiiriitiilen
faaliyetler biitiinsel olarak degerlendirildiginde zorunlu sigortali sayisinda bir dnceki
aya gore 148.170 kisilik artis gergeklesmistir.

Ekim-2006 ve Eyliil-2007 donemleri arasinda, 126 bin 10 isyeri ziyareti
yapilmis, toplam 608 bin 36 calisan bilgilendirilmistir. Yapilan ziyaret ve denetimler
sonucunda 39 bin 258 kisinin kayitdisi ¢alistigr tespit edilmistir. Bunlarin 276’s1

yabanci kagak is¢i statiistindedir.

6.Projeye Elestiriler ve Sonuglar1 Uzerine Degerlendirme

Tiirkiye agisindan demografi-istihdam-biiyiime iligkisi bir¢ok bakimdan
oldugu gibi, kayitdisiligin gelecegi bakimindan da 6nemlidir.

Tiirkiye’nin geng¢ niifusunun yasli Avrupa igin bir avantaj teskil edecegi
zaman zaman ileri sliriilmektedir. Bu goriise gore, onlimiizdeki yillarda Avrupa’da
belirecek olan isgiicii agig1 Tirkiye tarafindan kapatilacaktir. Tiirkiye bu anlamda
Avrupa sosyal devletinin kurtaricist olacaktir. Tirkiye’nin demografik agidan bir
avantaji oldugu aciktir. Ancak bu potansiyelin gercek bir avantaja doniistiiriilmesi,
calisma hayatina potansiyel olarak katilabilecek olanlarin gergekten de c¢alisma
hayatina katilmalarmin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Bunun i¢in milli
ekonominin daha fazla is olanagi yaratmasi gerekmektedir. Oysa ki 1980-2003
doneminde ekonomide net olarak 5.1 milyon yeni is yaratilirken ayni donemde
calisma yasina gelen niifusun sayis1 21.6 milyon artmistir. Dolayisiyla gectigimiz 20
yillik donemde Tiirkiye bu demografik avantajdan dogrusu pek istifade edememistir.
Demografik dinamikler igsizligi ve kayitdisi istthdami artiran bir nitelik

kazanmigtir.®’

6 QECD, “Tax: Average Tax Burden On Workers’ Earnings Fell in Most OECD Countries Last
Year”, (Cevrimici)http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en 2649 201185 45071289 1 1
1_1,00 html, 11 Haziran 2010.

57 Deloitte, a.g.e., s.7.
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Bu siirecte temel iki aracin kullanilabilecegi aciktir:

Birinci olarak, mevcut istthdam sayist igerisinde yer alan ancak kamu
istatistigi verilerine gore resmi kayith statide bulunmayanlarin kayit altina
alimmalar1, diger bir arag ise kayith isttihdami artiracak tesvik mekanizmalar ile ilk
defa sisteme girecek calisanlar1 dahil edilmesi. ilk ise girislerde kayitli istihdamin
artirllmasi ve 6te yandan kayitdisina ¢ikis imkanlarinin daraltilmasi, belli bir vadede
tilke kayitl istthdam oranin1 AB ortalamalarina yaklastirmasi kaginilmaz olacaktir.

Proje kapsaminda yapilan faaliyetler incelendiginde ise rutin igyeri
denetimleri, yogun bilgilendirme ve bilinglendirmeler esliginde kantitatif olarak
kayith isci sayilarinda artiglar goriilmektedir.

Projeyle ortaya cikan problem, belli bir zaman aralifinda yogun caligma ve
denetim imkanlar1 kullanilarak kayitdisi istthdamin daraltilmasi m1 yoksa orta ve
uzun vadeye yayili bir perspektifte kayitdisi istihdamin kontrol altina alinmasi
tercihleri arasinda yasanmaktadir.

Projenin kisa vadede amacina ulagsmasi, bu siire¢ bittikten sonra isverenlerin
veya sosyal Orgiitlenmelerin ne derece kayitdisi olgusunu sahiplendikleri ve
sonucunda kayitdisi istihdam oranlarinda saglanacak basariy1 tetikledikleri sorusu
cevapsiz kalmaktadir.

Zira iilkede yasanan ekonomik kriz donemlerinde artan isgiici maliyetleri,
isglicii talebinden ¢ok isglicii arzi, biirokratik islemlerin fazlaligi, etkin denetimin
gerceklestirilememesi, sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip gériinmemesi,
kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi gibi temel yapisal
sorunlar bulunmaktadir. Yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizlikleri gibi ekonomik
nedenler, geleneksel sosyo-ekonomik yapi v.s sayilabilecek onlarca ek neden, kisa
vade basarisini uzun vadeye tagimada yeterinde engel teskil edecektir.

Kaldi ki proje teorik olarak olmasa da yiiriirliige giren daha kapsamli ve
kayitdis1 ekonominin tiim boyutlariyla miicadeleyi esas alan Ulusal Eylem Strateji ile
fiilen sona ermistir. Dolayis1 ile uzun vadeli baglanilan ve kapsamu itibariyle kayitdigi
igsizlik olgusuna yonelen proje, rutin bir faaliyet Ongoriisii disinda etkinlik
saglayamamistir. Her miicadelede oldugu gibi kurumsal bir altyap1 ve kayitdisiligin
diger alanlariyla miicadelesini iceren genis bir perspektif sunamamasindan kaynakli,

cergevesi daha genis ve nispeten iliskileri daha iyi organize edilmis, bir kayitdisi
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ekonomi miicadele eylem stratejisi altinda etkinligini yitirme durumunda kalmistir.
Ozetle bu tiir projelerde sdylenebilecek, ¢ok yénlii boyutlar1 olan kayitdist
ekonomi gibi bir alanda proje uygulamasi, ortaya koyabildigi baglantili genis vizyon
ve kalic1 ¢oziim Onerilerine ulagmada gosterecegi basarisiyla dlgiilebilecektir. Dar
kapsamli1 ve sorunun sadece bir boliimiine odaklanan stratejinin, kisa vadede olsa bile

uzun vadede sorunun ¢dzlimiine kalic1 bir katki yapmasi beklenemeyecektir.

2.1.9. Diger Uygulamalar

Firma ve bireylerin kayitdisi faaliyetlere yonelmelerini tetikleyen ana
nedenlerin yaninda yan etmenlerden, biirokratik islemlerin yogunlugunun azaltilmas1
ve miikellef faaliyetlerinin izlenmesindeki zorlugun asilmasina doniik 6demelerin
sistemde kaydilestirilmesi i¢in belli tedbirler alinmustir.

Sirket kurulus islemlerinin tek noktada, en az belgeyle ve en az siireyle
sonuclandirilmasi, belli tutar1 asan 6demelerin kaydilestirilmesini teminen bankacilik

sisteminin etkin kullaniminin temin edilmesi, sayilabilecek birkag¢ tedbirdir.

1.Sirket Kurulus Islemlerinin Basitlestirilmesi

2001 verileri dikkate alinmak iizere yayimlanan Diinya Bankasi Raporuna
gore, firmalarin yatirirm baslangicindan iiretime gecis asamalarina kadar ge¢mesi
gereken siire lilkeler arasinda yapilan karsilastirma sonucu en uzun siire Tiirkiye’de
bulunmaktadir (1106 is giinii).

Ote yandan isletme kurulus asamasinda yatirim icin gerekli arazi edinme
prosediirlerine baktigimizda da bu prosediir sayisinin kamudan edinim seklinde
gerceklesmesine bagli olarak 125 kayit sayisina kadar ulastigr goriilecektir(Tablo
16).%%

8 Jacques Morisset, Olivier Lumenga Neso, “Administrative Barriers to Foreign Investment in

Developing Countries ”, The World Bank and International Finance Corporation Foreign
Investment Advisory Service, Policy Research Working Paper , May 2002.
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Tablo 16: Ulkeler Bazinda Sirket Kurma Maliyetleri

Harcanan zaman Parasal Maliyet
Prosediir sayilar:
(is giinii) ®
ULKELER Kayit A;:: " I"Jreti.m ¢ Kayit A;:: " I"Jreti.m ¢ Kayit A;:: " Ureti.m ¢
islem | temin gecls islem | temin fgeqls islem | temin gecls
sayis1 | islem islem sayis1 | islem islem sayis1 | islem islem
sayist sayisi sayist sayisi sayist sayisi
Arjantin 13 47 763
Ermenistan |13 45 10 59 131 15 84 4414 75
Bulgaristan |29 40 19 157 | 545 291 233
Burkino 14 29 655
Sili 9 26 620
Cek Cum. 11 65 447
Misir 10 52 943
Gana 8 19 12 34 255 30 338 12940 202
Hindistan 9 39 261
Urdiin 15 36 12 60 |89 11281
Kenya 10 22 10 51 70 39 397  |3975 2282
Latvia 17 19 114 367 | 5885
Lesotho 2 19 8 61 341 122 120 | 154
Litvanya 10 22 9 36 166 139 1550
Madagaskar |11 15 171 |375 8 80 47
Malawi 10 30 2 46 413 20 470 | 562 10
Mali 9 27 13 79 170 154 2696 250
Mauritania 11 10 54 328 3186
Moroko 12 16 5 91 278 63 255 1149 1981
Mozambik 8 34 13 106 | 625 143 11045
Nijerya 8 23 26 18 210 30 176 | 13750 | 809
Romanya 10 42 50 584 154 22523
Senegal 11 25 10 96 228 40 801 1847 51
Slovenya 12 30 7 30 45 2895
Giiney Afrika | 6 23 158
isvicre 10 13 8 53 117 20 391 | 4006 200
Tanzanya 19 25 18 187 | 795 45 3040 |508 12
Tunus 7 39 286
Tiirkiye 22 125 8 121|985 304
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Uganda 9 24 14 69 495 70 607 1520

Zambia 6 129 124

Zimbabwe 6 21 10 85 90 30 352 4379 13
Ortalama 11 31 11 68 334 41 504 | 4723 756
Minumum 2 13 2 18 45 8 80 47 10
Maximum 29 125 26 187 |985 122 3040 | 22523 |3186

Kaynak: Morisset, Olivier Lumenga Neso, Administrative Barriers to Foreign Investment in
Developing Countries, Policy Research Working Paper , May 2002.

4884 sayilh “Tirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

"% ile Tirkiye’de Yatitm Ortamumin Iyilestirilmesi Reformu Programu

Kanun
uyarinca olusturulan Yatirnm Ortamm lyilestirme Koordinasyon Kurulu biinyesinde
teskil edilen sirket kurulusuyla ilgili teknik komitede, iilkemizde uygulanan sirket
kurulug siireci ele alinmistir. Sirket kuruluslarinda yasanan gereksiz ve miikerrer
islemlerin giderilmesine ydnelik olarak yapilan yasal diizenleme ile, 19 asamadan
olusan kurulus islemleri 3 asamaya indirilmis, sirket kurulus islemlerinin ayni giin
ve tek merkezde (Ticaret ve Sanayi odalarinda) sonuglandirilmas saglanmstir.

Bu uygulama ile birlikte, Tiirkiye’nin sirket kurulus islemlerinde azaltilan
biirokrasiye bagli olarak harcanan zaman ve maliyet kalemlerinde de ciddi bir diisiis
ve kolaylik saglanmasi kaginilmaz olacaktir.

Bdylece, ticaretin, yerli ve yabanci yatirimcilarin 6zendirilmesi, biirokrasinin

azaltilmasi, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve hizli sekilde yerine getirilmesi

suretiyle girisimcilerin emek ve zaman kayb1 6nlenmis olacaktir.

Gelistirilen tek tip “Sirket Kurulusu Bildirim Formu” nun ticaret sicili
memurluklarinca ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gonderilmesi suretiyle, daha
once miikellef tarafindan ticaret sicili memurluklarina, vergi dairelerine, ticaret ve
sanayi odalarina, CSGB’ye ve SGK’ye yapilan bagvurulara iliskin islemler yerine
getirilmig olmaktadir. Ayrica, yatirimeilarin degisik kamu kurumlarina ¢ogu benzer

belgelerle miiracaat ederken kaybettigi zaman 6nlenmektedir.

% Bkz., R.G.:17.06.2003/ 25141.
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Ote yandan 2009/1 sayili i¢ Ticaret Tebligi” ile niifus ciizdani sureti ve
ikametgah ilmiihaberi istenilmesi hususu kaldirilarak yerine T.C kimlik numarasi
beyani yeterli goriilmiistiir.

Yine sirket kuruluslarinda Ticaret Sicili Nizamnamesi uyarinca ilgili
belediyelerden alinarak ticaret sicili memurluklarina ibraz edilmesi gereken “Ticari
Ikametgah Tasdiknamesi”, Ticaret Sicili Tiiziigiiniin 29 uncu maddesi ile
kaldirilarak yerine sadece sirket kuracaklarin beyanina dayali bir taahhiitname
alinmas1 ongoriilmiistiir.

Ayrica I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin web sayfasinin da incelenmesi
sonucunda goriilecegi iizere pilot uygulamasina baslanan Merkezi Tiizel Kisilik
Bilgi Sistemi Projesi ile, sirket kuruluslar: artik ¢ok daha basit hale getirilmesi ve

Internet iizerinden sirket kurulusu yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

2.0demelerin Banka Kanali ile Yapilmasi

Kayitdisilikla miicadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yonelik olarak
bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede, 2001 yili1 Eyliil ayindan itibaren mali
kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge
ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

Diger taraftan, 8.000 TL’yi asan tahsilat ve 0demelerin bankalar ve PTT
araciligiyla yapilmasi uygulamasi baslatilmistir.”!

Ayrica, kayitdist islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar1 esas alan
bir veri ambar1 uygulamasi gelistirilmistir. Boylelikle kayitdisi firmalarin kayitici
firmalarla ticari iligkilerinin mali boyutunda bankacilik sistemi kanali ile islem
yapma zorunlulugu, kayit icine yonelme konusunda zorlayict bir caydiric1 olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

" Bkz., R.G.:17.03.2009/27172.
' 332 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. Bkz., R.G.:27.04.2004/ 25445,
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2.2. KAYITDISI EKONOMi ILE MUCADELEDE
ULUSLARARASI COZUMLER
2.2.1. IMF Coziimlemesi

Uluslararasi finansal diizeni takip etmek, borsa, doviz kurlari, 6deme planlari
gibi konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni1 zamanda teknik ve finansal
destek saglamak gibi gorevleri bulunan IMF tarafindan {ilkelerin ekonomik
sorunlarina iligkin raporlar yayimlanmakta ve arastirmalar yapilmaktadir.

Uluslararasi diizlemde, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in halen bir
sorun olmaya devam eden kayitdisi ekonomi hakkinda IMF tespitleri de, konunun
kapsaminin daha rahat anlasilabilmesi i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.Bu
baglamda, IMF tarafindan degisik rapor ve ¢aligmalarda, gerek kayitdisi ekonominin
tanimlanmasi, boyutlar1 ve etkileri, gerekse miicadele oncelikli ele alinacak konular
dile getirilmistir.

Cogu gecis lilkeleri ile arastirilan OECD iilkelerinde kayitdis1 ekonomi, hizli
bir sekilde biliylimesini devam ettirmektedir. 21 OECD {ilkesinde kayitdisi
ekonominin, 30 y1l boyunca biiyiimekte oldugu, bu iilkelerin ¢ogunda GSYIH’nin
%10’undan daha az olan biiyiikliigiiniin %20’lere ¢iktig1, aynt durumun A.B.D’de,
1970°de GSYIH nin %4’ii iken %9'a tirmandig1 goriilmiistiir. A.B.D i¢in 2005 yili
verileri ise kayitdist ekonominin tekrar bir diislis ile % 8.7°¢ geriledigini
gostermektedir.

Kayitdis1 istihdama katilim da ayrica biliylimeye devam etmektedir. Yasadisi
gbecmenler dahil olmak tizere gerek is¢i ve gerekse igverenler, kayitdisiligi daha karli
bulduklarindan sistemde yer bulmaktadirlar.

Avrupadaki OECD iilkelerinde, kayitdisi isttihdam giicli son 2 ¢eyrek asirdir
bliylimeye devam etmis, Danimarka’da bu oran ikiye katlanmistir. Ayni durum,
Almanya ve Fransa’da da yasanmustir.

Kayitdisi ekonominin temel nedenleri olarak, yiiksek vergi oranlari, sayisal
olarak cok, rijid ve karmasik mevzuat diizenlemeleri gosterilebilir. Bu gostergelerin
tam aksi durumda olan iilkelerde nispeten kayitdisi ekonominin de gevsemeye

basladig1 goriilmektedir.
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Bununla beraber, kayitdisiligi besleyen baslibasina yiiksek vergi oranlari
disinda etkisiz ve takdire bagl vergi uygulamalar ve diizenlemelerin kayitdisiligin
biiylikliigiine olumlu katki yapmaktadir. Agir diizenlemelere bogulmus ekonomik
sistemlerin, etkisiz ve yoruma acik-ihtiyari vergi diizenlemeleri, kayitdist
ekonominin gelisi i¢in gerekli kosullar1 kusursuzca sunmaktadir.

Ote yandan makro ve mikro modellemeler yoluyla ¢ok sayida iilkede yapilan
arastirmalar neticesinde de kayitdisiligin biiylimesi ve biiylikliigiinii tesvik eden
temel giicler, resmi isgiicii piyasasi kisitlamalari esliginde artan vergi yiikii ve sosyal
giivenlik O6demeleridir. Resmi {icret diizenlemeleri/asgari tiicret de ayrica rol
oynamaktadir.

Lisanslama, iggiicii piyasas1 kisitlamalari, ticaret engelleri ve yabancilar igin
istthdam kisitlamalart gibi iilke mevzuati resmi ekonomide firmalarin isgi
maliyetlerini  artirmaktadir. Boylelikle resmi ekonomideki isverenler, ilave
tizerlerindeki maliyetleri iscilerine yansitmak suretiyle onlarin kayitdisi ekonomiye
gecislerine yeterince tesvik sunmaktadirlar. Cesitli ¢alismalar, fazla diizenleme
getiren iilkelerde kayitdisi ekonominin daha biiylik olduguna isaret etmektedir.
Ornek olarak 84 gelismis ve gecis iilkesi arasinda, bir puanlik diizenleme
indeksindeki artig, kayitdisi ekonomide 10 puanlik bir artigla sonuclanmaktadir.”

Bu veri baslibasina sadece piyasay1 regiile edecek ve formaliteleri ve
diizenlemeleri artirma yoluyla istthdam piyasasinin ve Otesinde ekonominin
diizenlenmesine yeterince katki saglanmadigi, tam tersine var olan resmi firma ve
calisanlar1 kayitdisina ¢ikmaya zorlayacak bir sonuca géotiirdiigiinlii gostermektedir.
Sistem disina ¢ikmak, sistemde kalmakla katlanilmas1 gereken maliyet unsurlarindan
kurtulma ve dolayisti ile o dlgiide bir tesvige ulagma anlami tasimaktadir.

Kayitdist  ekonomi  biytikliigiindeki bir degisimle temel ekonomik

gostergelerde degisimler gozlenmektedir. Bunlar’:

> Schneider, H.Enste, “Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.6-7.

A, p.10.

7 IMF’nin 4. Madde kapsamundaki Konsiiltasyon Calismalari, ilgili iilke de ilgili ekonomik
verileri toplanmasi ile Heyetin ekonomik sorunlari incelemesi, gerekli analizleri yaptiktan sonra,
tespitlerini dzetleyen bir rapor hazirlanmasi ve nihayetinde Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan
tartisilip, onaylanmasi siire¢lerini kapsiyor.
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e Parasal gostergeler: Ekonomik islemler, nakit ddemeye doniigiir. Bunun
nakit para i¢in talebi artirmasi olasidir.

o Istihdam piyasasina katilm oranlart ve calisma saatleri: kayitdist
ekonomide artan istthdam ile ¢alisma saatleri artis1 ve dolayisi ile resmi ekonomide
calisan sayisi ile ¢alisma saatlerinde diisiise yol acar.

o Cikt1 istatistikleri: Kayitdisi ekonomi biiyiidiikce, isttihdam resmi ekonomi
disinda ¢ikar ve bu yer degisim, ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiyi artirir.

o Kayitdisi ekonominin, ekonomik biiylime tizerindeki etkisi ise tartismalidir.
Bazilarina gore milli gelir biiylimesini kisitlar, bazilarina gore ise etkin olan kayitdisi
ekonomi, genel olarak ekonomik biiylimeyi tesvik edecektir.

¢ Deneysel ¢aligmalar, kayitdis1 ekonomide kazanilan gelirin 2/3’iiniin derhal
resmi ekonomide harcandigini gostermektedir. Almanya ve Avusturya ozelinde
kayitdisi ekonomide iiretilen toplam katma degerin 2/3 {i, bu ekonomi olmasaydi
higbir sekilde saglanamayacagini kanitlamaktadir.

e Kayitdisi ekonomideki islemler kayith ekonomiye nazaran devlet gelirlerini
olmas1 gerekenden daha diisiik tutmakta ve devletin mal ve hizmet iiretme
kabiliyetini de diistirmektedir.

e Comert issizlik Odemesi ve faydalarmma sahip olan insanlar, resmi
ekonomide calismamak i¢in biiyiikk caydirict tesvige sahip olmaktadirlar. Bunlar,
gelir seviyelerini Onemli Olgliide artirdigindan, kendilerinin kayitdis1 islerde
calismalarin1 engeleyici bir islev gormekten de uzak kalmaktadir.

IMF tarafindan yayimlanan Tiirkiye-2010 Madde IV’ Konsiiltasyon ve Post-

Program Izleme: On Sonuglar Raporu “yapisal sorunlar” boliimiinde,

“Kayith sektorde iggiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi, rekabet giiciinii azaltmakta ve
kayith faaliyet gosteren firmalarda istihdamim azaltma egilimi gostermektedir. Kidem tazminati
sistemi, OECD iilkeleri i¢inde en comert olanidir. Asgari {icret yeni AB iiyesi olmus iilkelerin
neredeyse tamamindan daha yiiksek seviyededir ve bu durum Tiirkiye'nin diisiikk gelirli
bolgelerinde baglayici olmaktadir. Rekabet giiciinii gelistirmek ve kayitli sektérdeki istihdami
artirmak icin asgari {icret ve kidem tazminati reformlar kayitdisi ekonomiyi azaltici 6nlemlerle

bir arada yiiriitilmelidir. Bu, vergi tahsilatinda asgari iicret sinirlamasindan dogabilecek diisiisii
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(Cok sayida calisan gercek gelirleri yerine asgari ticret iizerinden beyanda bulunduklarindan)
engelleyecektir. Zamanla, gelistirilen vergi uyumu, emek vergilerinde gelir-notr bir kesitinin de

yapilmasini kolaylastiracaktir.”

ifadelerine yer verilmistir.”

Boylelikle IMF, kayitdisi ekonominin temel enstriimanlarindan bir olarak
gordiigi yiksek asgari iicret uygulamalarimin, yeni AB iilkeleri ortalamasinin
iistiinde seyrettiginden bahisle selektif bir uygulamaya gec¢ilmesini, kayitdisi
calisanlarin bu yolla sisteme adapte edilebilecekleri saviyla onermektedir.

Diger 6nemli baslik ise uzun dénemdir ¢aligma hayatinin 6nemli bir unsuru
kidem tazminati tartismalarinin, IMF konsiiltasyon raporunda yer almasidir.

Iscilerin calisma hayatlar1 sonunda, kamuda diger ¢alisanlarin aldiklar1 toptan
O0demeler emekli ikramiyesi, igsonu tazminatt v.s uygulamalar1 gibi yararlandiklar
kidem tazminat1 6demelerinin OECD iilkeleri arasinda en yiiksek oldugu bahsinden
hareket edilerek yeniden yapilandirilmasi geregine vurgu yapilmasi, temkinli
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kidem tazminati miktarlarini diistirmek yoluyla kayitdis1 istihdamla miicadele
etme stratejisinin, ¢aligsanlar agisindan is giivenligi ve ¢alisma haklarinin korunmasi
noktalarinda birgok zaafiyeti igerdigi, bu nedenle genis kapsamli bir paket i¢erisinde
temel bir unsur olarak degil tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmesi (kidem
tazminat1 fonu kurulmasi yoluyla igveren maliyetlerinin diisiiriilmesi ve dngoriilmez

bir maliyet olma alternatifinin ortadan kaldirilmasi gibi), daha mantikli olacaktir.

2.2.2. AB Coziimlemesi
Kayitdis1 calisma, sigara kacakeiligi, karapara aklama faaliyetleri gibi

kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin igerisinde yer alan unsurlar, hiikiimetlerin 6zellikle
vergi idarelerin bilgi ve kontrolii disinda gerceklesmektedir. Bu fenomen olgu,
baslica AB konsey iiyelerinin giderek biiyliyen sorunu haline gelmektedir.

Dogasi itibariyle kapsamini degerlendirmenin oldukg¢a zorluklari bulunan

kayitdist ekonomi, gelismis 30 OECD {ilkesinde (ki bunlarin 23 tanesi AB iilkesidir)

7 IMF, “Turkey-2010 Article IV Consultation and Post-Program Monitoring: Preliminary

Conclusions”, (Cevrimigi) http://www.imf.org/external/np/ms/2010/052610.htm, 31 Mayis 2010.
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1990 11 yillarda GSYIH’ nin %12’lik kismin1 olustururken, gelinen noktada baz1 AB
tiye tilkelerinde %64 gibi 6nemli rakamlara da tirmanabilmektedir.

Kayitdist ekonomi faaliyetlerinin vergiden ka¢inma hedefi, bu yolla
kaybedilen vergi gelirlerinin resmi ekonomi iizerine yon degistirmesine neden
olmakta ve hiikiimetlerin vergi artiglar1 veya olmasi gereken miktarlardan daha
yiiksek oranlarda tutmalar1 seklinde politika hatalarina doniisebilmektedir. Kisir
dongiiniin bir uzantisi, vergi yiikiinlin resmi ekonomi faaliyetlerine yonlendirilmesi,
kayitdis1 ekonomi faaliyetlerin nedensel degiskeni vergi yiikiine bagl bir kez daha bu
alana gegisleri tesvik edebilmektedir.

Kisir dongiiyii besleyen etkenlerden biri kazanilan gelirlerin 6nemsenecek bir
kisminin da kayitdisit mal ve hizmet tiikketimine yonlendirilmesi gelmektedir.
Bununla beraber, kayitdisi ¢alismanin tespit edilmesi, bir yandan kayitdisi ¢alisma
arzin1 diistirmekle kalmayacak ayni zamanda, kayitdisi diizensiz ticari mallara
harcama diizeyini de disiirecektir. °

Vergi yiikii yaninda yolsuzluk ile kayitdist ekonomi arasinda muhtemel bir
baglanti1 da kurmak olasidir. Vergisini diizenli ve diirlistce 6deyen miikelleflerin
vergi 6deme moralleri veya ahlakinin aginmis olmasi kaginilmazdir.

Ekonomik gdsterge ve istatistiklerde, muhasebelestirilmeyen ve GSYIH
hesaplarina dahil edilmeyen kayitdis1 ekonomi, hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin
eksik, yanlis ve yonlendirilmis bilgiler tizerine kurulmasina yol acacak ve ters etkiler
ortaya cikarabilecektir. Dolayis1 ile resmi istatistik verileri, kayitdisi ekonomi
faaliyet sonuglarmi kavramadigi i¢in bu bilgilere dayali politikalar gercekleri
yansitmayaak ve hatta ters etki dogurabilecektir.”’

Bu baglamda, Parlementerler Meclisi, kayitdist ekonominin etkilerinin
tartisilmasi, uygulanacak programlarin ¢ergevesinin belirlenmesi, ekonomik suglarla
miicadele icin basta IMF olmak {izere uluslararasi ekonomi kuruluslarina 6nerilerin

gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. 78

76 Bernard Fortin, Guy Lacroix, Claude Montmarquette, “Are Underground Workers More Likely to

be Underground Consumers?”, The Economic Journal, N.110, 2000, p.859.
EU Parliamentary Assembly, “The Underground Economy in The Wider Europe”, 2 October
2007, (Cevrimigi) http://assembly.coe.int, 26 Temmuz 2010.
78
A.e.

77
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Aslinda AB’ye iiye olma asamasinda belirlenmis makro ekonomik kriterlerin
kayitdist  ekonomi ile miicadele vizyonuna Onemli katkilar yapabilecegi
degerlendirilmektedir. Mali kural benzeri uygulamalarin temel dokiimani
sayilabilecek bu kriterlerin, AB ne iiye olmasi siirecinde olan iilkelerle mevcut
ilkelerin, ekonomik politikalarin1 bu ¢ergevede dizayn etmelerini zorunlu kilmalari,
yeterince Onemli bir adim sayilabilecektir. Soyle ki, 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasinda, Ekonomik
ve Parasal Birligin asamalar1 olarak diisiik enflasyon orani, kamu maliyesinde diisiik
acik, para politikalarinda istikrar ve uzun vadeli faizler gibi makro-ekonomik
yaklagim kriterleri benimsenmistir. AB Antlagmasinda yer alan ve Ekonomik ve
Parasal Birligin liglincii asamasina gecis Oncesinde iiye iilkelerin uyum saglamasi
gereken kriterler olarak, liglincli asamaya katilacak iiye tilkenin:

¢ Enflasyon oraninin, en diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye iilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmemesi,

e Uzun vadeli faiz oranlarinin, 12 aylik donem itibartyla, fiyat istikrari
alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla agsmamasi,

e Biitge aciginin GSYIH’ ye oranini, % 3’ii gegmemesi,

e Devlet bor¢larinin GSYIH’ ye oraninin, % 60’1 gegmemesi,

e Parasinin, son 2 yil itibariyla diger bir iiye lilke paras1 karsisinda devaliie
edilmemis olmasi,

gerekmektedir.

Kayitdisi ekonominin vergi gelirlerini asindirmasi, istatistiksel hatalar ortaya
cikararak biitce acig1 tahminlerini zayiflatmasi ve dolayist ile makro ekonomik
gbstergelerin olusumuna olumsuz etkisi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Zira, GSYIH
rakamlarina dahil edilecek kayitdisi ekonomi faaliyetleri, AB liye iilkeler ile aday
tilkelerin belirlenmis makro ekonomik kriterleri karsilama amaclarima da hizmet

edebilecektir.
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Bu anlamda AB, istatistiksel ve ekonomik gerekcelerden ortaya c¢ikan
sonuclar nedeniyle,tiim iiye devletler icin GSYIH verileri i¢ginde kayitdis1 ekonomi
tahmininin de dahil edilmesi noktasinda agik bir yiikiimliiliik getirmistir. "

Ote yandan, AB Komisyonu tarafindan GSYIH' nin ortalama %]15'ini
olusturan kayitdisi istihdamla ilgili 1998 yilinda aragtirma, 2001 yilinda "Avrupa'da
Kayitdist Calisma: Kayitdisi Calisma ile Miicadelede Ortak Bir Yaklasima Dogru"
baslikli rapor ile tamamlanmustir.

Arastirmanin temel amaci, kayitdisi ¢alisma ile miicadelede basarili karma
politikalar1 belirlemektir. "Karma politika", hem kayitdis1 calismay1 azaltacak, hem
de kayith ¢alismay1 6zendirecek tedbirlerin birlikte uygulanmasini ifade etmektedir.

Rapora gore; kayitdist calisma ile miicadelede etkin bir politika
belirleyebilmek i¢in oncelikle kayitdist ¢alismaya yol agan temel nedenlerin tespit
edilmesi gerektigi belirtilmis ve bunlar asagidaki gibi siralanmistir:

e Yiiksek isgilicii maliyetleri, isgiicliniin niteliksel ve niceliksel yetersizligi,
calisma mevzuatinin isgilicii piyasasindaki gelismeleri takip edememesi (esnek
istihdam iligkilerine ihtiyacin artmasi gibi).

e AB komisyon raporlarinda da ifade edildigi iizere, kayith ekonomideki
isgiicii maliyetini yiikselten vergiler ve sosyal giivenlik katkilarimin bulunmasi®.

e Yiiksek oranli vergilerin vergiden ka¢inmaya yol agmasi.

e Devlete giiven duyulmamasi, vatandaslarin devletin vergi gelirlerini dogru
olarak harcamadigi inanci, zayif vergi ahlakinin bireyleri vergi O6demekten
alikoyabilmesi.

e Idari yiiklerin agirlig1 ve belirli denetim mekanizmalarinin yoklugu veya
etkin olmamasi.

IMF raporunda, kayitdist ekonomi ile miicadelede vergi oranlarinin

diisiiriilmesi, isglicii piyasasinin esneklestirilmesi, idari diizenlemelerin sayisini

7 Zeljko Lovrin¢evie, Zdravko Marizg, Davor Mikulie, “Maastricht Criteria and The Inclusion of

Underground Economy, The Case of Croatia”, Croatian Economic Survey, 2006, 9.69.
De Grazia, Raffaele, “ Clandestine Employment: A Problem of Our Times”, International
Labour Review, Vol.119, No:5, September-October 1980, p. 554-555.
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artirmak yerine mevcut diizenlemelerin etkin uygulanmasinin saglanmasi seklinde
tedbirlerin uygulanmas tavsiye edilmektedir. *'

Avrupa Konseyinin kayitdigsi ¢alismanin resmi c¢alisma sistemine adapte
edilmesi siirecinde ortaya koydugu Avrupa Istihdam Stratejisinde de uygulanacak
politikalar ise, koruyucu 6nlemler, yaptirimlar, iiye llkeler arasi koordinasyon ve
sosyal duyarlilig1 artirma projeleri olarak ana kategorilerde siiflandirilmustir.*

e Koruyucu faaliyetler, is ve isletme kurma ve gelistirmeyi sinirlayan maliyet
ve kisitlayict hiikiimlerin diistiriilmesi ve prosediirlerin basitlestirilmesi; arz ve talep
yonlii kayda girmeyi O6nleyen anti-tesvik uygulamalarin kaldirilmasi.

e Yaptirimlar, gézetim sistemini gii¢lendirme, vergi idaresi, is miifettisleri ve
emniyet arasindaki koordinasyonu gelistirmek suretiyle gizli isgiiclinden fayda temin
edenlere uygun cezai yaptirimlar uygulanmasi ve zarar gorenlerin korunmasi.

e Sosyal gilivenlik ve bildirim dist tutulan calisma ile miicadelede,
uluslararasi faaliyetler ¢cercevesinde iiye iilkeler aras1 koordinasyonun saglanmasi.

e Bildirim dis1 birakilan faaliyetlerin sosyal giivenlik ag¢isindan ortaya
cikardig1 olumsuz sonuglara karsi, birlikte dayanisma ve adalet i¢in toplumsal bilinci

artirmaya yonelik kampanyalar yiiriitiilmesi.

2.2.3. Bagimsiz Ulke Coziimlemeleri

Uluslararas1 diizlemde, iilkelerin kendi 6zelliklerine gore ve kayitdisiligin
nedenlerine bagl degisik tedbir uygulamalarini gérmek miimkiindiir.

Kayitdisihigin bizzatihi kendinden kaynaklanan tanimlama sorunu, iilkelerin
uyguladiklar1 tedbirlerin, her bolgede ve her kosulda uygulanacak ortak bir ¢oziim
Onerileri halinde sunulmasini da kisitlayabilmektedir. Ancak benzer 6zellikleri sahip
ekonomilerde yasanan deneyimler ve iiretilen ¢oziimler, hi¢ sliphesiz en azindan

hangi araglarla miicadele edilmesi gerektigi noktasinda bir vizyon sunabilecektir.

8l Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu , “AB Ulkelerinde Kayitdisi Calismanin Azaltilmasi

Icin Uygulanan Yéntemler”, (Cevrimigi) http:/www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=796,28
Haziran 2010.

European Union, “Undeclared Work: Council Resolution On Transforming Undeclared Work
into Regular Employment”, (Cevrimigi) http://europa.eu [Official Journal C 260 of 29.10.2003],
15 Agustos 2010.
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Farkli ekonomik yapilanmalarda farkli olgiilerde ve farkli nedenlere bagh
kayitdist ekonomi ile karsi karsiya kalimaktadir. Ulkelerin bu sorunla miicadele
ederken tarihsel siiregte uyguladiklart politikalar ve sonuglari, aym ve benzer
durumda olan ekonomilerde denenmis birer tecriibeye doniismektedir. Bu agidan,
iilke deneyimlerinin kayitdisi ekonominin analizi i¢in onemli birer Olgiit ortaya

koyabilecekleri degerlendirilmektedir.

2.2.3.1.A.B.D

Kayitdisi ekonomi, 6zellikle 3. Diinya iilkelerinde ev ekonomisine dayali
meslekler ve tarim agirlikli bir yapi ile uluslararasi ticaretin yayginlasmasi ile bas
gostermistir. Tam olarak kayitdisi ekonominin 6lgiilebildigi sdylenememekle beraber
yerel bazli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Son olarak 2000 y1l1 verilerine gore Kayitdisi
ekonomi biiyiikliigli % 8,7 olarak 6l¢iilmiis ve bu rakam ile gelismis iilkeler arasinda
ciddi anlamda diisiik seviyelerde seyrettigini ortaya koymaktadir. Bununla beraber
kayitdis1 ekonominin en biiyiik zaafiyetlerinden biri, gelir tahminlerinde olusacak
acik olmaktadir. ¥

Gergek gelirlerini  vergi idarelerine oldugundan diisiik gosterenlerin,
satinalma giicii pariteleri tam olarak Sl¢iilememekte ve bu verilere dayali analiz ve
rapor yayimlayan tiiketici odakli sirketler, politika analistleri, ekonomik devlet
kurumlari, gazeteciler ve gayrimenkul sirketleri de etkilenmektedir.**

Kayitdisi ekonominin tamamen varliginin bittigi tespiti yapilamamakla
beraber kiilfetli diizenlemelerin berataraf edilmesi ve kayitdisi ekonomiye gegisi
0zendiren dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi, temel olarak tecriibe edilen konular
arasinda gelmektedir. Cokca sebebi olmakla beraber Diinya Bankasina gore is yapma
kolaylig1 acisindan A.B.D’ de 6 giin bir is kurma siiresine karsin bu, 64,5 giin olarak
Latin Amerika ve Karayipler bdlgesinde gergeklesmektedir. Insaat izinlerinde ise

A.B.D’ de 40 giin olan izin siireci ve formaliteler, Afrika’da 271,1 giin zaman

% M. Leanne Lachman and Deborah L. Brett, “The Silent Cover-up: America’s Underground

Economy”, Investment Policy, Volume 1, No. 3, March/April 1998, p.105-107.
¥ A.e., p.108-109.
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almaktadir. Taginmaz kayitlarinda da siire, A.B.D’ de 12 giine karsin, Gliney Asya'da
106 giine kadar uzayabilmektedir.*

Kayitdisi ekonominin 6nemli Ol¢lide diisiik seyrettigi A.B.D ekonomisinde,
kayitdisiligin belirgin nedenlerinden biri, vergi yiikii baglaminda federal sahsi GV
oranlarinda bir puanlik artisin diger kosullar sabit kayitdist ekonominin 1.4 puan
biliylimesine yol ag¢tig1 ortaya konulmustur. Buna paralel marjinal gelir vergisi
oranlarinda agagi yonlii bir diisiis kayitdisi ekonominin daha fazla biiylimesini de
engelleyebilecektir.*

IRS tarafindan yayimlanan 2007 vergi agigini® diisiirme hedefli vergiye
goniillii uyumu artirma raporunda, 290 milyar olarak tahmin edilen vergi agig ile
miicadelede 3 yillik bir eylem plan1 hedeflenmistir. Bu hedeflemede temel basliklar
olarak, vergi kagirma alternatiflerinin azaltilmasi, goniillii uyumu zorlaltiran basta
vergi ylikleri dahil idari arastirma kapasitesinin artirilmasi, teknolojik yatirimlar
yoluyla vergi bildirim kolayliklarinin artirilmasi, vergi uyumunun sikayetlerin asgari
cekilmesini temin edecek sekilde genisletilmesi/iyilestirilmesi, vergi miikellef
hizmetlerinin artirilmasi, en kritik olan basit ve anlagilabilir vergi mevzuati reformu
ve sonugta konunun ortaklart ve paydaslari ile koordinayon saglanmasi seklinde
oneriler siralanmistir. Bu Onerilerin sadece vergi agigini kapatmaya ydnelik birer
adim olmaktan ote, miikellefleri kayitdis1 caligmaya ve vergi kacirmaya iten
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile birebir iliskisi de ¢cok agikca gérﬁlebilmektedir.87

Kaliforniya 6zelinde kayitdist ekonomi miicadele stratejisine baklidiginda,
rekabet esitsizligini korlikleyen ve c¢alisanlarin haklarin1  zedeleyen faaliyetlerin
diisiiriilmesi amaciyla, Denetim ve Uyum Dairesi altinda, denetim programi, merkez
ofis, miikellef egitimi ve yardim ile uyum gelistirme faaliyet programi (UGFP)
seklinde 4 ana bélim olusturulmustur. Ozelllikle (UGFP) ile, vergi, istihdam ve
kayit sistemini diizenleyen yasal mevzuatin koordinasyonu, kayitdisi vergi ve

istthdamui tespit ve caydirma ve miisterilerin egitimi lizerinde yogunlagilmistir.

% OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.97-102.

% Schneider , H.Enste, “ Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.5
Vergi acigl, zamaninda bildirimde bulunmama, eksik bildirimde bulunma ve bildirimde
bulunulmus vergiyi zamaninda 6dememe seklinde ana 3 kategoride toplanmakta ve genel olarak
vergi uyumsuzlugu icerisinde ifade edilmektedir.

¥ IRS U.S. Department of The Treasury, Reducing The Federal Tax Gap A Report on
Improving Voluntary Compliance, August 2, 2007.
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2.2.3.2. Bulgaristan®

Gerek hiikiimet ve is g¢evresi, gerekse ticari organizasyonlar ve diislince
kuruluglar1 tarafindan isletme faaliyetleri agisindan birincil endise alanlarindan biri
olarak gorilen Kayitdist ekonomi, iilkede yatinm ve biiylimeyi kisitlayan temel
etmenlerden birisidir.

Kayitdisi ekonominin anlagilmasi ve Olclilmesinin olusturdugu sikintilara
paralel, Diinya Bankasi tarafindan 2007 yilinda son olarak yapilan Bulgaristan
firmalar1 1s anketi, kayitdisi faaliyetlerin firma yatirimlari arasinda en 6ncelikli konu
oldugunu gostermistir.

Kavram ve metodoloji farkliliklarima ragmen, Bulgaristan'da kayitdis
ekonominin biiyiikliigii 1990 yilindan bu yana GSYIH’ nin %16’s1 ila %381 arasinda
degismekte ve yeni AB iiyesi iilkeler sirasinda bastaki yerini korumaktadir.
2000/2008 donemi igin yapilan farkli tahminlere gore GSYIH’ nin %20-35 arasinda
bir kayitdisi bliytikligii belirlenmistir.

Diistik vergi ve sosyal giivenlik oranlari yaninda, 2003 yilindan itibaren
kontrol agirlikli sistem uygulamaya konulmus, artan kredi hacmi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart kanaliyla kayitdisi ekonomi hacmi 2002-2008 yillari
arasinda %30 civarinda diisliriilmiistiir. Alinan 6nlemler arasinda, ekonomik tesvik
tedbirleri ve artan kontrol yogunlugu, Milli Gelir Ajansi altinda vergi tahsilati
modernizasyonu, zorunlu ig s6zlesmelerinin kayit girisi yer almaktadir.

Ote yandan 2003 yilinda farkli bir yol denenerek yeni is alanlar1 yerine
kayitdist istthdamin diisiiriilmesi amaciyla biitiin idari {initelerdeki sozlesmelerin
zorunlu kayit sistemine gecilmistir. Bu yontemin sonuglari oldukg¢a iddiali
gerceklesmis, issizlik orant %18°den %13’e gerilemis ve kayitdisi istihdamda azalma

saglanmistir.

% OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.103-104.
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2.2.3.3. Arnavutluk®

Biiyiik Olgekli kayitdisi faaliyetin nedeni, merkezi kontrollii ekonomik
kuruluglarin ¢okiisii, piyasa ekonomisine gecis siirecinde gerekli yasal ve finansal
kuruluglarin yeterince olusturulamamasina baglanmaktadir. Sonuglar itibariyle ile
bakildiginda kayitdis1 ekonominin nakit agirliklt bir 6deme sistemine doniistiigii,
resmi calisma saatlerinde bir diislise neden oldugu, ekonomik gostergelerde bir
sapmaya yol agtig1 tespitleri yapilmaktadir.

Ote yandan kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin vergi gelirleri artis1 ve paralel
harcama ve ekonomik biiylimeye katki saglayacagi, buna karsin kayitdisi
ekonominin resmi ekonomiden daha iiretken ve verimli bu ekonominin biiyiime
tizerinde pozitif etkisi bulundugu ileri stirtilmektedir.

Kayitdisi ekonominin resmilesmesi siirecinde, lilke ekonomisindeki rolii,
istthdam agirhig1 ve farkli sektorlerdeki dinamikleri ve gecisin sosyal sonuclari, bu
ekonomiye yer agan yasal gerceve, vergi sistemindeki sorunlar, devlet biirokrasisi ve
sosyal sigorta sistemi, azinliklarin kayitdisi istihdam igindeki payr 6nemli konular
olarak belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, kayitdist ekonomi oranini azaltmak i¢cin  bazi Oneriler
sunulmustur:

e Vergi oranlarmi diisiirmek her zaman kayitdisi ekonomiyi azaltmak
anlamina gelmez. Dolayist ile vergi ayarlamalar1 icin konsept olarak daha
anlasilabilir basit ve mantikli bir yasal ¢ergeve yerinde olacaktir.

e Karmagik devlet kurallar1 ve lisanslama engellerinin gevsetilmesi
gereklidir.

e Kayitdisihigin giiclii devlet orgiitlenmelerinde daha diisiik oldugu gercegi
karsisinda, bunlar1 giiclendirmeye devam etme ve kamunun bu kuruluglara giivenini
artirma, resmilesmeye geciste giivenli yollardan biri olacaktir.

e Yiiksek yolsuzluk diizeyine sahip tlilkelerde, yiiksek oranli bir kayitdist

ekonomi vardir. Yolsuzluk ile miicadele edilmesi; hem kurumlarin giiclendirilmesi,

¥ Fatmir MEMA, Zef PRECI, “Hidden Economy a Barrier For a Sustainable Development”,
International Conference of Bank of Albania, Sarand€, September 2003.
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vatandaslik bilinci, bireysel sorumlulugun artirilmasit ve biiylime, hem de

kamu yOnetiminin modernizasyonu i¢in bir dayanak teskil edecektir.

2.2.3.4. Sili

Sili’de kayitdisihik o6lciimleri Ulusal Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
istihdam ve igsizlik oranlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir. 1986 yilindan beri
uygulanan Ulusal Istihdam Anketine gére, toplam istihdamin yaklasik %401
kayitdist sektdrde bulunmaktadir. Kayitdisi ekonominin biyiikliigii ve o6zellikleri
konusunda, bir diger tahmin Sanchez ve Labbé3 tarafindan ILO metodolojisine gore
yapilan tarama sonucunda gelistirilmistir. Arastirmacilar %36’lik bir kayitdisi
ekonomi oram gosterirken, ILO verileri ise GSYIH’ nin %46’s1 oraninda bir
kayitdisilik ortaya koymuslardir. Son olarak, Diinya Bankasi raporunda 2003 yil1 i¢in
kayitdis1 ekonomi biiyiikliigii, bolgesel ortalama biiyiikliik %41°lik GSYIH oraninin
epey altinda, %20 seklinde belirtilmistir. Tiim bu oran karmasasi igerisinde, kesin ve
net rakamlarla kayitdisiligin Sili de ortaya konulamadigini gostermektedir.Bu agidan,
iilkede Ekonomik Iliskiler ~Bakanliinca yeni bir arastirma metodu
gelistirilmektedir.”

Sili rekabet yasalari da dikkate alindiginda serbest rekabetin piyasalarda
stirdiiriilmesi ve korunmasi temel ilkeleri ¢ergevesinde, kayitdist faaliyetler kayith
firmalarin rekabet giicline dogrudan =zarar vermektedir. Bu anlamda, biiyiik
indirimlerle satilan ve vergi kacake¢iligi ile Dbeslenen ticari egilimler,

cezalandiriimaktadir. *!

2.2.3.5. Misir

Literatiirde kayitdist sektor, diizenli defter tutma, lisans ve kayit sistemlerine
uyulmamasi durumlarinda kullanilmaktadir. Kayitdisi firmalarin, toplam kii¢iik 6zel
sektor firmalart igerisinde payr %82 iken, kayitdisi sektorde ticaret ve hizmetler
ckonomik faaliyetlerin sirasiyla %38,32’si ila %30.74’{inii teskil etmektedir. Ote

yandan kayitdisi sektdrlerin finans anlaminda kayith sektdrlere nazaran daha gligsiiz

%0 OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.107-108
91
A.e., p.109.
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bir pozisyonda olduklari, daha az is¢i calistirdiklar1 ve ¢ok kisitli kredi kaynaklarina
ulagim imkanlarmin oldugu goriilmektedir.Vergileme siire¢lerinin uzunlugu ve
yogunlugu, devletin kredi politikalarinin etkisizligi, yolsuzluk igin potansiyel
imkanlar sunmakta, kiigiik yatirimeilar kayitdisiliga itmekte ve yatirim tesviklerini
daraltmaktadir. Kiiltiirel ve ekonomik faktorlere dayali kiigiik ve dar bir ¢evreye
hitap eden girisimler, gelecek risklerini minimize etmek i¢in resmi kuruluslara
kayittan kaginma ve maliyetlerini diisiik tutma egilimine girmektedirler. **

Misir Rekabet Kurumunun yaptigi analizlerde, kayitdisi sektoriin durgun,
parcalanmis ve verimsiz oldugu ve bdylece mevcut piyasa giicleri veya potansiyel
resmi yarigmacilar i¢in higbir somut tehdit teskil etmedigi tespitleri yapilmistir. Ote
yandan, is diinyasinin genel ¢ergcevesine kayitdisi sektoriin uyumu acisindan, Rekabet
Kurumunca medya kanaliyla halk egitim kampanyalart Onerilmektedir. Vergi
kagirma egilimlerinin bu sekilde azaltilan bireylere uzun vadeli yararlar getirebilecek
sermayeye erisim, degisik finans kaynaklarinin sunumu da kayitdist firmalarin sivil

kurumlara katilimimi saglayabilecektir.”

2.2.3.6.Urdiin*

Kayitdis1 sektor, ev faaliyetleri, bakim, ulasim, emlak komisyonculugu,
seyyar satici faaliyetleri, toplu olarak gesitli etkinlikler ve ¢aligmalar gibi genellikle
bireysel faaliyetler ve kiictlik isletmeler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cogu durumda,
sosyal giivenlik diizenlemeleri kapsaminda degildirler ve diisiik yogunluklu sermaye
ve ilkel liretim ve pazarlama yontemleri ve vasifsiz isciler kullanilmaktadir.

Temel nedenler olarak yoksulluk, issizlik, varlik i¢in a¢gozliiliik, bir ihtiyacin
oldugundan daha fazlasina sahip olma arzusu, kit mallar, tiiketici talepleri, yiiksek
fiyatlar ve enflasyon, yiiksek vergi yiikli, dnlenemeyen monopolist egilimler ve
uygulamada olmayan rekabet kurum ve kurallari, kayitdisi ekonominin belirleyici
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Buna karsin bazi olumlu ve olumsuz etkileri

oldugu da kaginilmaz bir gergekliktir.

o2 OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.117.
% A, p.118.
' A.e., p.125-129.
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Yeni is alanlariin yolsuzluk ve issizlige getirdigi ¢6ziim, resmi sektore
gerekli mal ve hizmetin girdi olarak sunumu ve temini, kayitdisi ekonominin
kiigilmesine olumlu olarak yansimaktadir. Ote yandan, kayitdisi ekonominin
karapara aklamanin bir araci olarak kullanilmasi, vergilenmeyen faaliyetler nedeniyle
devlet gelirlerinin azalmasma yol agmasi, GSYIH kayitlarinda gdsterilmemesi ve
adil olmayan bir rekabet ortamina yol agmasi da olumsuz birer sonug¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Bu anlamda hiikiimetlerin rekabet politikalari, kayitdisiligin engellenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Devletin rekabeti tesvik etmesi ve buna yonelik
diizenlemeler getirmesi, kayitdist sektoriin  faaliyet alanim1 daraltacak ve
resmilesmeye zemin hazirlayacaktir. Sonugta konu, tamamen devlet ve kisilerin

inisiyatiflerine bagli olarak yon ve sekil degistirecektir.

2.2.3.7. Romanya

Planli ekonomiden liberal ekonomiye gegis siirecinde, kayitdisi ekonominin
belirginlesmesi ve ortaya ¢ikmasi hizlanmistir. Bu geg¢is siirecinde yolsuzluk ve kara
para basta olmak {izere degisik eylemler, gecis siirecindeki Romanya’da oldugu gibi
diger devletlerin de gerceklikleridir. Bununla beraber iilke ulusal hesaplamalarinda,
kayitdis1 faaliyetlerin Ol¢iimiinii saglayacak standart metotlar bulunmamaktadir.
Kayitdis1 ekonomik faaliyetler iginde sayilabilecek en 6nemli kaynak kayitdisi
sektorlin kayitdis1 gerceklesen 6zel ders veren dgretmenler, boyacilar, mekanikgiler,
tesisatc1 ve terzi gibi meslek gruplarmin geldigi sdylenebilecektir.”

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Doing Business, Turkey 2008 adli
calisma verilerine gore, is yapma kolaylig1 agisindan diinyada 46 nci, is¢i galistirma
kolaylig1 acisindan ise 145 nci sirada yer alan Romanya’nin, kayitdisi ekonomi ile
miicadele stratejisinde i piyasasi Oniindeki engelleri esnek hale getirmesi gerekliligi

kanitlanmaktadir.

% Criveanu Maria, Mihai Magdalena, “Methods Used For Treating The Underground Economy in

Romania”, University of Craiova, p.1101-1104.
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32 milyon 900 bin kisiyle gecis ekonomileri arasinda en fazla kayitdisi
istihdama sahip iilke Rusya’ys, 4 milyon 700 bin ile Romanya’mn izlemesi’®,
istihdam piyasasindaki kalic1 sorunlara isaret eden bir veri saglamaktadir.

Cok genis perspektifte ele alinmasi gereken kayitdisi ekonomi ile miicadeleye
yonelik rekabet kurumlarinin yapacaklar1 sinirli islere karsin bir biitiin olarak devlet
kurumlarinin izleyen 6nlemleri almalar1 etkin bir kontrol i¢in gereklidir. Bu 6nlemler
sunlardir’’:

e Resmi piyasaya giris engellerini diisiirmesi.

e Idari siiregleri diizgiin hale getirme.

e Etkili vergi politikas1 ve kontrol mekanizmalarini igerir yeterli mali politika
izlenmesi.

¢ Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi.

¢ Kredi ve sermayeye erisimin gelistirilmesi.

o Isgiicii piyasasinin esnek hale getirilmesi ve maliyet unsurlarinin

azaltilmasi.

2.2.3.8.Cin Cumbhuriyeti (Tayvan)”

Kayitdisiligin veya sisteme uyumsuzluk derecelerinin farkliligina bagli olarak
kayitdis1 ekonomiyi tanimlama ve veri kaynaklarini tespit, oldukca zordur.

Ulusal politikalar i¢in referans olarak kullanilan ve Biitce Muhasebe ve
Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan 1992 ve 1999 yillarinda yapilan galigmalar
neticesinde GSYIH’nin bazi durumlarda %20’si ila %30’u arasinda hesaplanan
kayitdisi faaliyetler’;

o Kacakeilik, hiikiimetin onay1 olmadan nehir taslart1 ve kum toplama gibi

yasadis1 faaliyetler,

% Adem Kalga, Bayram Giingér, “Gegis Ekonomilerinde Kayitdisi Ekonomi : Nedenleri, Boyutlar

ve Sonuglar1”, (Cevrimigi) http://iibf.ktu.edu.tr/kisisel/ademkalca, 29 Temmuz 2010.
OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.173.

1971'den itibaren Birlesmis Milletlere liye olmayan ancak uluslararast hukuk ve Montevideo
Konvansiyonuna gore devlet olarak tanimlanan iilke: Cin Cumhuriyeti (Tayvan).
OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.177.
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e Avukatlar, muhasebeciler, doktorlar, eczacilar, mimarlar ve sanatgilar gibi
meslekler tarafindan gergeklestirilen dogrudan ve dolayli vergi kacirma gibi kayitdisi
faaliyetleri,

e Kayitdisi ve hiikiimet diizenlemeleri disinda gergeklesen mal ve hizmet
satiglar1 yoluyla gergeklesen vergi ve diger diizenlemelerden kaginma,

olarak ¢ercevesi ¢izilmeye calisiimistir.

Kayitdisiligi onlemek konusunda KV ve is hayati diizenlemelerinde kolaylik
saglamak, yasadis1 davranislarda cezalar1 artirmak, cezalar1 tiim kesimlere ayrim
yapilmaksizin uygulamak ve o6zellikle sektorel bazda konuya yaklagsmak, c¢oziim

. . 99
Onerileri olarak siralanmaktadir.

2.2.3.9. ispanya

Issizlik oraminda artis ile birlikte artan isgiicii maliyetleri, rijid yasal
diizenlemeler, yiiksek sosyal giivenlik prim ddemeleri ve vergiler nedeniyle Ispanya,
1970’lerden itibaren artan oranda kayitdisilik problemi ile karsi karsiya kalmustir.
GSYIH’nin %10-15’lik dilimi olarak hesaplanan kayitdisiik orani, 1985 yili
itibariyle toplam isgiicliniin de %33’liik bir dilimine isabet etmektedir. Son olarak,
kayitdisi ekonominin biitiinli i¢in yapilan tahminlerde ise kayitdigilik oran1 %20,5
olarak tspit edilmistir. Isgiicii genel olarak emek yogun sektorlerde istihdam
edilmektedir ve bu siralamada tarim, hizmet ve yapi-ingaat sektorleri birbirlerini
takip etmektedir. Geng ve yeterli tecriibe ve bilgi birikime sahip olmayan isgiicii
agrilikli  kayitdist sektorde c¢alismakta, ticret seviyelerinin  diisukligi ise
karsilanmayan vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerle dengelenmektedir. Bunun da
baslibasina kayitdisi sektorde caligmay1 tesvik eden bir boyutu bulunmaktadir. 100

Bu tespitler 1s13inda, 1990’1 yillarda ispanyada onemli kararlar hayata
gecirilmis ve miicadelede epey mesafa kaydedilmistir. Soyle ki; igsizlikte sonraki alti
yil boyunca %40 diisme gergeklesmis, kiiclik sirketlerden alinan vergi gelirlerin de
%75 oraninda bir artis saglayan, KV’ de indirime gidierek vergi kacak¢iligi ile

miicadelede goérevli yeni bir ajans kurulmustur. Buna paralel tegvik anlaminda, vergi

% OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.177-181.
1% Spain The Underground Economy: Data as of December 1988, (Cevrimigi) http://www.country-
data.com/cgi-bin/query/r-13011.html, 12 Eyliil 2010.
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ve sosyal giivenlik uygulama ve diizenlemelerinde 1iyilestirme ve kolayliklar
saglanmistir. Sonug, resmi kayith isgiicli oraninda oldukga biiylik bir genisleme

seklinde tezahiir etmistir. '’

2.2.3.10.Tunus'”

Ulkede gecerli olan standartlar digindaki kanallar vasitasiyla yonetilen
faaliyetler olarak adlandirilabilecek kayitdisi ekonominin biiyiikliigii GSYIH nin
%151 ila %20’ si arasinda tahmin edilmektedir. Kayitdis1 sektoriin gelisiminde rol
oynayan temel faktorler sunlardir:

e Ulkenin gelismislik diizeyi; bu diizey artikga kayitdisihgm gelisme riski
ortadan kalkar.

e Ulkenin ekonomik ve sosyal politikasi; egitim israfi ve istihdam politikasi
vasifsiz isgiiciiniin kayitdis1 sektdre akmini hizlandirir. Ote yandan yetersiz altyapr,
bu gelisimi hizlandirmaktadir.

e Kayithh ekonomiye giris engelleri, baz1 sektorlerde faaliyet gdstermenin
maliyet artirict dnkosullari, kredi saglama ve diger yiiksek yatirim maliyetleri, bu
kosullara sahip olmayan kayitdisiligi, daha az maliyetli ve tesvik edici hale
getirmektedir.

Rekabet hukuku agisindan bakildiginda, kiiciik sermayeli ve ilkel iiretim
teknikleri ile tiretim yapan firmalarin diistik fiyatlari, tirlinleri ile resmi ekonomideki
bazi firmalarla rekabet etme giiglerini artirmaktadir. Bu ise rekabet¢i bir ortamda
rekabeti yogunlastirmakta ve tiiketiciler acisindan karsilanabilir fiyatlarda tiiketim
konusunda isletmeleri tesvik edebilmektedir. Kayitdisiligt 6zendiren nedenlerle
ekonomide olusturdugu olumlu etkiler dikkate alindiginda tamamen yok etme
politikas1 yerine ekonomideki baskici etkisini saf dis1 etmek icin bazi tedbirlerin
alimmasi gereklidir. Bu tedbirler;

l.Yasal ve ekonomik hiikiimleri desteklemek, kredi temin siireclerini
kolaylagtirmak ve lisanslamay1 kaldirmak,

2.Ekonomik kontrol mekanizmalarini gliclendirmek suretiyle sahtecilige karsi

savasmak,

101 Asia Insight, “Tackling The Informal Economy”, Business Week, May 8, 2006.
12 OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.183-186.
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3.Kayitdigi sektor firmalar1 igin ticaret alanlari olusturmak ve bunlarin
mevcut sistemin birer pargasi olmalarina yardimei olmak,

seklinde gruplandirilmistir.

2.2.3.11. italya

Italya kayitdisi ekonomi biiyiikliigii, 1962 yilinda %41 iken 1974 de %15’
gerilemis ve 2000 yilinda ise tekrar yiikselerek %22’e tirmanmigtir. 2002/2003
donemi goz oniine alindiginda, AB iiyesi iilkeler arasinda Yunanistan GSYIH' nin
%28,3 ile en biiyiik kayitdist ekonomi hacmine sahip iken bunu Italya %26,2 ve
Portekiz %22,3 ile izlemektedir. Ulkede kendi hesabina calisanlarin diger AB
tilkeleri ile mukayese edildiginde yiiksek oranlara ulagsmasi, kayitdisi ekonominin de
bliytimesinde etkili olmaktadir. Kaldi ki vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin,
kayitdisi ekonominin genislemesindeki rolii oldugu yadsinamaz.'®

Ulke milli gelir seviyesinin bilyiime orani ile kayitdisihik orani arasindaki
negatif iliski, kayitdis1 faaliyetlerin resmi kanaldan yiiriitiilmesinin zorunluluguna
isaret etmektedir. Bu anlamda kayitdisiligr azaltacak ekonomi politikalarinin
etkinligi, sadece segilecek degiskenlere degil konjonktiirel degisimlere de bagh
olacaktir. Vergi ylkiiniin hissedilir agirlig1 ve piyasa ekonomisinde devletin varlig
da, alinacak dnlemlere iliskin getirilecek ¢oziim Onerilerinin icerigi hakkinda yeterli
veriyi saglamaktadur.'®*

Tiim bu gercekler karsisinda Italyan hiikiimeti tarafindan izleyen politikalar
uygulanmugtir'®:

e Merkezi bir Ulusal bir komite kurularak kayitdisi ekonominin takibi ve
koordinasyonun saglanmasi amaglanmis ve bu yerel olarak wvaliliklerde kurulan
komitelerle desteklenmistir.

e Yasadis1 go¢menler i¢in ¢ikarillan af ile 700 bin is¢inin sisteme adapte

edilmesine izin verilmistir.

103 Dell’ Anno, Schneider, a.g.m., p.1-5
104

A.e.,p.13
195 A.e., p.16
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e Cok 0zel bir strateji dahilinde, 2002-2004 donemini kapsayan 3 yillik
stirecte, kayitdis1 faaliyetlerini sona erdirenleri mevcut vergi yiiklerini hafifletmeyi
ve sosyal giivenlik 6demelerinde bir indirim hedeflenmistir.

e Cok genis kapsamli vergi kagiranlar1 da i¢ine alacak sekilde bir vergi affi
ilan edilmistir.

Bununla beraber, vergi aflar1 da dahil uygulanacak stratejilerin tam olarak
basarlya ulasamamasinin ardinda, su nedenler tespit edilmistir'%°:

e Oncelikle kayitdis1 ekonomiye gecis icin gerekli tesvik mekanizmalarinin
tiretilmesi ve ekonomik ajanlar arasinda adil ve dengeli bir vergi dagiliminin
bulunmasi gerekir. Ancak bu hedeflerle uyumlu olmayan ayrimci vergi aflarn,
kayitdis1 c¢alisan isgiler ve vergi kagakcilari i¢in bir 6diil olmaktan O&teye
gitmeyecektir. Otesinde bu tiir aflar, yeni bir af beklentisini artirmakla kalmaz,
mevcutlarin vergi 6deme morallerinde de zafiyete yol agar.

e Tiim alinan tedbirler, bir karisikligi da beraberinde getirmistir. Kisaca
alman Onlemlerin birbiri ile uyumlu, koordineli ve destekleyici mahiyet tagimasi
onemlidir.

Bu tespit ve tecriibeler 15181nda, ilerleyen tedbirlerin alinmasi 6nerilmektedir:

107

e Italyan isgiicii piyasasinin daha esnek ve basit hale getirilmesi.

e Vergi aflarina sadece 6zel ve dncelikli durumlarda ve vergi ddeyicilerinin
kabul ettigi sartlarda basvurulmasi, kayitdisi firmalara bir vergi indiriminin vergi
reformu ile desteklenmesi.

e Italyan yarg: sisteminin yavashgm diisiirmek ve vergi ihmalsizligine kars:
yasal uygulama siireclerini giiglendirmek yoluyla kanunlarin etkinliginin artirilmasi.

¢ Yukaridaki onlemlerin vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinde bir azalma ile
tamamlanmas.

[lk uygulama olarak 2000 yilinda, o6zellikle mesken onarmmi ve ilgili
hizmetlerde vergi yiikii %10’a ¢ekilmis, KV’ de ise kayitdisi istthdamla miicadelede

kisi bas1 belli bir tutarda vergi mahsubu ilkesi benimsenmistir.'*®

1% Dell’ Anno, Schneider, a.g.m., p.16-17.
7 Ale., p.17.
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2.2.3.12. Rusya

Rusya ekonomisi hakkinda bilinen en temel gerceklik, kayitdisi ekonominin
Oonemli bir biiyiikliige sahip olmasina karsin hangi yontemlerle miicadele edilecegi
konusundaki belirsizliktir. Cesitli kaynaklar, vergiden kag¢inma ve harclardan
kurtulmak maksadiyla, oOzellikle kiiclik isletmelerin giderek artan bir trendle
kayitdisina kaydigin1 gostermektedir. Vergi kacirmanin kayitdisi faaliyet gosterme
ile ortaya ¢ikmasi, daha biliylik maliyetleri beraberinde getirir, banka sistemini ve
tanitimi yeterince kullanamadiklarindan bu firmalar biiyilik 6lcege sahip olamazlar ve
biiyiiyemezler. '’

LISREL modellemesi ydntemiyle Rusya veri bankasi kullanilarak yapilan ve
1992-2000 arasini kapsayan arastirmada kayitdisi ekonominin yukar1 yonlii bir artis
egiliminde oldugu goriilmistir. Bu artis, devlet diizenlemelerinin kalitesi ve
ckonomik gerilemenin bir uzantis1 olarak vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki
paymin seyri ile agiklanabilmistir.'"°

Uluslararasi finans piyasalarinin giiveninin saglanmasi yoniinde, artan yatirim
hacmine paralel vergi, maliye ve miilkiyet haklar1 ile 1ilgili belirsizliklerin
azaltilmasini temin edecek adimlarin da atilmasi1 gerekmektedir.Vergi ve diizenleyici
islemlerin basitlestirilmesi ve miilkiyet ve hissedar haklarinin uzun vadeli bakis
acistyla planlanmasi, kurumsal karar alicilar1 tesvik edecek, Rusya’nin kayitdisi
ekonomisinin énemli bir kismini yasal zemine kavusturmada yardimci olarak vergi

toplamay1 kolaylastiracaktir. '

% Hakan Ugeltirk, “Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Yabanci Devlet Uygulamalar”, E-

Yaklasim, Sayi: 11, Haziran 2004.

Vladimir Kontorovich, “ Has New Business Creation in Russia Come to a Halt? ” Haverford
College, Haverford, PA USA, Journal of Business Venturing, Volume 14, Issues 5-6, 1999,
p.451-460.

Prokhorov, “The Russian Underground Economy as a "Hidden" Variable”, p.1.

National Intelligence Council, The Environmental Outlook in Russia, National Intelligence
Estimate, January 1999.
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2.2.3.13. ingiltere'"

Kayitdist ekonomide faaliyet gosteren firmalar genel olarak, emek yogun,
diistik iicretli ve mevsimsel veya diizensiz bir istihdam yapisinin oldugu egilimini
gostermektedir. Bazi durumlarda ise yasadisi faaliyet goriimiinde yasadisi
gbecmenlik, zehir tacirligi, karapara aklama gibi aym1 zamanda kayitdisi ekonominin
birer pargasi olarak bu kapsamda yer almaktadir.

Gergek gelirleri gizleme veya satislarini kaydetmeme yoluyla GV ve
KDV’den kaginma suretiyle her yil milyonlarca pound kayitdisi ekonomide
erimektedir. Bu sekilde bir yapi ise mevcut vergi d6deyicilerini, azalan bu vergi
faturasini karsilama yiikiimliiliigline zorlamaktadir.

Dogas1 geregi kayitdisi ekonominin biiyiikliglinli tespit giicliikleri ve ne
kadar vergi kacirma eyleminde bulundugu bilinmemekle beraber, kayitdisi ekonomi
yoluyla vergi kayiplarinin yaklasik olarak yillik maliyetinin 2 milyar Euro oldugu ve
bu ekonomide 2 milyon kisinin yer aldig1 belirtilmektedir.

2006-2007 doneminde kayitli ekonomiye gegis cabalart ve kayitdisi islemleri
tespit ve cezalandirma faaliyetleri karsiliginda 41 milyon Euro harcanmistir. 2003-
2004 doneminden itibaren 30 bin kayitdisilik olayinin tespiti ile beraber bu miktar
sadece %1,5’luk bir tespit oranina es gelmektedir ki yetersiz ve Onemsiz
sayilabilecek bir rakam olarak goriinmektedir. Bununla beraber ayni dénemden
baslayarak %13’liik bir artisin da saglandigini1 gostermektedir.

Vergi beyanlarini artirmak amaciyla ytirtitiilen kampanyalar neticesinde, 8300
ekstra bir kayit temin edilmis ve 3 yil boyunca 38 milyon Euro tutarinda ek vergi
tahsilatt saglanmistir. Ozellikle vergi artislari; kiigiik isletmeler, KDV sistemine
kaydolmamis isletmeler ile isverenlerin uyum faaliyetleri sonucunda
gerceklestirilmistir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele ederken, tesvik, tespit, cezalandirma ve
caydirma tedbirlerinin esanli ve dengeli bir sekilde isletilmesi ideal olandir. Basari,
dengeli Onleme, tespit ve caydirma programlarinin  devami  iizerine

saglanabilecektir.'"

"2 Lord Grabiner Qc, The Informal Economy-UK, March 2000.
" House Of Commons Committee Of Public Accounts HMRC, UK Tackling The Hidden
Economy, Fifty—Fifth Report of Session 2007-08.
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Kisileri yasal istthdam alanlarina ¢ekecek c¢alisan aileler kredi sistemi, yeni
kurulacak isletmelere yardim gibi cesitli tesvik mekanizmalari, genel aflarin adaletsiz
birer uygulama ve gelecek af beklentilerini artirarak vergi 6deme bilincini
zayiflattigindan, bunlarin alternatif olarak goriilmesinin engellenmesi, isletmelerin
vergi yasalarina uyumunu kolaylastiran miikellef hizmet kalitesini yiikseltecek
diizenlemelerin hayata gecirilmesi, kayitdist ekonomi ile miicadelede Oncelikler
arasinda Onerilmektedir.

Somut kurumsal yapt anlaminda, kayitdisi ekonomideki isletmelerin
arastirilmasi amaciyla tek bir devlet kurulusunun olusturulmasi, kamu ve 6zel sektor
bilgi paylasim sistemlerinin etkin isleyisine hizmet edecek altyapinin hazirlanmasi

vurgulanan diger seceneklerdir.

2.2.3.14. Almanya
Alman kayitdist ekonomi biiyiikliigli konusunda 1975 ila 2007 yillar

arasindaki degisimler incelendiginde, bazi yillarda kiigiik degisimler hari¢ artma
egiliminin oldugu, 2004 yilindan itibaren ise diisiis egilimine girdigi gorilmektedir.
Bununla beraber 2007 yilindan itibaren KDV deki artis nedeniyle yeniden yiikselis
trendine girmistir. MIMIC ydntemi kullanilarak yapilan tahminlerinde de kayitdisilik
orant, 2006 rakamlari ile GSYIH’ nin %15°1ik bir dilimine isabet etmektedir''*.

Almanya i¢in yapilan arastirmalar, yasadisi istihdamin oldukc¢a yaygin ve
kabul goriir bir halde yiiksek oranlarda seyrettigini teyit etmektedir. Kamu
diizenlemelerinden kasitli olarak gizlenen ve piyasa bazli {iretilmis mal ve hizmetler
olarak tanimlanan kayitdisi ekonominin nedenlerine bakildiginda''>;

e Hemen hemen tiim aragtirma sonuglarinin teyit ettigi lizere, gelir, katma
deger ve benzeri vergileri 6dememek (Yapilan ¢esitli arastirmalar, Almanya’da kisi
ve kurumlar1 dogrudan etkileyen diizenlemelerdeki yogunluk ve vergi sisteminin
karigikliginin -~ kayitdisi  ekonominin temel nedenlerinin  baginda  geldigini

gostermektedir)''°,

4 Friedrich Schneider, “The Shadow Economy in Germany: A Blessing or A Curse For The Official
Economy?”, Economic Analysis & Policy, Vol. 38 No. 1, March 2008, p.97.

115
A.e., p.90.

¢ Schneider, H.Enste, “Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy., p.5.
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e Sosyal giivenlik 6demelerinden kaginmak,

e Asgari licret, giivenlik onlemleri, azami ¢alisma saatleri gibi yasal isttihdam
piyasasi yiikiimliiliikklerden kurtulmak,

e Belirli idari diizenlemelere bagl prosediir ve yiiklerden ayr1 tutulmak,

Temel basliklar olarak siralanmaktadir.

Ote yandan kamuoyu anket sonuglari itibariyle konuya bakildiginda,
katilimcilarin %20,7°1ik kisminin diizenli olarak kayitdisi sektdrde ¢alistiklari, %
30,8’lik  kisminin  kayitdisi  ekonomi faaliyetlerini talep ettiklerini ortaya
koymaktadir. Talebin nedenlerine baktigimizda, genel olarak kayitdisi ekonominin
ortaya c¢ikis gerekceleri, bireysel anket sonuclarinda da bir kez daha teyit
edilmektedir. Soyle ki, kayitdisi ekonomi {iriinlerinin olduk¢a ucuz sunulmasindan
kaynakli tercih edilme birinci sirada yer alirken, bunu %73 oraninda ytiksek vergi ve
sosyal prim yiikiinden kurtulmaya bagl tercih izlemektedir. Bunu destekler
mahiyette yapilan kamuoyu yoklamalarinda, katilimcilarin %80°1 (1997 yih) ile
%87’s1 (1999 yil1) vergi sistemini adaletsiz olarak degerlendirmis, %84’ (1999 yil)
vergiyi diizenli 6deme ve vergi uyumunun artik Odiillendirici bir gerekg¢esinin
kalmadigimi belirtmislerdir.'"’

Nisan-2003’de yiiriirliige konulan ve yasadisi istthdami diisiirmeyi amaglayan
(Kiictik isletmeler diizenlemesi) yaninda, yasadist go¢menler, iki iste caligsanlar ve
sadece yasadist iste ¢alisanlara yonelik olarak, denetim tedbirlerinin artirilmasi, yasal
araglarmin giiglendirilmesi ve bilgilendirme kampanyalar1 uygulanmaktadir.''®

Diger taraftan Almanya’da GV’de indirime gidilmis, istisna edilen gelir
miktarlar1 artirllmis ve sosyal giivenlik primlerinde de bir puanlik indirim
saglanmigtir. Bu iyilestirme tedbirlerine karsin, 6zel insaat sahipleri icin 6ngoriilen
siibvasyonlarin kaldirilmasi, GV ve KDV’nin artirilmast kayitdisi ekonominin

artisina zemin hazirlamstir.'"”

"7 Schneider, H.Enste, a.g.e, p.93.
"8 Siingii, a.g.m., 5.53.
"9 Ugeltiirk, a.g.m.
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Tiim bu gergekler karsisinda yapilacak olan, kayitdisinda kalmanin
avantajlarin1 bertaraf ederek kayitli ekonomiye gecisi hizlandiracak yeterli tesvik ve

diizenlemelerin yapilmasidir.'*’

2.2.3.15. Ukrayna'”'

Ukrayna’nin ekonomik krizlerle miicadelede soklara karsi bir emniyet
tamponu olarak gordiigii kayitdisi ekonominin olumsuz yanlarinin, olumlu yanlarina
karsin baskin olarak ortaya c¢ikmasi lizerine tedbirler iizerinde de diisiiniilmeye
baslanilmistir. Tiim devlet birimlerinin koordineli olarak calisacagi ve oncelikleri
ortaya koyacak kayitdisi ekonomiyi azaltacak bir devlet programi iizerinde Ekonomi
Bakanliginca c¢alismalar yiriitilmiis ve bu c¢alismalar Uluslararast Politika
calismalar1 merkezinde de tartismaya agilmistir.

Programin temel ilkeleri olarak, devlete olan gilivenin tesisi, yatirim ortaminin
ve yasal ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, yasam standartlarinin artirilmasi, makro
ekonomi gostergelerinin diizeltilmesi gibi ana esaslar belirlenmistir.

Bu ana ilkeler cercevesinde kayitdisi ekonomi ile miicadelede alinacak
tedbirler, vergi ve sosyal gilivenlik yiiklerinin indirilmesi, vergi tesviklerinin iptali,
vergi sisteminin yapisal doniisiimii ile basitlestirilmesi ve iiretim tizerindeki yiiklerin
hafifletilmesi, is kurma prosediirlerinin basitlestirilmesi, yasal diizenlemelerden ticari
hayat1 olumsuz etkileyebilecek hususlarin ayiklanmasi ve konu ile ilgili
arastirmalarin devaminin saglanmasi seklinde degisik alternatifler sunulmustur.

Sunulan alternatifler paralelinde, programin beklenen sonuglar1 olarak ise su
gelismelerin kaydedilmesi beklenmektedir:

e Yillik kayitdisi ekonomi payinda %?2’°lik azalmanin gergeklestirilmesi,

¢ 1999 ile mukayesede 2002 yilinda %10-15’lik {iretimde artig saglanmasi,

e Kisi bag1 milli gelirde yillik ortalama %4-5’lik bir artis saglanmasi,

o Kayitdis1 sektor ¢alisanlarin yasal zemine ¢ekilmesi.

120 Schneider, a.g.m., p.107.
12l ICPS Newsletter, “Strategy for Reducing Shadow Economy”, A Publication of The
International Centre for Policy Studies Ukraine , #79, September 25, 2000.
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Vergi ve sosyal giivenlik reformlarinin sonucu olarak, 1999-2004 yillar
arasinda ciddi olarak kayitdisi ekonomide bir diisiis yasanmamakla beraber, genel
vergi uyumu ve biit¢e gelirleri iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikarmistir. Kayitdisi
ekonomide beklenen gelismelerin kaydedilememesinde, 4 temel etken rol
oynamustir' >,

e Diisiik vasifli is¢iler i¢in yasal calisma halinde vergi boyutunun fazlaca
maliyetli olmasi,

e Diisiik vasifli iscilere daha yiliksek gelir saglama imkanmin resmi kayit
altinda sunulmamasi,

e Caligsma olanaklarinin azlig1 ve

e Vergiden kaginamama baslica rol oynayan nedenler arasinda sayilmstir.

Vasifl isciler lizerinde vergi indirimleri kayitdisiligi azaltsa da bu, sosyal
giivenlik sisteminin biinyesinde barindirdig1 eksiklikler nedeniyle cesaret kirici bir
vasfa blirlinmiistiir.Bu ¢ergevede gelecek politika planlarinda, vasifsiz is¢ilerin vergi
O0deme kiskacinin azaltilmasi, kayitl sistemde bunlara is olanaklarinin artirilmast,
Otesinde sosyal faydalara daha iyi odaklanmis bir sistem, kayitdisina kayma

tesviklerini diisiirecek ve kayith istihdam oranlarinda ciddi iyilesmeler getirecektir.

2.2.3.16. Kanada
GSYIH, tiiketim oranlari, dolasimdaki para gibi degisik ekonomik

gostergelere bagli saptanabilecek kayitdisi ekonominin, uluslararasi diizlemde kabul
edilmis gerekcgelerinin, vergi yiiki, isttihdam diizenlemeleri, yasal ortam, kamuya
gliven ve ahlak gibi faktorlere bagli olarak degistigi goriilebilmektedir.Gergek
rakamlarla 3 gosterge degisken ile 7 nedensel degisken kullanilarak MIMIC yontemi
ile 6lgiimlenen kayitdisi ekonominin Kanada ekonomisindeki biiyiikliikleri, 1976’da
40 milyar dolardan 2001 yilinda 166 milyar dolara, aym sirayla GSYIH icindeki

oranlar1 ise %7.9°dan %16’ ya tirmanmuistir.'>

122 Mateusz Walewski, “Tax Wedge, Labor Market and The Shadow Economy —Examples of Russia
and Ukraine”, CASE Network E-Briefs, February 2010.

123 Lindsay Tedds, The Underground Economy in Canada, McMaster University, Paper No. 4229,
2005, p.1
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Bu 6lgiimlemede, dolayli vergi oranlari ile kayitdis1 ekonomi arasinda negatif
bir iligkisi oldugu, yasal diizenleme yogunlugunun artmasinin kayitdisi ekonomiye
kaymada bir tesvik olusturdugu, sonug olarak beklendigi iizere idari diizenlemeler,
su¢ oranlari, kendi hesabina ¢alisma ve isgliciine katilim oranlarinin etkisinin ise
pozitif ve 6nemli bir biiylikliik olarak belirlendigi tespitleri yapilmistir.Bu sonuglara
paralel, 6lgiim metodolojisinde kullanilan gosterge degiskenlerden GSYIH ile
kayitdis1 arasinda pozitif, kayitdisinda kazanilan gelirin harcanmasi yoluyla tiiketim
oranlar1 ile pozitif, dolagimdaki para ile ise, dogrudan bir ilgisinin oldugu ortaya
konulmaktadur.'**

Yukarida Ozetlenen gelisme ve yapilan calismalar 6zetinde, Kanada
ekonomisinin kayitdisi ekonomi ile miicadele stratejisinin bagarili olmasinda,

e Vergi sisteminin basitlestirilmesi ve pozitif ayrimciliga neden olan vergi
esitsizliginin giderilmesi,

e Vergi yiiklerinin asagiya ¢ekilmesi,

e Vergi ahlakinin ve kamuya olan giivenin yeniden tesisi igin bilinglendirme
calismalarinin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi,

e Idari ve yasal diizenlemelerin yogunlugunun azaltilmasi ve biirokratik
engellerinin diisiiriilmesi,

e Yolsuzluk ve sug¢ oranlarint disipline edecek programlarin devreye
konulmasi,

gibi nedensel faktdrlere bagli program veya calismalarin yliriitiilmesi
gerekecektir.'*

Coziim i¢in Onerilen metotlardan vergi yiklerinin asagiya c¢ekilmesi
hususunda, efektif vergi oranimnin %36.1°den %30’a ¢ekilmesi, muhtemel olarak
kayitdist ekonomi biiyikligini %15’den %13’e diisiirecektir. Bununla beraber,
hiikiimetin piyasalar {izerindeki diizenleme roliiniin azaltilmasi ise kayitdis1 ekonomi

biiyiikliigiiniin %10’a, vergi agigm da %3.1 e kadar diisiirebilecektir.'*

124 Tedds, a.g.e., p.5-9

125 Ae., p.13-17

"2 David E.A. Gilers, “The Underground Economy: Minimizing The Size of Government”,
Department of Economics University of Victoria, March,1998, p. 13, 14.
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2.2.3.17. Yunanistan

Vergi ve sosyal gilivenlik yiikleri ile yogun idari diizenlemeler,
Yunanistan’da giiglii bir sekilde gegis ekonomisi sinyallerini giiglendirmekte ve
kayitdist ekonominin yiiksek oranli riisvet ve yolsuzlukla biiylik bir hacme
stiriikledigini ortaya koymaktadir. Yasadis1 faaliyetler, su¢ aktiviteleri, uyusturucu
kagake¢iligl, kumar yaninda yasal faaliyetler, nakit bazli ve beyan dis1 birakilan
islemler, kayitdis: ekonominin temel pargalarini olusturmaktadir.'*’

Yapilan tahminlere gore resmi GSYIH nin yaklasik 1/3’ii oraninda dlgiilen
kayitdis1 ekonomi biiyiikligli, diisen vergi ve prim yiikkii ve orta diizenleyici
kisitlamalar nedeniyle Almanya, Fransa gibi iilkelerde daha diisiik bir kayitdisi
ekonomi olarak seyretmektedir.'*®

2004 yilinda hayata gegirilen vergi reformu ile vergi oranlari dnemli 6lgiide
disiiriiliirken  karmasik, etkisiz ve sayi/nitelik bakimindan yogun vergi
diizenlemeleri, olast iyilesmeleri golgede birakmaktadir. Buna ek olarak vergi
sisteminin daha basit hale getirilmesi, yiiklerin esit ve adil dagilimi konusunda bir
tyilesme saglanamamustir. Hiikiimet harcamalarinin vergi indirimlerini izlememesi,
daha biiyiik ve kalict aciklarimin kontroliinii zorlastirmis, agiklart GSYIH’ nin
%3 linilin altina ¢ekme girisimleri kapsaminda, 2005 yilinda dolayli vergilerde artisa
gidilmistir. '*’

Yeni meslek alanlar1 olusturmak amaciyla, 1999°da KV’ de her yeni meslek
icin igverenlerin sosyal giivenlik paylarinin yarisina esit yeni bir vergi muafiyeti
taninmistir. 130

Karigik vergi sistemi, yliksek idari ve uyum maliyetlerini (riisvet gibi)
beraberinde getirmekte ve gereksiz dokiimantasyon, zaman ve mali kayiplara
sebebiyet vermektedir. Bununla beraber, karisik ve yogun diizenleyici sistem,

bireylerin ve firmalarin karar alma siireglerinde etkin karar almalarin1 engellemekte

127 Stavros Katsios, “ The Shadow Economy And Corruption in Greece”, Journal of Economics,
20006, p.71,72.

128 A.e.,p.66.

129" Aenp.72,73.

1% Isabelle Joumard, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemleri,” Cev. Hakan Karabacak, Maliye
Dergisi, No. 139, Ocak-Nisan 2002, 5.69-71.

165



ve belirsizlik, yliksek maliyetli hatalar ve yolsuzluk-riigvete zemin hazirlamaktadir.
131

Tim bu tespitler karsisinda, rilisvet ve yolsuzlugu veya diger bir ifadeyle
kayitdis1 ekonomiyi azaltmak, ekonomik diizenlemelerde keskin bir azalmanin
yapilmasi, biirokratik yiiklerin hafifletilmesi ile saglanabilir. Yiiksek oranli vergiler

bu sartlar altinda sadece inandirici ve diiriist hiikiimetlerce siirdiiriilebilir. '*

2.2.3.18.Hollanda Antilleri'**

Yiiksek vergi yiikii ve yiiksek issizlik oranlarina?* bagh son on yilda
genigleyen kayitdisi ekonominin kullanilan direkt ve dolayli yontemlerle yaklasik
olarak GSYIH’ nin %11’i oraninda bir biiyiikligii oldugu 6lciilmiistiir. Kayitdisi
ekonominin nedenleri olarak, ekonomik durgunluk, yoksulluk, isgiicii piyasasinda
arz ve talep uyusmazhigina bagli dengesizlikler, isgilicii piyasast ve kamu
diizenlemelerinin yogunlugu gibi faktdrler sayilabilmektedir.

Kayitdist ekonomi faaliyetlerinin  kontrol altina alinmasina yonelik
diizenlemeler bu siiregcte devam ederken, bazi hiikiimet tasarruflar ile ¢esitli 6nlem
paketleri uygulamaya konulmustur. 1993°den beri karapara aklama ile ilgili ¢esitli
kanunlar hayata gecirilmig, 1997°de tiiketicilerin tiiketim harcamalar1 ic¢in kredi
kullanim1 Merkez Bankasi gozetimine verilmis, 2000 yilinda isletme ruhsati olmadan
calisan snack barlarin kayit altina alinmalar1 temin edilmistir.

Tanzi yaklasim (para talebi yaklasimi) ile tahmin edilen ve GSYIH’nin
1998-2000 yillar1 arasinda ortalama %6, 2001-2003 yillar1 arasinda ortalama %11
olarak gerceklestigi kayitdisi ekonomi ile miicadelede, optimal bir vergi oraninin
tespiti ve bu anlamda vergi oranlarinda indirim, yoksulluk ag¢iginin kapatilmasi
suretiyle issiz sayisinin azaltilmasi ve kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin ulusal
hesaplarda gosterilmesinin temin edilmesi, temel politika Oncelikleri olarak

Onerilmektedir.

Bl Stavros Katsios, “ The Shadow Economy And Corruption in Greece”, p.76-77

B2 Ae., p.77-78.

133 Miriela G.L. Carolina, Lennie Pau, “ The Shadow Economy in Netherlands Antilles”, Central
Bank of Netherlands Antilles, January 2007.

Yiiksek igsizlik oranlarmim seyrettigi donemlerde, issiz kesim resmi isgiicii piyasast diginda arz
ve talebini olusturmakta ve bu dengeye bagli kayitdisiik olgusunun yerlesmesine zemin
hazirlamaktadir.

134
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2.2.4.Ulke Deneyimlerinden One Cikan Ortak Politikalar

Kayitdis1 ekonomi ile miicadeleye doniik olarak yukarida belirtilen spesifik
tilke 6rnekleri yaninda, biitiinciil bir tarzda kayitdis1 ekonomi faaliyetlerini besleyen
temel nedenlere bagl ortaya ¢ikan sonuglarla nedensellik iliskisi ¢cercevesinde hangi
politkalarin  uygulanmas1 gerektigi veya hangi politikalarin hangi {lkede
uygulandigini gésterir bir politika matrisi olusturulmustur.'>

Dogal olarak bu tablonun, birebir kayitdisi ekonomi ile miicadelede alinmasi
gereken tedbirlerin olumlu sonuglar verip vermedigi veya hangi Ol¢iide katki
sagladig tilke bazinda izlenecek pratik sonuglara bagl olacaktir.

Politika matrisinde yer verilen bazi onlemlerin ise ne derece etkin oldugu
veya sonug verdigi tartismalidir. En temel 6rnek olarak kayitdigi faaliyetlerden elde
edilen gelir ve kaynaklarin yasallagtirilmasi olarak nitelendirilebilecek mali veya
vergi aflarmin'*®, kayitdisi ekonomi ile miicadeleye olumsuz katkisinin daha fazla
oldugu soylenebilir.

Tiirkiye 6rneginde 1923-1996 yillarin1 kapsayan 72 yilda ¢ikan 20 mali af
kanunu, 1980 sonrasi ¢ikan 6 af kanunu, toplumda saglikli bir vergi kiiltiiriiniin

olusmasini  engellemektedir."’

Vergi oOdevini zamaninda yerine getirmeyen
miikelleflere taninan bu hakkin, vergi ddevlerini yerine getiren miikelleflerde bir
moral soruna yol acacagi ve vergiye uyum endisesini ortadan kaldiracagini rahatlikla
tespit etmek miimkiin olabilecektir. Bu ¢ergevede, nispeten kriz donemlerinde
uygulanabilirligi konusunda daha inandirict bir iglev gorebilecek bir vergi affinin,
vergi sorumluluklarini zamaninda yerine getiren diiriist miikellefleri tesvik etmesi,
olumlu bir agilim olabilecektir. Zamaninda ve eksiksiz yerine getirilen verginin belli
bir oranmin, vergi indirimleri yoluyla gelecek vergi yiikiimliiliiklerine mahsup
edilmesi, bazi yardim ve tesvik unsurlarindan yararlanmada oncelik taninmasi gibi
politikalar 6neriler arasinda yer alabilecektir.

Ortak bir strateji olarak, kayitdisiligi diigsiirmeye yonelik politikalarin hem

tesvikleri hem de kural - cezalandirmay: icermesi’>® ve kayitll sisteme uyum

135
136

Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.35-38.

Elsen Bagirzade, “Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Kayitdist Ekonomi ile Miicadle Cergevesinde
Mali Af Uygulamlar1”, Biit¢e Diinyasi, Cilt 3, Say1 32, Bahar 2009,s.20,21.

Kiligdaroglu, a.g.e. s. 10.

Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.31.

137
138
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kiiltiiriinii insa etme anlayis1 esas almmalidir. Bu baglamda, birinci olarak,
girisimciler i¢in prosediirleri basitlestirme, uyum maliyetlerini indirgeme ve destek
ve danisma hizmetlerini yayginlastirma, bunlarin isleyisini kolaylastiracaktir. Ikinci
olarak kayitdisinda faaliyet gostermenin miieyyidesi, yasal diizenlemeler yoluyla
cezalar1 artirmak suretiyle genisletilmelidir. Uciincii olarak, kamuya giiven ve
farkindalik, uzun doénem politikalarinin siirdiiriilebilirligini etkileyecektir. Son
olarak, temel sosyal koruma faydalari, resmi bir ise sahip olanlara uygulamaktan
ziyade topluma yayilmak suretiyle artirilmalidir.

Bu hedeflere ulasmak icin dnerilebilecek somut politikalar sunlardir:

e Vergilendirme diizenlerinin basitlestirilmesi ve kiiciik firmalar icin
vergilerin azaltilmasi,

e Firma giris engellerinin (maliyet, zaman, prosediirler) azaltilmasi,

e Istihdam etme ve isten atilmada daha fazla esnek uygulama (6rnegin, gegici
s0zlesmeler) yapilmasi,

e Odeme alternatiflerinde esneklik (6rnegin, finans kurumlar1 araciligiyla
0deme yapmak, kredi kart1 kullanimini artirmak) saglanmasi,

e Is dernekleriyle bilgi-danismanlik sunmak ve isletmelerin biiyiitiilmesinin
nasil yapilacagini konusunda ortaklik yapilmasi,

e Firmalarin kayitli sistemin faydalar1 ve diizenleyici islemler hakkinda
bilgilendirilmesi,

e Cezalandirma ve yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi,

e Kamusal yolsuzluklarla miicadele ve kamuda miisteri/miikellef
hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Nakit transferler ve evrensel saglik sistemleri sunumu yoluyla saglik
koruma programlarinin kapsaminin genisletilmesi ve iyilestirilmesi,

e Kredi ve satin alma firsatlarina erisimin iyilestirilmesi.139

Politika araclarimin iilkeler i¢in uygulama alanlart ve ¢esitliligi
degisebilmekle birlikte, ortak tespit, kayitdis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran gerekcelere
uygun {lkelerin gelismislik diizeyleri ve kayitdisi ekonominin biyikligi

cercevesinde ortak tedbir araglarinin uygulandigin1 gostermektedir. Kiiresellesen

1% OECD, Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, p.18.
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ekonomik ortamda,kayitdisi ekonomi dinamikleri, sonuglar1 ve tedbir araclarinda da
benzerlik, beklenebilecek en dogal sonuctur. Dolayist ile lilkede yasanan ancak iilke
siirlarini asan ortak nedenlere bagl gelisen kayitdisi ekonomi ile miicadelede iilke

deneyimleri, ayr1 bir konuma ve éneme yerlesmektedir.

2.2.4.1.Vergileme

Kayitdist ekonomi faaliyetlerinin temel nedenlerinden biri asir1 vergi
yukiiniin, piyasaya girmeye niyetli veya halihazir bulunan firmalarin kararlarini
olusturmada belirleyici bir eleman oldugu aciktir. Bu baglamda, asir1 vergi yiikiiniin,
firmalar agisindan iiretim yapma ve piyasaya giris kararlarini etkilemeyecek diizeyde
gerceklesmesi gerekmektedir. Amag, devletin saglam ve giiclii gelir kaynaklar ile
kamu giderlerini finansme etmesi amaci bir yana, milli gelirin dengeli dagilimi, tam
istthdamin saglanmasi ve ekonomik istikrar agisindan firmalarin yasamasi ve
istihdam iiretme ve yatirnm yapma kapasitelerinin asindirilmamasi da Snemlidir.
Devletin piyasa iizerindeki kisitlayict diizenlemeleri, {iretkenligi ve  rekabeti
azaltarak kayitdisiligi tesvik edebilir. Dolayisi ile rekabet otoritelerinin, kayitdisi
firmalar tesvik eden gereksiz rekabeti kisitlayict diizenlemeleri ortadan kaldirmalari,
asir1 istthdam ve {iretim iizerindeki yiikleri hafifletmeleri gerekmektedir. Ayni
zamanda diger devlet kurumlar1 ile isbirligi, var olan hukuki altyapinin
giiclendirilmesine katki saglayacaktir. '*°

Diisiik vergi oranlar ile yiiksek vergi gelirlerine sahip ve bunlarla finanse
edilen iyi organize edilmis bir mevzuata sahip, isletmelerin daha az yasal
diizenlemelerle muhatap edildigi ve riisvetin az oldugu iilkelerde daha diisiik
kayitdisilik oranlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Yogun diizenlemelere bagli yolsuzlugun yiiksek ve yiiksek vergi oranlarinin
bulundugu gecis iilkelerinde, kayitdisilik oranlar1 da yiiksek seyretmektedir. Sonug
olarak, daha zengin Dogu Avrupa ve OECD iilkelerinde diisiik vergi ve diizenleme
yukii, kontrol edilebilir vergi diizeyi ve yolsuzluk, daha iyi bir denge kurmaktadir.

Tam tersine Latin Amerika ve Eski Sovyetler Birliginde ise vergi ve diizenleme

10 Ae., p.16.
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yukiiniin agirlig, iyi bir yasal ¢erceve yoksunlugu, riisvet ve yolsuzlugun yiiksekligi
ile birlikte kayitdisilig1 artirmakta ve kotii bir denge ortaya koymaktadir.

Makro bir politika olarak vergi ylikiinlin azaltilmas: girisimleri olarak milli
gelirin belli bir orami ile smirlandirilmasi, ¢ogu Avrupa iilkesinde uygulanmakta
olup, isciler i¢cin vergi ayricalig1, kayitdisi galisanlara ait vergilerde indirim, Isvigre,
Belcika, Fransa, Polonya gibi AB iiyesi diger iilkelerde kullanilmaktadir. Dikkati
ceken bir konu, sadece Kibris ve Tiirkiye’de uygulanmis bir yontem, vergi aflaridir
(Tablo 17-a).

1960 yilindan 2000 yilina kadar, 20 vergi affi kanunu, 7 sigorta prim affi ve 4
Bag-kur prim affi ve af niteligi tasiyan onlarca hizmet bor¢lanmasi kanunu
¢ikarilmustir. '*! Son olarak, Maliye Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, sosyal giivenlik
kurumu, il 6zel idareleri ve belediyelere bagli tahsil dairelerince takip edilen kamu
alacaklar ile belediyelerin ve biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin
baz1 alacaklarinin yeniden yapilandirilmasini igeren Cumhuriyet tarihimizin en
biiylik mali af uygulamasi olan, 6111 sayili Kanun, yiiriirliige konulmustur.

Diirtist miikelleflerin cezalandirilmasi1 ve bir yoniiyle kayitdisiliga verilen
tesvik anlamina gelebilecek'** vergi aflarmin ekonomik bir politika araci olmaktan
ziyade iradi bir siyasi politika araci olmasi, daha tutarli gelmektedir.

Ote yandan vergi uyumunun tesvik ve verginin tabana yayilmasi amaglarina
yonelik, KOBI niteligindeki firmalara vergi ayricalifi, diiz oranli vergileme ve
Tiirkiye’de son donemlerde olduk¢a yaygin kullanilan elektronik vergileme formlari,
etkili birer politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Belli bir efektif vergileme seviyesinde kayitdisi ekonomideki artislar, biiyiik
Olcide  asir1 diizenlemeleri isaret etmektedir. Ayni1 zamanda asirt diizenleme
yogunlugu dogrudan vergi kagirmaya yonelmeyen ve sadece diizenleme olgusu
nedeniyle ortaya cikan riigvet, yolsuzluk gibi cogunlukla yasadisi faaliyetlere de

143

zemin hazirlamaktadir.™ Dolayist ile vergi yiikii odakli politikalar kadar, vergi

1" Duran Biilbiil, Hiilya K. Karadeniz,”Vergi ve Sigorta Prim Aflarimin Kayit Disi Ekonomi Uzerine
Etkisi “, E-Yaklasim, Sayi: 11, Haziran 2004.

421, ilhan Hatipoglu, “Kayitdis1 Ekonomiden Kara Paraya Ekonomik Yozlasma”, Yeni Tiirkiye,
1997/13, 5.627.

' Prokhorov, “The World Unobserved Economy: Definition, Measurement and Optimality
Consideration ”, p.41.

170



disinda kalan uyum maliyetlerinin giderilmesi de (basit ve anlasilabilir mevzuat,

diisiik biirokrasi gibi) gereklidir.
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Tablo 17-a:Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Vergilemeye Yonelik Ayrintih

Politika Tablosu

Jewry

Politika

Ulke

Isewieze ununynA 1319 A

KV’ nin indirilmesi

Macaristan, Polonya,
Slovakya

Temel haklardan yoksun isciler i¢in vergi ayricaliklar

Macaristan

Biiyiik oranda bildirimi yapilmamis ¢alisan1 bulunan
endiistriler i¢in vergi indirimleri

Isvec, Belcika, Fransa

Yeni isciler i¢in vergi kolayligi/indirimi

Karadag

Vergi aflari

Kibris, Tirkiye

Dagitilmayan ve yatirima yonelen karlarda vergi
indirimi

Estonya

Sahsi vergilerin indirimi ve yeni diiz oranl vergi
skalasi

Estonya, Slovakya

Yeni ise alimlarda vergi kredisi

Hollanda,Ingiltere

Emek yogun sektorlerde KDV indirimi

Bolivya, Hollanda

Toplam vergi yiikiiniin milli gelire oraninin azaltimi

Cogu AB tilkesi

Diisiik iicretliler i¢in vergi kolayligi-vergilememe
esiginde artiga gitme

Bulgaristan, Belgika,
Hollanda, Fransa

du)dS1udg
IUIuEqe) 1319A A MIASI) nunuwinAn 1319 A

Yerlesik olmayanlar igin diiz oranli gilinliik vergi Karadag

ihdas etme

Online beyanname ve ddeme Estonya
Avusturya,Yunanistan,

Vergi diizenlemelerin/formlarinin uyumlastiriimasi

Hollanda,Fransa,Portekiz,|
Danimarka

Kiigiik girisimei/firmalar i¢in vergi sistemi
basitlestirme

Kenya, Tanzanya,
Uruguay

KDV, GV ile sosyal giivenlik katkilarimi kiiglik
firmalar i¢in tek vergi haline getirme

Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kosta
Riga, Dominik
Cumbhuriyeti,
Guatemala,
Honduras, Meksika,
Nikaragua, Paraguay,
Peru

Kaynak: Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir.
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2.2.4.2.Sosyal Giivenlik ve is Hayat1 Diizenlemeleri

Parafiskal bir gelir kaynagi olarak sosyal giivenlik primlerinin, gerek calisma
hayatinda ve gerekse calisma hayati bitiminde, c¢alisan kesime Onemli faydalar
getirdigi bilinmektedir. Calisma hayati siiresince saglik yardimlari, issizlik 6denegi
ve yardimlari, ¢aligma hayati bitiminde emeklilik ve diger avantajlar, bu sistemin
calisanlara sundugu imkanlardir.

Imkanlar bu kadar genis olmakla beraber gerek isverenin ve gerekse ¢alisanin
sisteme katkisi, ¢alistirma maliyetlerini ylikseltmekte, is bulma kaygisi olan ve
kayith firmalarda yeterince talep bulamayan daha ziyade vasifsiz, emekli ve geng
nufiis, herhangi bir sosyal giivenlik yardimindan faydalanmakta olan kesimler i¢in
kayitdis1 ekonomiyi cazip bir alan haline gelebilmektedir.

Bu alanda da uygulanabilecek politikalar, isveren ve ¢alisan yonlii iki ana
eksene ayrilmustir. Isveren katkilarinin calisanlara aktarilmasi yoluyla isveren
maliyetlerini diislirme, sosyal giivenlik primlerinde indirim, yeni ise almalar1 tesvik
gibi mekanizmalar, ¢ogu AB iilkesinde bireysel veya toplu olarak uygulama alani
bulmaktadir.

Isveren veya firmalarn calisma hayatina girislerinin daha esnek hale
getirilerek formaliteden kurtarilmasini amaglayan, tek noktada kayit islemlerinin
sonlandirilmasi, tek kayit numarasi uygulamasi, ise sonlandirma formalitelerinin
diisiiriilmesi  gibi mevzuat yogunlugu ve biirokrasinin azaltilmasini amaglayan

onlemler, kayitdisi ekonomi miicadele stratejisi icerisinde yer almaktadir (Tablo 17-

b).
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Tablo 17-b: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Sosyal Giivenlik ve Is Hayatina
Yonelik Ayrintih Politika Tablosu

e[y
enIog

>

Sewn

Politika

Ulke

"TVASOS

MI'INHAND

dunyd
HIA$9) TuIsdWIIPIpAey 13S]

Yiiklenicinin sosyal giivenlik katkilarindan
anlagma yapan sorumludur

Almanya, Hollanda,
Ingiltere

Sosyal giivenlik prim 6demelerini diisiirme

Bulgaristan

GV odemeleri ve kisisel katkilara gore
sosyal haklar

Estonya ve ¢cogu AB
iilkesi

Katk1 6demelerini isverenlerden calisanlara
kaydirma

Letonya, Polonya,
Estonya

Yoksun emekgilerin prim 6demelerini Macaristan
diisiirme
Yeni ise alimlarda katki paymi azaltma Polonya

AATANAINAZQA JITINOQA VNILVAVH SI

pULINSE[AR[0Y LI[SLIIS TWISAY

Miilkiyetin kayda alinmasini kolaylastirma

Bolivya, Hirvatistan,
Peru

Miilkiyet hakk: uygulamalarii gelistirme

Hirvatistan

Tek bir noktada online kayit olusturma

Avustralya, Belgika,
Ukrayna, Estonya,
Litvanya, Kolombiya,
Uganda

Tek bir ticari kimlik numarasini tanitma Finlandiya

Kayda girmeyi isteyen firmalar igin cezasiz | italya

gegici af diizenlemeleri

Isletme tescil onaylarin1 yayimlamak igin Bosna
mahkemelere bu konuda zaman simirlamalari

getirmek

Isletme tescillerine iliskin siire, maliyet ve Meksika, Portekiz,

prosediirleri azaltma

Polonya, Ingiltere

- Lisanslama i¢in basit kurallar getirme- Giircistan
g' otomatik lisanslama sistemini tanitma
-
o =
E’- % Ticari ruhsat verme prosediirlerini Uganda, Tanzanya
~ = basitlestirme ve otomatik yenileme
=
=
Ex
<3
23 : o
5 e Isletme kapatma prosediirlerini azaltma ve
Z = . .. Makedonya
22 kamu ¢alisanlar1 i¢in standartlar yiikseltme
wn 8
==
g
3 5
(4]

Kaynak: Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir.
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2.2.4.3.Calisma Hayat1 Diizenlemeleri

Firmalarin kayith istihdami zorlastiran ¢aligma hayatinda diizenlemeleri, bir
yandan istihdam maliyetlerini artirmakta, diger yandan konjonktiirel dalgalanmalarda
igverene gerekli esnekligi ve inisiyatifi saglayamamaktadir. Asgari iicretin bolgesel
uygulanamasi, is sonu kidem tazminatlarinin igverene Onemli bir parasal yiik
getirmesi gibi temel problemlerin yaninda, ise son verme diizenlemelerindeki rijid
yapi, isthdamin baslama ve bitis maliyetleri olarak goriinmektedir. Bu maliyet
unsurlarinin, uluslarar orgiitlenmelerin is glivenligini saglama ve koruma niyetleri
ile kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi arasinda bir ¢eliski
dogurdugu da siiphesizdir.

Maliyetli ve rijid ¢alisma kosullar1 ve diizenlemeler, temel bir bariyer olarak
firma genislemelerinin ve yeni ise alimlarin 6niinde durmaktadir. Bu, sadece kii¢iik
bir gruba yliksek maliyetlerde, biiyilk ¢ogunlugun maliyetine katlanma pahasina
sonuclar dogurmaktadir. Daha fazlasi, siki calisma hayati diizenlemeleri, bu derece
koruma maliyetlerini karsilamayacak resmi kiigiik firmalar1 da, sistemden ¢ikmaya
zorlamaktadir.'**

Calisma hayatinda ise alim silirecini esnek hale getiren gecici is
sozlesmelerinin esnekliginin artirilmasi, bolgesel asgari licret uygulamasina gegis,
kidem tazminatinin azaltilmasi gibi politikalar, aktif isgiicli icinde yer almayanlara
sosyal yardim programlarinin azaltilmasi yoluyla aktif isgiicii sistemine adapte etme,
kayitdis1 istihdamin takip sistemini giiclendirme ve sendikalarin aktif rol almasini
saglama, isverenlerin kayith isithdamlarina tesvik getirme gibi 6nemler, bu alanda
temel olarak ortaya konulmus ortak tilke 6rneklemeleri olarak yer almaktadir (Tablo

17-c).

% Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.26-31.

175



Tablo 17-c:Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Cahyma Hayatina Yonelik

Ayrintih Politika Tablosu

zorunlulugunun kaldirilmasi

>
g Politika Ulke
)
Belli bir limite kadar halen sosyal fayda saglayan part Cek Cumbhuriyeti
time calisan igsizlerin kaydolunmasi
O -
2% Isgiicii kapsami disinda kalanlara part time ¢aligma Slovakya
% o imkanlarinin sunulmasi
q::'g g Yenilenebilir gecici sdzlesmelerin tanitini veya gegici  [ispanya, Bolivya,
sozlesmelerde esnekligin artirtlmast Slovakya,Brezilya, Sili,
Kolombiya,Arjantin, Peru,
o
22}
S =
% e Asgari {icret artislarint sinirlandirma ve degisik kriterlere | Polonya
CE'; e bagh farklilagtirma
Kidem tazminatlarinin azaltilmasi [itvanya, Sili, Kolombiya,
= Arjantin, Brezilya, Panama, Peru
: Goreve son verme nedenlerini yeninden tanimlama Kolombiya
% o
= =
[ ] n -
; e Ise son vermede sendika onayini kaldirma Slovakya
=~ B
)
Q ¥ .. . . . .
® Ise son verme 6ncesi is¢iyi yeniden egitme Slovakya

aun)d Y1a$9)
TULI[[19$9) 18]

Issiz ve aktif olmayanlara sosyal yardim bagimliligini
azaltma ve onlara i aramada yardim etme

Bulgaristan, Britanya
Macaristan,Litvanya, Slovakya

Uzun vadeli igsizlik i¢in gegis isleri tanimlama

Almanya

Belgesiz ¢alisanlari sisteme adapte edecek
diizenlemeleri tanitma

Amerika, Ispanya, italya

Ucret diizenlemelerini sadelestirme

Litvanya

Isewiug[n3dAn
ururie[eses §y

Tiim yeni iscileri bir sosyal giivenlik kurulusuna kayit
altina alma zorunlulugu getirme

Bulgaristan, Fransa

Sendikalar tarafindan kayitdisi ¢alisanlarin haksiz rekabet

Euro Bolgesine dahil AB

acisindan ihbar edilmesini tegvik iilkelerinin birgogu
Kayitdist isgilerin izlenmesine doniik izleme Euro Bolgesine dahil AB
komitelerinin yeteneklerinin giiglendirilmesi tilkelerinin bir¢ogu
Kurumlar arast iletisimin artirilmasi Euro Bolgesine dahil AB
iilkelerinin bircogu

Tarim, ev isleri gibi kayitdisi istihdamin yogun oldugu
sektorlere yogunlasan faaliyetler

Hollanda, Avusturya, Ispanya,
Isveg, Danimarka

Iscilere ilave sosyal yararlar saglama, kayitdist isci
caligtiran igverenlerin izlenmesini temin

Japonya

Kaynak: Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir.
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2.2.4.4.Uygulamayi Giiclendirme

Vergi, ¢alisma hayat1 ve is diizenlemeleri ile sosyal giivenlik diizenlemeleri
bazinda firma veya c¢alisanlart kayitdisiliga iten sebeplere bagli politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, birer tesvik sistemi olarak sunulmaktadir. Politika
zincirinin son iki halkasini ise uygulamalarin basitlestirilmesi ve uygulamalarin
giiclendirilerek sistem dis1 kalan ve kayitdisi ekonomi alaninda faaliyetlere devam
eden unsurlara karsi yaptirim gii¢lerinin artirilmasi kalmaktadir.

Kamu diizenlemeleri veya hiikiimet tasarruflarinin yogunlugunun kayitdisi
ekonominin biiytikliigii iizerinde dogrudan bir etkisinin oldugu, cesitli arastirmalar
tarafindan desteklenmektedir. Lisans diizenlemeleri, isgiicli piyasasi diizenlemeleri,
ticaret engelleri ve yabancilar igin girig engelleri gibi diizenleme alanlar1 bazinda 84
gelismekte, gecis ve gelismis ekonomi arasinda, diizenleme indeksinde bir puanlik
artisin, kayitdis1 ekonomi iizerinde 10 puanhik bir artisla sonuglandigi tespit

edilmektedir.'®

Bu acidan bakildiginda, kamu diizenleme indeksinde optimal bir
seviyeye ulagsmak i¢in kapsamli bir etiid caligmasi ile asir1 diizenlemelerin sistemden
ayiklanmasi gerekir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede caydiricilik anlaminda, bu sektoriin her an
kamu otoritelerince yakalanma ve cezalandirma riski ve endisesi altinda daha yogun
ve ¢ok diizenli kontrollerle gézlem altinda tutulmasi gelmektedir. Uzun vadede ise
kayitdis1 ekonomiyi, bir ¢ikis yolu veya yontemi olarak benimseyenler agisindan,
demokratik katilim ve karsit menfaatlere politik siireglerin isletilmesi, kokli bir
perspektif sunabilecektir.'*®

Denetim elemani sayisinin kalitesinin yiikseltilerek artirilmasi,'*’ bunlarin
teknolojik denetim araclari ile donatilarak denetim kapasitelerinin gili¢clendirilmesi,
kurumsal koordinasyonun gelistirilmesi ve cezalandirma sisteminin etkin islemesi
gibi politika araglarinin, cogu AB iilkesinde uygulandigi goriilmektedir. Denetim ve
uygulamalar1 giiglendirmek amaciyla Danimarka, isveg, Birlesik Krallik, Estonya ve

Romanya gibi iilkelerde, kamuoyunu bilin¢lendirme kampanyalar1 baglatilmis ve

Schneider, H.Enste* Hiding in The Shadow, The Growth of The Underground Economy”, p.6.
Frey, Schneider, a.g.m., p.10.

Ilker Birdal,“Kayitdist Ekonomi Sorunu ve Coziim Onerileri”,(Cevrimigi) http://ilkerbirdal.net/
kayit_disi%20.html, 13 Eyliil 2010.
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iletisim stratejileri iyilestirilmistir (Tablo 17-d)."*®

Gelismekte olan iilkelerde genel olarak artan vergi uyumu projelerinin 3
temel alanda yiiriitlildiigii goriilmektedir. Kayda alma, denetim ve vergi tahsilati.

Kayda alma, kamu ve 6zel sektdr ajanlari arasinda bilgi paylagimi yoluyla
daha etkin olarak uygulanabilir. Bu sekilde bir¢ok Avrupa iilkesinde etkin bilgi
paylasimi, firma ve bireylerin benzersiz kullandiklar1 kimlik numaralar1 yoluyla
saglanmustir.'*

Tiirkiye’de de bu anlamda (MTK VEDEBIS) elektronik denetim sisteminin,
diger kamu kurumlarinda da uygulanabilirlifi ve esgiidimi, bilgi denetim
sistemlerinin etkin kullanimi igin bir firsat dogurabilecektir. Ozellikle vergilendirme
gibi Tiirkiye niifusunun biiyliik ¢ogunluguna hitap eden SGK’ nin denetim ag ve
sistemlerinin, (KADIM) projesi gibi zaman smirlamasindan styrilarak yasam boyu
denetim ilkesi ¢ergcevesinde ayr1 bir denetim bilgi sistemi tarzinda gelistirilmesi ve
bu sistemin de ikiz kardes ayagi (MTK VEDEBIS) ile uyumlastirilmasi, yeni bir

acilim getirebilecektir.

148 Diinya Bankasi, a.g.e. , s. 67...
%9 Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.24.
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Tablo 17-d: Kayitdist Ekonomi ile Miicadelede Uygulamay1 Gii¢lendirmeye Yonelik
Ayrintih Politika Tablosu

Politika Ulke
Kurumlar ve miifettislik birimleri arasinda otomatik bilgi Euro Bolgesine dahil AB
giincellemeleri, bilgi aglarinin paylasimi v.s bilgi degisimi tilkelerinin birgogu
Miifettislerin her an denetimi i¢in benzersiz kimlik numaralari Euro Bolgesine dahil AB
veya isci sosyal giivenlik kimlik numaralari iilkelerinin bircogu
Euro Bolgesine dahil AB

Denetimlerin sikligin1 artirma iilkelerinin birgogu

Kurumlarin denetim birimlerinin giiglerini artirma Litvanya, Almanya

Avusturya, Belgika, Danimarka,

Kayitdisi istihdami cezalandirict yasal diizenlemeleri yapma veya Almanya, 1rlan da, Slovenya,

giiclendirme ispanya
Denetim birimlerinin insan kaynaginin gii¢lendirilmesi Avusturya, Almanya
Ulusal diizeyde is¢i kayit sistemi olugturma Polonya
Yolsuzlukla miicadele yasalari ¢ikarma, kamu kurumlarinda Euro Bolgesine dahil AB

yolsuzlugu dnleyecek i¢ politikalar gelistirme, kamu ve 6zel

sektor icin etik standartlar benimseme/uygulama illkelerinin bir¢ogu

Danimarka, Isveg, Fransa,

Iletisim stratejilerini gelistirme, kamunun biling ve farkindalik ingiltere, Litvanya, Estonya,

diizeyini artiran kampanyalar diizenleme

Romanya Tiirkiye
Kayitdist isgileri takip igin 6zel dedektifler kullanma Almanya
Sisteme uyanlarin isimlerini kamuoyuna agiklama Irlanda
Prosediirlerin uygulanmasindaki gecikmelerde isletmelere Hindistan

tolerans gosterme

Kaynak: Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir.
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2.3. ULUSAL-ULUSLARARASI BELGELERDE KAYITDISI
EKONOMI ile MUCADELE

2.3.1.AB Miiktesabati, Ulusal Program ve Iliskili Belgeler

AB Miiktesabat1™® ve bu miiktesabata uyum kapsaminda yayimlanan ulusal
program ve iliskili belgelerde, kayitdisi ekonomi ile miicadele stratejisi, izlenecek
detayli yontem ve stratejilerden ziyade genel ifadelerle sorunun varligina isaret
edilmesi ve politik bir kararlilik sergilenmesi tizerine gelistirilmistir. Kald1 ki bu tiir
baglayici metinlerde 6nemli olan, ulusal bazda yasanan temel ekonomik ¢ikmazlarin
veya sorunlu bagliklarin siirekli ve kararlilikla tekrarlanarak giindemde tutulmasidir.
Aksine olguyu tespit etmekle beraber strateji belgelerinin ayrintili bir politika
uygulama rehbelerine doniismesini beklemek, uluslararasi diizlemede tek bir ¢oziimii
olmayan konular agisindan fazlasiya baglayici veya yanlis yonlendirmelere zemin
hazirlayabilecektir.

Dinamik ve kendini hergegen giin ekonomik gelismelere paralel yenileyen ve
sekillenen bir sorunun, temel makro belgelere statik bir ¢oziim metodu olarak
yansitilmasinin, ekonomik riskleri oldugu kadar politik riskleri de biinyesinde

barindirdig1 gercegi karsimiza ¢ikacaktir.

2.3.1.1. 2006-2007 Donemi AB Genisleme Stratejisi Raporu
AB’nin yeni {iyeleri entegre etme kapasitesine iligkin “2006-2007 Yillarinda

Genisleme Stratejisi ve Baslica Sinavlar” 6zel raporun Tiirkiye boliimiinde, kayitdisi
istthdamla miicadele konusunun takip edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu

cergevede, istihdamin iicret dis1 maliyetleri, isgilicli piyasas: dengesizlikleri, diisiik

130 AB miiktesebati, toplumsal yasamu ilgilendiren tiim alanlarda AB'in yiiriirliikte olan hukuk
sistemi ve kurallar biitiiniidiir. igerik olarak, kurucu antlasmalari, antlasma kararlar1 ile uygulanan
mevzuati, kabul edilen deklarasyon ve kararlari, ortak alanlarda AB hiikiimetlerini bir araya
getiren eylem ve kararlar ile birlik tarafindan imza edilen uluslararasi antlasma veya birlik
iilkeleri arasinda sonuglandirilan antlagmalar1 kapsamaktadir. Ozetle, Birligin tiim yasal
diizenlemelerine verilen adi1 ifade etmektedir.

Detayli bilgi i¢in Bkz., Borekei, Yurdakul, a.g.e., s.128-129.
M.Hakan Keskin, Dogru Samilan Yanlslarla Avrupa Birligi, Genisletiimis ikinci Baski,
Ankara 2010, s.26.
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istthdam oranlar1 sorunlar olarak belirtilmis ancak bu dengesizliklere karsi

politikalarin sinirli kaldig1 ve idari kapasitenin giiclendirilmesi 6nerilmistir.

2.3.1.2. 2007-2008 Donemi AB Genisleme Stratejisi
2007-2008 Donemi AB genisleme stratejilerinde aday {ilkelerde, rekabetci

yapimun gelistirilmesi, yiiksek issizlik oranlarinin diigiiriilmesi, insani gelisimin ve
altyapilarin gii¢lendirilmesinin, biitiin bolge genelindeki ana zorluklar oldugu
tespitleri yapildiktan sonra is giici piyasalarinin, esneklik ile is¢i ve isveren
giivenligi arasinda uyumlu bir bilesim tesis edemedigi, kayith sirketlerde ticretlerden
alinan vergilerin nispeten yliksek bir oranda seyrettigi vurgulanmistir.

Biirokrasinin azaltilmasi, vergi rejimlerinin basitlestirilmesi, hukukun
tstiinliigiiniin kuvvetlendirilmesi, giivenilir arazi kayit sisteminin saglanmasi ve
seffaf  Ozellestirme prosediirlerinin  giliclendirilmesi, ekonomik faaliyetleri
canlandiracak ve ekonomideki yiiksek diizeydeki kayitdisiligr azaltacaktir.

Tiirkiye 6zelinde, istikrar agisindan ilave yapisal ekonomik reformlara ve
mali konsolidasyona ihtiyag duyuldugu belirtildikten sonra, isgiicli piyasasinin
katilig1, isgiicliniin niteligi, genis bir kayitdis1 sektor ve sosyal gilivenlik sisteminde
reform beklentilerinin temel giicliikler oldugu vurgulanmaktadir.

Genisleme stratejisi belgesi eki ilerleme raporu Tiirkiye Boliimiinde ise yasal
uygulamalarin zaafiyetinden kaynaklanan ve genis (KE) ve kayitdisi sektoriin, vergi
tabanini daralttigi, bunun ise ekonomik politikalarin uygulanmasini zorlastirdig ve is
atmosferine zarar verdigi agiklanmaktadir.

Kayitdisihgin  kisitlanmasina yonelik, taraflar arasinda sosyal diyalogun

gelistirilmesi Onerilmistir.

2.3.1.3. 2010 yah Tiirkiye ilerleme Raporu !

Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki

2010 yili Raporunda, iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegi incelenerek

"I AB Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunulan Genisleme Stratejisi ve
Baslica Zorluklar 2010-2011ekindeki Komisyon Calisma Dokiimani, Tiirkiye 2010 Yaili flerleme
Raporu,  (Cevrimigi)  http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/ __ Ilerleme
Raporlari /turkiye ilerleme rap_2010.pdf, 05.12.2011.
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idari kapsasitesi degerlendirilmektedir. Degerlendirmenin yapildigi 33 miiktesabat
faslindan 16 numarali vergilendirme faslinda, dogrudan vergilendirme konusunda
ilerleme kaydedilemedigi belirtilmis, vergi idaresinin giiclendirilmesi, kayitdisi
ekonomi ile miicadele ve goniillii uyumun artirilmasi ¢abalarinin siirdiiriildiigi ifade
edilmistir.

Raporun 19 numarali sosyal politika ve istihdam faslinda, ISKUR’un aktif
istthdam politikalart ile issizleri kayit altina alma cabalarini siirdiirdiigli, SGK ve
diger kamu kurumlarinin artan isbirligi ve koordinasyonu sayesinde kayitdisi
istthdamla miicadelenin yogunlastirildig1 agiklamalarina yer verilmistir.

Dile getirilen hususlara bakildiginda, kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin kontorl
altina alinmasinda kurumlararas1 koordinasyon, idari kapasitenin giiclendirilmesi ve
tesvik tedbirleri ile kayitaltina alma faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin 6énemi 6n plana

¢ikmaktadir.

2.3.1.4.2011 yih Tiirkiye ilerleme Raporu'*:

2011 yili ilerleme Raporunun vergilendirme faslinda, MB’ deki vergi denetim
birimlerinin Vergi Denetim Kurulu altinda birlestirilmesi ile vergi kagakgilig1 ve vergi
dolandiriciliginin azaltilmasi bakimindan etkisini gormek i¢in beklenmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Diger taraftan siklikla dile getirilen vergi aflarinin vergi uyumu konusunda
miikellef duyarliligin1 zedeledigi noktasindaki ortak goriise paralel, 25 Subat 2011
tarihinde ytirtirliige giren 6111 sayili Kanun ile kamu alacaklarina iliskin kanun ile, vergi
bor¢lar1 ve bunlardan dogan cezalara iliskin olarak yeniden yapilandirmanin
stirdiirtilebilir bir vergi tahsilati mekanizmasini zayiflatarak, orta vadede goniilli vergi
0denmesi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi endisesi dile getirilmistir.

Is Kanununun uygulanmasi ic¢in denetim kapasitesi hald yetersiz oldugu,
ozellikle kiigiik isletmelerde ve tarim sektoriinde kayit disi istihdamin yaygin olmasinin,

Is Kanununun etkili bicimde uygulanmasini engelledigi vurgulanmustir.

132 AB Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunulan Genisleme Stratejisi ve
Baslica Zorluklar 2011-2012 ekindeki Komisyon Calisma Dokiimani, Tiirkiye 2011Y1l1 flerleme
Raporu, (Cevrimici) http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari
/2011 _ilerleme_raporu_tr.pdf, 05.12.2011.
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2.3.1.5. 2006 yihh AB Konsey Karari

23 Ocak 2006 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakligi’nin igerdigi ilke,
oncelik ve kosullara iliskin AB Konsey kararinda, kayitdisi nedenleri ve uygulama
araclarina deginilmeden, kayitdis1 ile miicadele i¢in gelistirilen politika araclarinin

uygulanmasi, ekonomik kriter olarak belirtilmektedir.

2.3.1.6. 2008 Y1 AB Konsey Karar'>

Katilim Oncesi stratejisi kapsaminda, Tiirkiye’ye yardim saglanmasi ve
ozellikle bir Katilim Ortaklig1 kurulmasi karar1 gozéniinde bulundurarak ekonomik
kriterler belirlenmistir.

Bu kapsamda,

e Vergilendirme faslinda; Kayitdisi ekonomi ile miicadeleye yonelik araglart
belirlemek ve hayata gecirmek, bilisim teknolojileri sektorii de dahil olmak {izere,
vergi idaresini giiclendirmeye ve modernlestirmeye devam etmek ve vergi
gelirlerinin tahsilatini artirip kayitdisi ekonomiyi azaltmak,

e Sosyal politika ve istihdam faslinda; kayit dis1 istihdam analizi yapmak,
miiktesebatin tiim isgiiciiniin lehine uygulanmasi amaciyla, bu sorunla yapilacak
genel bir eylem plan1 baglaminda miicadele etmek,

oncelikler olarak belirlenmistir.

2.3.1.7. Katiim Oncesi Ekonomik Programlar

Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik i¢in aday llke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren KEP
hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin -~ koordinasyonunda ilgili bakanlik ve kurumlarin katkilariyla
hazirlanan KEP, YPK karariyla kabul edilmektedir. Bu siiregte, KEP hazirliklarina

iliskin olarak OVP ve kalkinma planlari, esas alinmaktadir.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilm Ortaklig1 belgesinde yer alan ilkeler, oncelikler ve kosullar
hakkinda 18.02.2008 tarihli (2008/157/EC) AB Komisyon Karar1.
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1. 2005 Yih Katilim Oncesi Ekonomik Program 154

2005 KEP’de, maliye politikasinin temel amaglari; kamu bor¢ stokunun milli
gelire oranin1 ve kamu agiklarini kalici bir bicimde azaltmak, dengeli bir biitce
yapisina ulagmak, siirdiirtilebilir biiyiime ortamina katkida bulunmak ve enflasyonla
miicadeleyi desteklemek amaglar1 ¢ergcevesinde vergi tabaninin genisletilmesi ve
kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi
calismalarina ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasina ydnelik calismalara

devam edilecektir.

Isgiiciiniin egitim ve verimlilik diizeyindeki yetersizlikler, basta kadinlarda
olmak {iizere istihdam ve isgiiciine katilma oranlarinin diisiikliigii, 6zellikle genglerde
olmak flizere issizlik oraninin yiiksekligi, calisma cagi niifus artis hizinin toplam
niifus artis hizindan fazla olmasi ve kayitdigi istihdamin yayginligi baslica sorun
alanlanidir. Ayrica, isgiicii piyasasinin esnek bir yapida olmamasi, arz ve talep
uyumsuzluguna yol agarak mevcut sorunlar1 agirlagtirmaktadir.

Toplam istthdam igerisinde tarim sektoriinlin paymin %?34’e diismesine
ragmen tarim sektoriinden ayrilan isgilicliniin sanayi ve hizmetler sektorlerinde
yeterince istthdam edilemeyisi, vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler
arasinda rekabet kosullarinda esitsizlige, calisanlar agisindan kotii ¢alisma
kosullarina ve sosyal glivenceden yoksun, kayitdisi istthdama neden olmaktadir.

Issizligin azaltilmasma yonelik, kalifiyeli isgiicii i¢in e@itim seviyesinin
yukseltilmesi, mesleki egitim ve isgiicii politikasinin uyumlulastirilmasi, istihdam
edilebilirligin artirilmast ve isgiliciinlin niteliginin yiikseltilmesine yonelik aktif
istihdam politikalar1 uygulanmasi, temel politikalar olarak 2005 programinda yer
almaktadir.

Programin istihdamla ilgili ana hedefi, isgiiciiniin nitelik ve kapasitesinin
artirllmasi, bu sayede kalifiye isgiliciiniin verimi diislik, Olcek ekonomilerinden

yeterince istifade edemeyen ve kayith sektdrde kullandigi  donanim

'3 YPK’ nin 30.11.2005 tarih ve 2005/82 sayili Karariyla kabul edilmistir.
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edinemediginden daha az iiretken olan kayitdisi ekonomiye'” gecisgenligini

zorlastirmak tizerine kurulmustur.

2.2006 Yili Katim Oncesi Ekonomik Program 156

2006 yilinda vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi, kayitdisilikla miicadele gibi oncelikler gozetilerek, yeniden KV orani
% %20’ye dusiiriilmiis, kurum kazanci iizerindeki vergi yiikii %34 seviyesine
cekilmistir.

Ucretliler disindaki miikelleflerde GV oranlar1 5 puan azaltilmistir. 2006 KEP
doneminde de, kamu mali dengesinde Onemli Olgiide iyilesme kaydedilmesini
saglayan maliye politikasina devam edilmesi benimsenmis, vergi tabaninin
genisletilmesi ve kayitdist ekonominin azaltilmasi yoluyla vergi gelirlerinin
artirllmasina ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasina yonelik ¢alismalara
devam edilecegi, hususlar1 belirtilmistir.

Kamu gelirleri politikas1 alaninda, gelir idaresinin uygulama, izleme ve
denetleme fonksiyonlarin1 giiclendirmek, vergi sistemini rasyonel hale getirmek ve
kurumlar arasi igbirligini gelistirmek suretiyle kayitdist ekonomiyi kontrol altina
almak, istthdam tizerindeki yiiklerin kayitdisi istthdamin azaltilmasini 6zendirecek

sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli olarak diistiriilmesi planlanmistir.

3.2010-2012 Dénemi Katiim Oncesi Ekonomik Program'>’

Genel devlet hesaplarinin olusturulmas: agamasinda, genel devlet gelir ve
harcamalarinda orta vadeli perspektif olarak, Vergi idaresinin denetim ve uygulama
kapasitesinin giliclendirilmesiyle ilgili ¢alismalara devam edilecegi, kayitdisiligin
azaltilmasi, vergi kayip ve kagaginin énlenmesine iliskin ¢alismalara hiz verilecegi
ilke olarak belirtilmistir. Bu baglamda istikrar ve 6ngoriilebilirligi esas alan adil ve

basit bir Gelir Vergisi Kanunu yiirtirliige konulmasi, hedeflenmistir.

'35 Peter S.Spiro,“Tax Policy and The Underground Economy”, Size, Causes and Consequences of
The Underground Economy: An International Perspective, Ed.by Christopher Bajada,
Friedrich Schneider, Ashgate Publishing Company, 2005, p. 181.

1% YPK' nin 30.11.2006 tarih ve 2006/91 sayili Karartyla kabul edilmistir.

'37YPK 2010/1 sayili karartyla kabul edilmistir.
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Kayitdisiligin istthdam boyutu ile ilgili olarak, issizligin ve kayitdisi
calismanin azaltilmasi, kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi
amaciyla esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmas: 6zel dneme sahiptir. Isgiicii
piyasasinda esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasi amaciyla esnek c¢alisma
bicimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iligkilerinin gii¢lendirilmesi,
program déneminde eylem basliklar olarak sayilmistir.

Bu anlamda, 2010- 2012 dénemi KEP belgesinde, temel olarak kayitdisilik
miicadelesi ¢alismalariin kararlilikla yiiriitiilecegi, denetim kapasitesinin artirilacagi
ve vergilemede Ongoriilebilirlik agisindan devam eden reform caligmalarinin diger

bir uzantisi olarak gelir vergisinde de bir degisimin yapilacagi vurgulanmistir.

4.2011-2013 Dénemi Katiim Oncesi Ekonomik Program'™®

2010-2012 donemi KEP ile ¢izilen genel ilke ve hedeflerin 2011-2013
donemi KEP i¢in de korundugu goriilmektedir. Boylelikle, vergi idaresinin denetim
ve uygulama kapasitesinin giiclendirilmesiyle ilgili ¢alismalara devam edilecegi,
kayitdisiligin  azaltilmasina iliskin g¢alismalara hiz verilecegi ve istikrar ve
ongoriilebilirligi esas alan adil ve basit bir Gelir Vergisi Kanunu yirirliige
konulacag: belirtilmistir. ilave olarak, 2011-2013 dénemini kapsayacak Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani caligmalarinin = siirdiiriildiigii ifade
edilmistir.

Kayitdisiligin isttihdam boyutu ile ilgili olarak yasanan kayitdisi istihdamin
nedensel degiskenlerine iligkin tespitlere de yer verilmektedir. Tarimsal istihdamda
yasanan artis ve krizle birlikte kayithi is bulamayan bireylerin kayitdis1 sektorlere
yonelmesinin, kayitdisi isttihdamin artmasina yol agtigr tespiti ile 2009 yilinda
kayitdis1 istihdam orani bir 6nceki yila gore 0,3 puan artarak yiizde 43,8’e, tarim dis1
sektorlerde kayitdisilik orani ise 0,3 puan artarak yilizde 30,1’e yiikseldigi ortaya
konulmustur.

Bu siirecte, AB iilkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma bigimlerinin
yayginlastirilmasi ve esnek caligsma bi¢imlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle

iligkilerinin giiglendirilmesi ihtiyaci dile getirilmektedir.

'8 YPK 2011/1 sayihi karariyla kabul edilmistir.
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2.3.1.8. Ulusal Programlar

1.2003 Y1l Ulusal Program 159
Programda, vergi idaresinin yeniden yapilandirilmas: ve vergi politikasinin
yeniden sekillendirilmesi amaciyla, Agustos-2002’de yiiriirlige giren 4760 sayil

“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu” '*°

ile, 16 adet vergi ve fon pay1 kaldirilarak vergi
sistemi basitlestirilmis ve AB mevzuatina 6nemli dl¢lide uyum saglanmistir.

Etkin ve kurumsallasmis vergi denetimi i¢in gerekli alt yapir olusturma
caligmalar1 kapsaminda yillik denetim planlari hazirlamak tizere MB diizeyinde
“Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturuldugu, kayitdisi ekonomiyi azaltmak ve
vergi denetimini etkin hale getirmek amaciyla, 3 Temmuz 1995 tarihinde sisteme
giren vergi kimlik numaras1 uygulamasinin kapsaminin genisletilerek, 1 Eyliil 2001
tarihinden itibaren, finansal islemlerde de vergi kimlik numarasini kullanimi zorunlu
hale getirildigi, gerceklestirilen temel ekonomik kriterler olarak vurgulanmaktadir.

Vergi kimlik numaras1 veya bilinen adiyla tek vatandaslik numarasi
uygulamasiyla finansal ve ekonomik tiim islemlerinin kayit altina alinmasi
cabalariin, Kayitdisi ekonomi ile miicadelede ortak bir veri ambarinin olugturulmasi
ve kurumsal koordinasyonun saglanmasi yoniinden 6nemli bir reform olduguna
siiphe yoktur. Temel miicadele strateji belgesi olarak firma ve bireylerin ilerleyen
zamanlarda, elektronik bilgi sistemlerine entegre edilerek tiim islem ve parasal
hareketlerinin bdylelikle kavranmasi, modern denetim tekniklerinin gelisimini de
hizlandiracaktir.

2.2008 Yili Ulusal Programi'®’

19 numarali “Sosyal Politika ve Istihdam” faslinda, Tiirkiye’deki kayitdist

calismayla ilgili bir analiz yapilmasi ve miiktesebatin tiim is giiciinii kapsayacak

139 "Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa

Birligi Miistesebatinin  Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 23.06.2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu
Karar" .

' Bkz., R.G.:12.06.2002/24783.

11 2008/14481 sayili "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu
ile Avrupa Birligi Miktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar. Bkz., R.G.: 31.12.2008/ 27097(5.
Miikerrer).
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sekilde uygulanmasi i¢in genel bir eylem plani ¢ergevesinde bu problemi ¢ézmek
icin bir plan tasarlanmasi ve bunun 2009 yilinda tamamlanmas1 6ngériilen eylem

plani kapsaminda ele alinmasi kararlagtirtlmigtir.

2.3.1.9. 2007 Y1l Avrupa Topluluklar1 Komisyon Karar1'®

Piyasa ekonomi ile ilgili tespitlerin yapildig1 Kararda, aday ve potansiyel
aday tilkelerin AB yolundaki ilerlemelerindeki énemli bir adim olarak , Kopenhag
ekonomik kriterlerinin, yani isleyen bir piyasa ekonomisinin'® ve rekabetci baskiya
kars1 koyabilme kapasitesinin yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Uygulanabilir bir yasal sistem, serbest fiyatlar ve ticaretin yaninda, tam
anlamiyla igleyen bir piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in 6zel sektdriin gelistirilmesi
de kilit bir unsurdur. Bu gelisim 6zel girisimlerin, o6zellikle de KOBI’lerin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi ile 0©zel sektdriin genigslemesini mali olarak
destekleyebilen ve dolayisiyla ekonomik biiyiimede bir katalizor iglevi goren igleyen
bir mali sektoriin gelistirilmesini i¢ermektedir. Ekonomik islemler isleyen bir
bankacilik ve 6deme sistemi yoluyla gittikce daha fazla yapildig: i¢in, mali sektdre
olan giiven de yine kayitdis1 ekonominin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

Ekonomik operatdrlerin ekonomiye sinirl erisimi, dogrudan az gelismis mali
sektor ile ilgilidir. Ornegin mali sektdr, ekonomideki arabuluculuk roliinii heniiz
oynayamamakta ve biiylime i¢in gereken sermayeyi saglayamamaktadir. Bazi
tilkelerde (Tiirkiye ve Sirbistan) bu durum bankacilik sektoriinde yeniden
yapilandirma ve konsolidasyonun halad devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

Mali sektoriin uzun vadede ekonomik aktorlere, 6zellikle de mikro isletmeler
ile kiictik isletmelere, yeni mali iirlinler saglama ve gelistirme ile bolgedeki kayitdisi
ekonominin azaltilmasina katkida bulunan mali arabuluculuk roliinii etkili bir sekilde

oynama kapasitesinin artmis olmasi; beklenen sonuglar olarak dile getirilmistir.

'922007-2009 Cok Yararlanicih Cok Yilli Gosterge Niteliginde Planlama Belgesi’nin (MIPD)
Temelini olusturan 29.05.2007 tarih ve 2007/2205 sayilt AB Komisyon Karari.

163 Avrupa Komisyonu, Ek 2, 08.11.2006 tarihli Genisleme Stratejisi ve Baglica Giigliikler 2006—
2007,COM(2006)649 belgesinde Hirvatistan ve Tiirkiye isleyen piyasa ekonomileri olarak
taninmaktadirlar.
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2.3.2.Ulusal Belgelerdeki Miicadele Anlayis1 ve Getirilen
ilkeler

Ekonomik birimlerce yayimlanan ulusal plan, program ve performans
programlart gibi cesitli resmi belgelerde, alisilmig bir baglik olarak Tiirkiye’de
Oonemli bir sorun olarak gelismeye devam eden Kayitdisi ekonomi konusunda
birtakim ¢oziim 6nerileri dile getirilmektedir. MB, DPT ve GIB tarafindan hazirlanan
bu belgelerde, basta vergi mevzuatinda olmak {izere yapilmasi gereken diizenleme ve

hedeflere yer verilmektedir.

2.3.2.1. Orta Vadeli Programlar

1. Orta Vadeli Program (2008-2010)'**

“1hun 16 nc

5018 sayilh “Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
maddesine gore, merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siirecinin baslangicinda,
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyilikliikleri kapsayan ve DPT tarafinndan hazirlanan OVP’nin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Programda, temel ekonomik biiyiikliikler tespit edilmekte ve bu biiyiikliiklere
gore hedef, ilke ve politikalarin ana cergevesi saptanmaktadir. Kamu agigina baglh
kamu gelirleri politikasinin belirlenmesine yonelik, iilke ekonomik gostergelerinin
temel degismezlerden Kayitdisi ekonomi biiyiikliigiine doniik alinacak tedbirler de
nihayetinde bu belgede daha ayrintili olarak yer almaktadir. Nitekim 2008-2010
donemini kapsayan Programda da, rekabet giiclinlin artirilmasi, ekonomide haksiz
rekabetin Onlenmesi ve kamu finansmaninin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
hedefi dogrultusunda, kayitdisiligin azaltilmasi temel amag¢ belirlenmis, bu
kapsamda bagliklar itibariyle izleyen 6nlemlere yer verilmistir:

e Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve vergi tabaniin genisletilmesine

yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

14 Bkz., R.G.: 21.06.2007/ 26559.
15 Bkz., R.G.: 24.12.2003/25326
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e Gerek kayitdisilikla etkin miicadele, gerekse yatirimlarin ve istthdamin
desteklenmesine yonelik politikalar ¢er¢evesinde, kamu finansmaninin imkan verdigi
Olclide, islemler ile istthdam iizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin diisiirilmesine
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Toplumun tiim kesimlerinin destekledigi bir strateji uygulanacaktir.
Toplumsal duyarliligt artirmak amaciyla toplumun bilgilendirilmesine yonelik
faaliyetler artirtlacaktir.

¢ Denetim kapasitesi, beseri ve teknolojik altyap1 yoniinden gelistirilecektir.

e Vergi sisteminde {irlin izleme sistemi, ulusal marker uygulamasi ve benzeri
vergi gilivenlik miiesseselerinin olusturulmasina ve etkin sekilde uygulanmasina
yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

e Tiim ithalat kalemleri bazinda kagakgilikla etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

e Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi isttihdamin azaltilmasina yonelik olarak
kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon artirilacak ve kayith sistem
giiclendirilecektir.

e Sosyal sigorta sistemi, kayitdisilik Onlenerek c¢alisan niifusun tiimiini
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

o Kayitdis1 ekonomiyi 6diillendiren, kamuya olan giiveni sarsan, kayitdisiligi
O6zendiren ve kamu gelirlerinde kayba neden olan, her tirli af ve borg

yapilandirilmasi beklentisinin dniine gegilecektir.

2. Orta Vadeli Program (2010-2012)'%

Temel ama¢ ve reform alanlar olarak rekabet giicliniin artirilmasi i¢in bu
program déneminde, 2009 yilinda uygulamaya konulan kapsamli Kayitdis1 Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 kapsaminda kayitigi faaliyetler oOzendirilecek, denetim
kapasitesi gelistirilecek, yaptirnmlarin caydiriciligi artirilacak, kayitdisiliga karsi
kurumsal ve toplumsal mutabakat gii¢lendirilecektir.

Bagsta vergi denetimi olmak {izere, denetimlerde etkinli§in kurumlar arasi

capraz kontrolii de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin uygulama

1% Bkz., R.G.:16.09.2009/27351.
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kapasitesinin gelistirilmesine yonelik calismalara agirlik verilerek, idarelerin beseri
ve teknolojik altyapist iyilestirilecektir.

Istihdam piyasas: ile ilgili olarak ise ayrica, istihdamin artirilmasi ve
kayitdisiligin azaltilmasi amaciyla, giivenceli esneklik yaklagimi ger¢evesinde esnek
calisma modellerinin tesvik edilmesi, ilave istihdamin kolaylastirilmasini temin

edecek yeni modellerin gelistirilmesi, Programda belirtilmistir.

3. Orta Vadeli Program (2011-2013)'%’

2011-2013 donemi OVP’de uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel
amaglarindan biri, ekonomide kayitdisiligin azaltilmasina katkida bulunmak ve
etkin, basit ve adil bir vergilendirme sistemi olusturmaktir. Bu ¢ercevede;

e Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri,
gbzden gegirilerek sadelestirilecektir.

e Yiiksek oranda vergilendirilen iirlinler basta olmak lizere vergi kayip ve
kagagini onlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

e Vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin zamaninda 6denmesini saglamak
amaciyla etkin bir tahsilat sistemi olugturulacaktir.

e Vergiye goOniillii uyumun artirilmast ve vergi tabaninin genisletilmesine
yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

e Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gili¢lendirilmesiyle
ilgili caligmalara devam edilecektir.

e Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Ote yandan, Eylem Planinin giincellenmesi, kurumsal ve toplumsal
mutabakat giiclendirilerek kayiti¢i faaliyetler 6zendirilmesi, denetim kapasitesi
artirtlarak yaptirimlarin etkinliginin saglanmasi ve idarelerin beseri ve teknolojik
altyapisinin iyilestirilmesi, kayitdisiligin azaltilmasina doniik ilkeler olarak yer

almaktadir.

167 Bkz., R.G.:10.10.2010/ 27725.
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4. Orta Vadeli Program (2012-2014)'%®

2012-2014 donemi OVP’de de diger programlarda oldugu gibi kayitdisilikla
miicadele temel onceliklerden biri olarak yer almistir. Bu anlamda, adil ve etkin bir
vergi sistemi kapsaminda yatirimlari tesvik ederek bolgesel gelismislik farklarimni
azaltacak, ekonomiye rekabet giicii kazandiracak ve kayitdisilikla miicadele edecek
sekilde kamu gelir politikalarinin sekillenecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, kayitdisilik konusunda toplumsal farkindalig: artirmak {izere
sivil toplum kuruluglartyla isbirligini 6ngdren eylemlerin agirlik kazanacagi bir

domniistim siirecinin baglayacagi da vurgulanmaktadir.

2.3.2.2. Orta Vadeli Mali Planlar

1. Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) '

Biitce hazirlik siirecinde yer alan ve OVP ile iliskili hazirlanan ikinci
dokiiman OVMP’ dir.

5018 sayili Kanuna gore, MB tarafindan hazirlanan OVMP, OVP ile uyumlu
olmak tizere, gelecek ti¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef
acgik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin édenek teklif tavanlarini igeren bir
belgedir.

Bu maksatla hazirlanan OVMP, OVP’ de belirlenen temel amag ve
politikalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitge
biiyiikliiklerini ve kurumsal bazda 6denek teklif tavanlarini belirleyen bir belge
niteligindedir.

Belgede, biitce gelirlerine iliskin temel politika Oncelikleri olarak su alt
basliklar belirlenmistir:

e Vergi politikalariin  uygulanmasinda istikrar ve  vergilendirmede

ongorilebilirlik esas olacaktir.

1% Bkz., R.G.:13.10.2011/ 23083 (Miikerrer)
1 Bkz., R.G.:18.09.2009/ 27353.
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e Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri,
ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde yeniden degerlendirilerek vergi
mevzuati sadelestirilecektir.

e Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 cercevesinde
kayitdisilikla miicadeleye tiim toplum kesimlerinin katilimi saglanacaktir.
Kayitdisilikla miicadele amaciyla dncelikle is ve caligma hayatina iliskin mevzuatin
basitlestirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon
saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin gili¢lendirilmesine yonelik faaliyetler
stirdiiriilecektir.

e Vergi kayip ve kagagini onlemeye yonelik olarak idari kapasite artirilacak
ve vergi denetimleri ile vergi tahsilatinda etkinlik saglanacaktir.

e Vergiye goniillii uyumun artirilmasina yonelik yasal ve idari diizenlemeler

yapilacak ve toplumsal bilincinin gelistirilmesine agirlik verilecektir.

2.0rta Vadeli Mali Plan (2011-2013)'"°

OVMP doneminde vergi sistemi etkinlik, basitlik ve vergilendirmede adalet
ilkeleri dogrultusunda gozden gegcirilecektir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna,
muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde
yeniden degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir. Istisna, muafiyet ve
indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali boyutunun tespitine yonelik
calismalara devam edilecektir. Ayrica, AB miiktesebati ile uyum c¢aligmalar
stirdiiriilecektir.

Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 uygulama tecriibesi
1s181inda giincellenecektir. S6z konusu Plan kapsaminda kayitdisilikla miicadeleye
tim kurumlarin ve toplum kesimlerinin katilimi saglanacaktir. Kayaitici faaliyetler
Ozendirilecek, denetim kapasitesi artirilacak, vergi ve diger mali yiikiimliliklerin
tahsilatinda etkinlik saglanacak ve yaptirimlarin caydiriciligr artirilacaktir.
Kayitdisilikla miicadele amaciyla dncelikle is ve ¢calisma hayatina iliskin mevzuatin

basitlestirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon

170 Bkz., R.G.:10.10.2010/ 27725.
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saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin gili¢lendirilmesine yonelik faaliyetler
stirdiiriilecektir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
yasal ve idari diizenlemelere devam edilecektir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve

artirilmasina yonelik faaliyetlere agirlik verilecektir.
3. Orta Vadeli Mali Plan Program (2012-2014)'"!

OVP ile uyumlu bir sekilde, 2012-2014 donemini kapsayan OVMP’de de
kayitdisilikla miicadelede vazgegilmez eylem adimlarindan biri toplumsal
farkindaligin artirilmasi ve bdylelikle kayitdisilikla miicadeleye tiim kurumlarin ve
toplum kesimlerinin katilimiin saglanmasina yonelik ¢alismalar, oncelikli olarak
belirlenmistir.

Toplumsal destegin artirilms: siirecinde, kayitdisi ekonomi ile miicadelenin
temel taglari, kayitici faaliyetlerin Ozendirilmesi, denetimin giiclendirilmesi ve

yaptirimlarin caydiriciligi saglanacaktir.

2.3.2.3.2011 Yih Gelir Idaresi Baskanhgn  Performans

Programm

5018 sayili Kanun ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini
saglamak {izere, tim kamu idarelerinin stratejik planlama ve performans esash
biitelemeye gegmesi Ongoriilmiis, bu 6ngdriiye uygun olarak, GIB 2010 yih
Performans Programi, 31 Ocak 2010 tarihinde yayinlanmaistir.

Kayitdisilikla miicadeleye yonelik, kalkinma planlari, hiikiimet programlari,
OVP ve OVMP cergevesinde temel politika ve oncelikleri ¢ergevesinde, her tiirlii
ekonomik aktiviteyi gelistirmek kavramak ve gozetlemek amag¢ edinilmistir. Bu
amaca yonelik olarak, kayitdisi ekonominin biyiikliigiinii Olgerek sektorel
dagilimlarini, sebeplerini tespit etmek, vergi kayip ve kacagiin Onlenmesi i¢in

gerekli tedbirleri almak ve miicadele yontemleri gelistirmek ve vergi ve diger mali

' Bkz., R.G.:13.10.2011/ 23083(Miikerrer)
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yukiimliiliklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla etkin bir cebri tahsilat

sistemi olusturmak hedef gostergeler olarak ongdriilmiistiir.

2.3.2.4.2009-2011 Dénemi  Gelir  idaresi  Baskanhg

Performans Program

GIB 2009-2011 yillar1 arasim1 kapsayan performans programinda, vergi ve
diger gelirleri en az maliyetle, yliksek kalitede hizmet sunmak ve miikellef haklarin
gozeterek toplamak ve boylelikle miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak
temel amagclart ekseninde, kayitdisi ekonomi ile miicadele haritasinda temel
performans kriterleri ortaya konulmustur.

“Vergiye Goniilli Uyumu Artirmak” amaci altinda, miikelleflere verilen
hizmet kalitesini siirekli iyilestirmek ve yeni hizmet segenekleri gelistirmek,
miikellef iglemlerini basitlestirmek ve standartlastirmak, toplumun tiim kesimlerinde
vergi bilincini artirmak hedefler olarak siralanmstir. Ikinci temel amag “Her Tiirlii
Ekonomik Aktiviteyi Gelistirmek, Kavramak ve Gozetlemek” altinda, kayitdisi
ekonominin biytikligiinii olcerek sektorel dagilimlarini, sebeplerini tespit etmek,
vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi igin gerekli tedbirleri almak ve miicadele
yontemleri gelistirmek, vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin zamaninda 6denmesini
saglamak amaciyla etkin bir cebri tahsilat sistemi olusturmak, hedef kriterlerinin alti

¢izilmistir.

2.3.3.Stratejik Plan ve Kalkinma Planindaki ilkeler

Diger ulusal belgelerden ayri olarak, stratejik plan ve kalkinma planlarinda
daha ayrintili bir politika paketi i¢inde kayitdisi ekonominin kayda alinmasi yollari

incelenmektedir.

2.3.3.1.2009-2013 Donemi Gelir idaresi Baskanhi@ Stratejik

Plam

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerince kalkinma planlari, programlar, ilgili

mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin stratejik
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amaclar ve oOl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek bir zorunluluk haline getirilmistir.

2009-2013 Stratejik Planinin hazirlanmasinda, Dokuzuncu Kalkinma Plant,
OVP ve MB Stratejik Plan1 dikkate esas alinmis ve diger list normlarla uyum
saglanmstir.

Plan hiyerarsisi geregince, temel referans noktast olan iist politika metinleri
kapsaminda hazirlanan ayrintili kayitdist ekonomi miicadele planlamasinda baslica
politika amac¢ ve hedefleri belirlenmistir. Buna gore, “Her Tiirlii Ekonomik
Aktiviteyi Gelistirmek, Kavramak ve Gozetlemek™ amaci altinda, segilen hedef kriter

ve stratejiler su sekilde saptanmustir:

“Kayitdist ekonominin bilyiikliigiinii olcerek sektorel dagilimlarim,
sebeplerini tespit etmek”

Herkesin vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve bdylece vergi yiikiiniin
adil dagilimini saglamak ve kayitdisi ekonomiyi kayit altina almak i¢in en etkin
tedbirleri almaya artan bir sekilde devam edilecektir. Bu kapsamda vergi kayip ve
kacaginin boyutu ile niteligi cesitli yontemlerle diizenli olarak arastirilacaktir.
Boylece vergi kayip ve kagaginin yogun oldugu sektorler belirlenecek ve sebepleri
tespit edilerek gerekli onlemler alinmak suretiyle kayitdisiligin yaratmis oldugu
haksiz rekabetin Oniine gecilecektir.

Bu hedef kapsaminda, vergi agiginin diizenli olarak oSlgiilmesi ile sektorler
itibariyle vergi agiginin sebeplerinin arastirilmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi,

stratejiler olarak 6ngoriilmiistiir.

“ Vergi kayip ve kacaginin onlenmesi icin gerekli tedbirleri almak ve
miicadele yontemleri gelistirmek”

Miikelleflerin, uyum konusundaki davranis egilimlerinin belirlendigi ve risk
faktorlerine gore denetlenmek iizere se¢ildigi bir sistem olusturulacaktir. Bu sistemin
olusturulmasinda miikelleflerin beyanlarindan ve iiglincli taraf bilgilerinden olusan
veri ambarimiz daha da giiclendirilerek etkin sekilde kullanilacaktir. Ayrica, vergi
kayip ve kacagmin oOnlenmesi icin denetim kapasitesinin niteligi ve niceligini

artirmaya bu donemde de devam edilecektir. Incelenecek miikelleflerin segiminde
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kullanilan risk analizine dayal1 modelin gelistirilmesi, denetim amaglh kullanilan veri
ambar1 kapasitesinin genisletilmesi, denetim elemani sayisinin ve niteliginin
artirtlmasi, donanim ve yazilim saglanmasi suretiyle denetim kapasitesinin
artirllmasi, vergi denetimi ilke ve standartlariin gelistirilmesi, denetim
performansinin ve sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik sistemin giiclendirilmesi ile E-ticareti kavramaya yoOnelik denetim
tekniklerinin gelistirilmesi, vergi ceza sisteminin rasyonellestirilmesi, stratejiler

olarak benimsenmistir.

2.3.3.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007 — 2013) '

Dokuzuncu Kalkinma Planinda istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu igerisinde, ekonomide
kayitdisihigin - azaltilmas1 gelisme eksenleri boliimiinde, kayitdisi ekonominin
azaltilmasma yonelik neden-sonu¢ analizinin yapilmakta, uygulamaya konulan
onlemler ve politika Onerilerine deginilmektedir.

S6z konusu Planda, kayitdisi ekonomi nedenleri, sonuglari, alinan onlemler
ve bu onlemlerle iligkili hedef ve tahminlere yer verilmektedir.

Plana gore kayitdis1 ekonomi nedenleri olarak;

e Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdis1 ekonominin
temelinde, lilkemizde uzun siire yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal yiikler,

e Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina
ragmen, isletmelerin ¢ok biiyiik boliimiiniin kii¢iik 6l¢ekli olmasi, yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme, biirokratik formaliteler,
ekonomide nakit kullaniminin gelismis iilkelere gore yiiksek olmasi, denetim
sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a
cikarilan aflar, kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi,

siralanmaktadir.

172 Bkz., R.G.:01.07.2006/ 26215(Miikerrer).

197



Biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik,
sosyal gilivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona geg¢ilmesine, kacakeilikla
miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin
artirtlmasinin tesvikine yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen, kayitdigiligin
boyutu azaltilamamistir. Nitekim, tarim dis1 sektorlerde kayitdist istthdam orani 2001
yilindaki %29 seviyesinden 2005 yilinda % 34’e ¢ikmustir.

Kayitdisi ekonomi sonuglart itibariyle;

e Bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina, gelir
dagilimmin bozulmasia, miikelleflerin vergi 6deme isteginin azalmasina neden
olmaktadir.

e Artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yiikseltilerek
karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayitdigiligi besleyen bir kisir dongii
olusturmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk agsamada isletmeler agisindan rekabet
avantaj1 yaratiyor gibi goriinse de, girdiler iizerinde artan vergi yiikii ve diisen emek
verimliligi sonucunda uluslararasi rekabette dezavantaj yaratmaktadir.

Kayitdisiliga yonelik onlemlere dair hedef ve tahminler ise Planda su sekilde
yer almaktadir:

e Plan doneminde kayitdisi ekonominin azaltilmasina yonelik olarak
kademeli yapilmasi Ongoriilen sosyal gilivenlik igveren prim orani indiriminin
etkisiyle diizenlemenin yapildig: ilk yillarinda sistemin agiginda bir miktar artma
olacagi, ancak plan doneminin sonunda dogru prim indirimiyle beraber artan kayith
istthdamin sisteme ek gelir saglayacagi ve sistemin agiginin azalmaya baglayacagi
Oongoriilmektedir.

e Vergi politikalarinin temel amaci; miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve
kacagini azaltan, mali gii¢ ilkesine uygun sekilde vergi yliikiiniin adil ve dengeli
dagitimini gozeten, kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi
sistemine ulagmaktir. Bu amagla;

-Vergi kanunlar1 yeniden gozden gegirilerek, mevzuat sadelestirilecek ve
daha etkin ve uygulanabilir hale getirilecektir. Vergi muafiyet ve istisnalari,
ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansman1 imkanlar1 ger¢evesinde yeniden

degerlendirilecektir.
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-Ekonomide karar alicilar i¢in Ongoriilebilirligi saglamak amaciyla vergi
diizenleme ve uygulamalarinda istikrar saglanacaktir.

- Miikelleflerin goniillii uyumunu artirmaya yardimeci olacak sekilde miikellef
haklarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Vergi tabanmin genigletilmesi ve
kayitdis1 ekonomi ile miicadele sonucunda olusacak ilave kaynaklar, islem vergileri
basta olmak iizere vergi oranlarinin ve sosyal giivenlik primlerinin indiriminde
kullanilacaktir.

e Giiclii bir denetim ve takip sistemi kurularak, reel sektordeki kayitdisilik
asgari diizeye indirilecek, kayit altina girmek kolaylastirilacaktir. Is ortaminin serbest
piyasa kurallarina gore islemesini ve saydamligi teminen yolsuzlukla ve organize sug
faaliyetleriyle etkin miicadele edilecek ve niifuz kullanimi 6nlenecektir.

e Giiglii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildig
kapsamli1 bir miicadele stratejisi olusturularak kayitdisilikla miicadele baslatilacaktir.

e Kayitdisi isletme, kisi ve calisanlarin kayit altina aliabilmesini teminen
kayith sistem gii¢lendirilecektir. Bu amagla, idari-mali ve yasal yiikiimliiliikler biitce
imkanlar1 dogrultusunda kademeli olarak azaltilacak, basta KOBI’ler olmak iizere
kayith igletmelere yonelik finansman olanaklari artirilacak, is ve ¢alisma hayatina
iliskin mevzuat basitlestirilerek biirokratik formaliteler azaltilacak, isletmelerin
kurumsallagmasi tesvik edilecek, kayitli isletme ve bireylere yonelik kamu hizmetleri
tyilestirilecek, is ve isgilicii piyasasinda esneklik artirilacaktir. Kayitdisi sektorle
miicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi ve koordinasyon
saglanacaktir.

o Kayitdist ekonomiyi odiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan ve
kayitdisiligi 6zendiren her tiirlii af ve bor¢ yapilandirilmasi beklentisinin Oniine
gecilecektir.

o Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerini Onlemeye yonelik olarak; tiim tiizel
kisilikleri iceren tek numaraya dayal1 bir bilgi sistemi olusturulacak, ticari defterler
elektronik  ortamda tutulacak, e-ihale, elektronik fatura ve elektronik Odeme
sistemleri gelistirilecek, mali iglemler ve tapu kayitlarina iliskin veri tabanlari

olusturulacak, o6demelerde nakit kullanimini azaltacak tedbirler gelistirilecektir.
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Kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanarak denetim ve
izleme mekanizmalar1 etkinlestirilecektir.

e Denetimlerde etkinligin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin uygulama
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik caligmalara agirlik verilerek, idarelerin beseri
ve teknolojik altyapist iyilestirilecektir.

e Vergi alaninda yapilacak diizenlemelerin yan1 sira giinliik ticari faaliyetleri
diizenleyen ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlarinda da yapilacak diizenlemeler
kayitdis1 ekonomi ile miicadeleyi destekleyecektir.

e Insanlarin kayith ekonomi icinde yer almalarmi dzendirecek ve kayitdist

ekonominin zararlarini anlatacak bilgilendirme faaliyetlerine hiz verilecektir.
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UCUNCU BOLUM

KAYITDISI EKONOMI ile MUCADELEYI OLUMSUZ
ETKILEYEN TEMEL UNSURLAR

3.1.MUCADELEYI OLUMSUZ ETKILEYEN YAPISAL
SORUNLAR

Ekonomik sorunlarla miicadele etme ve uzun vadeli sonuclar elde
edilebilmesi i¢in organizasyon yapisinin buna uygun tasarlanmasi gerekir. Kayitdigi
ekonomi miicadelesi konusunda yeterli olmayan bir kurumsal yapi, ¢6ziim Onerileri
ne kadar nitelikli olursa olsun siirecin islerligini geciktirecektir. Mevzuat
diizenlemelerindeki bosluklar, merkezi idarenin denetim fonksiyonunun yetersizligi,

toplumsal giiven kayb1 gibi diger yapisal sorunlar da ¢6ziim siirecini engelleyecektir.

3.1.1.idari Yapilanma Noksanliklar1 ve Uygulama Sorunlari

Vergi idarelerinin en 6nemli gorevi, kamu harcamalarinin gereksinimi igin
gerekli olan planlanmis vergi gelirlerini toplamaktir. Cogunlukla vergi kanunlarina
gore 0denemesi gereken verginin potansiyel miktari ile fiili olarak toplanan vergi
miktar1 arasi1 fark olarak ifade edilen vergi boslugu (tax gap), yetersiz idari
yapilanma ve kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinden kaynaklanan vergi erozyonuna bagl
gelismektedir.

Vergi idaresinin, yeterli ve deneyimli vergi toplama ofisleri olusturmasi, bu
ofisler icin gerekli insan kaynagi planlamasi yapmasi, vergi kaynaklarina ulasimda
bilgi teknoloji sistemlerini kurmasi, vergi miikelleflerinin denetimlerini planlama ve
diizenli kontrol eylemlerini ger¢eklestirmesi, vergi miikellefleri ile idare arasindaki
sorunlara ¢6ziim liretmesi gerekmektedir.

Pratik uygulama sonuglari, yetersiz ve zayif vergi idarelerinin kayitdigi
ekonomi faaliyetleri ve vergi kacakciligr i¢in uygun kosullar1 hazirladigin
kanitlamaktadir. Kastedilen giiclii vergi idaresi prototipi, vergi mevzuatinin ¢ok ve

karisik olmasindan ziyade vergi uyumsuzlugunu giderecek, firma faaliyetlerini
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kiskaca almayacak ve riigvete/yolsuzluga neden olmayacak tarzda orgilitlenmesinden
gegmektedir.'

Aksi asirt gilice ve biirokratik yapilanmaya sahip idareler, vergi uyumunu
saglama ve kayitdist faaliyetleri kapsama amacindan ziyade vergi tabaninin aginmast
ve bozulmasina yol agabilecektir.

Ote yandan vergi idaresi reformu, biiyiik oranda hiikiimetlerin politik

iradesine, hizli ve radikal degisiklikler yapabilme kapasitesine baglidir.

3.1.2.Teskilatlanma ve Yapisal Etkenlerin Olusturdugu
Zaafiyet

Sosyal giivenlik alaninda yapilan en 6nemli reformlardan biri, T.C. Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur tarafindan yerine getirilen sosyal giivenligin tek cati
altinda toplanmasidir.

5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” * ile sosyal giivenlik sistemi
tek cat1 altinda birlestirilmis boylelikle, tek yapi ile esgiidiim saglanmasi, biirokratik
islemlerin basitlestirilmesi, kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yap1 kurulmasi,
islem siirelerinin kisaltilmas1 ve kademeli olarak esanli hale getirilmesi, hizmete
erisimin kolaylastirilarak en u¢ hizmet biriminden tiim hizmetlerin ger¢eklestirildigi
bir sistem kurulmasi gibi iyilestirmeler saglanabilecektir.

2006 yilinda kurulan bu yapinin heniiz bilgi islem sistemlerini tam olarak
kuramamasi, i¢ farkli kiltir ve yapida kurumun birlesmesine baglh doku
uyusmazliklari, etkin bir personel sisteminin yerlestirilememesi, siirekli degisen idari
yapisi, dogal olarak kayitdisi istthdam alaninda da yeterli miicadeleyi giindeme
getirememistir.

Bundan sonraki siiregte, idari yapilanmanin tamamlanarak, kurumun ana
fonksiyonlarindan biri sosyal giivenligin dengeli ve saglikli isleyisi i¢in kayitdisi

istihdamin kontrol ve denetim siireclerine odaklanmasi lazimdir.

' Viktor Trasberg, “Tax Administration and Shadow Economy in EU New Members”, Societa

italiana di Economia Pubblica, University of Tartu Estonia Working Paper, April 2004, p.4-7.
* Bkz.,R.G.:20.05.2006/26173.
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Gelir idaresi ayaginda ise yeniden teskilatlanma, 2005 yilinda 5345 sayili
3

“Gelir Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile
gerceklestirilmistir. Boylelikle, Gelirler Genel Miidiirliigii seklinde yapilanan teskilat
MB’ ye bagli genel biitceli ayr1 bir kurum olarak yapilandirilmis, kurumda baskan
yardimcilar1 ve bunlara bagl daire ve grup baskanliklari ihdas edilerek merkezi yapi,
kadro yoniinden desteklenmistir.Yeni teskilatlanmaya bakildiginda, tasra teskilatlari
ve cekirdek birimleri vergi daireleri 6zelinde, giiclendirme ve gelistirme odakli bir
anlayisin  bulunmadigi goriilmektedir. Yasal diizenlemenin merkezi otoriteyi
giiclendirme yonii, tasrayr yeterli kapasiteye kavusturma anlayist ile
desteklenememistir. Dogal olarak vergi dairelerinin miikellefi tespit etme yani
kayitdis1 ekonomi faaliyetleri ile dogrudan birebir ve etkin miicadele edebilmesinde
onemli bir asama kaydedilememistir.

Diger onemli bir sorun, kayitdisi ekonomi ile miicadele anlayisinin politik
diizlemde yeterince karsilik bulamamasi ve kayitdisilifin sosyo-ekonomik sisteme
yaptig1 diisiiniilen olumlu katkilar nedeniyle bugiine kadar kurumsal bir miicadele
platformunun da olusturulamamasidir.

Bilinen tek kurumsal birim, GIB merkezindeki kayitdis1 ile miicadele sube
mudirligidiir. Teskilatlanma zaafiyeti de buradan kaynaklanmaktadir. Sistem,
sadece kayitli, yasalara uygun hareket eden ve resmi miikelleflere yonelik hizmet
tiretme anlayisindan hareket ettiginden, sistem disinda kalanlarin yasal zemine
cekilmesine yonelik de 6zel bir ¢gaba veya birime ihtiya¢ hissedilmemistir. Kayitdisi
ekonomi ile miicadelenin, konjonktiirel bir politik yaklasim yerine devlet politikasi

hiiviyeti altinda siirekli yapisal bir form igerisinde siirdiiriilmesi kaginilmazdir.

3.1.3. Vergi Tesvikleri- Kayitdisiik Ikilemi ve Analizi

Kayitdist ekonominin yukaridaki bdliimlerde ayrintili tartigildig iizere temel
iki boliimden olustugu, bu boliimlerden birinin yasal ancak iradi olarak devletin ve
ilgili otoritelerin bilgisi disinda gerceklesen faaliyetler oldugu dile getirilmistir.
Aslinda bu boliim igerisinde, miikelleflerin iradi yani kendi kararlar1 ile vergi ve

diger yasal yiikiimliiliikk/zorunluluklardan kurtulma amaciyla yoneldikleri kayitdisi

> Bkz., R.G.:16.5.2005/ 25817.
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ekonomi faaliyetlerinin, diger bir yoniinii de devletlerin kendi iradeleriyle degisik
sosyal ve ekonomik amagclara ulasmada kullandiklar1 ve vergi harcamasi olarak
adlandirilan vergi dis1 alanlara siklikla rastlanabilmektedir.

Belirli sosyal, ekonomik ve idari politika amagclarint gergeklestirmek
amaciyla saglanan vergi destegi/tesvigi, bilitce hukukunda kullanilan terimle vergi
harcamasi kavrami®; en genel anlamda "standart vergi sisteminden" sapmalar olarak
tanimlanabilir. Vergi tesvik mekanizmalarinin altinda, yiiksek vergi oranlaria baglh
asir1 vergi yukiiniin azaltilmasi ve boylelikle isletme faaliyetlerinin bu vergi takozu
engelinden kurtarilmasi gelmektedir.

Tiirk vergi sisteminde de, devletin iradi ve yasal olarak vergilememe hakkini
kullandig1 vergi kanunlarinda, yaklasik 600 maddede, vergi kanunlart disinda kalan
kanunlarda da 138 adet vergi harcamasi ya da kamu gelirlerinden vazgegilen gelir
kalemi bulunmaktadir.

Bu rakamsal istatistiklere dahil olmayan ancak vergi kaybina yonelen, vergi
ertelemesi niteligindeki vergi tecillerini, vergiyi tamamen veya kismen ortadan
kaldirma yetkisi ile donatilmis uzlasma miiessesesini, sel, deprem gibi dogal afetlere
bagl vergi alacaklarinin terkini miiessesesi gibi duruma baglh 6zel uygulamalar1 da
gostermek miimkiindiir. Ancak bunlar, bilitge hukuku anlaminda vergi harcamasi
icerisinde yer almamakta ve dolayis1 ile resmi olarak biitge tasarilarina
eklenememektedir.

2009 yil1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa ekli olarak TBMM” ye sunulan
Vergi Harcamalar1 Raporunda, ii¢ yillik vergi tiirleri itibari ile yapilan tahmin, 2009
icin yaklasik 14 milyar 684 milyon TL tutarinda dngoriilen vergi harcamasinin, 2011
doneminde artan bir ivme ile 17 milyar 94 milyon TL’ye ¢ikabilecegini

gostermektedir.

5018 sayili Kanunun 15 inci maddesinde, biitce kanununda vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirlerinin yer alacagi hiikkme
baglanmigtir. Maddede aynen,” Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
yetki ve izin veren kanundur. Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve
gider tahminleri, varsa biitge acigmin veya fazlasmin tutari, a¢igin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali y1l i¢inde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve
kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir.”” diizenlemelerine yer verilmektedir.
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Istatistiklerden de goriildiigii gibi, vergi tiirii bazinda vergi harcamasi

rakamlar1 (Tablo 18), 2009-2011 biitce gelir tahminleri icerisinde yer alan vergi
kalemleri (Tablo 19) ile mukayese edildiginde, GV bazinda, % 20,65, KV bazinda
% 9,14, KDV bazinda % 0,93, OTV bazinda % 0,55 toplamda ise ortalama %

6,69’liik bir payin kayitdis1 gelir rakami olarak birakildig1 goriilmektedir.

Tablo 18: Vergi Tiirleri itibari ile Toplam Vergi Harcamas1 Tahminleri

Vergi Tiirii | 2909 2010 2011 Toplam
/Yillar
GV 9.729.876.052 | 10.840.962.250 | 11.925.058.475 | 39 495 896,777
KV 2.439.580.243 | 2.162.631.971 |2.378.895.168 | 981 107.382
KDV 857.742.605 689.158.973 758.074.870 2304.976.448
OTV 260.416.838 290.364.774 319.401.252 870.182.864
Toplam | 13.287.615.738 | 13.983.117.968 | 15.381.429.765 | 42.652.163.471

Kaynak: MB, Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii.

Tablo 19: Temel Vergi Tiirleri itibari ile Biitce Gelir Tahminleri

Xfﬁﬁfr“rﬁ 2009 2010 2011 Toplam

GV [46.598.274.000 |52.209.289.000 |58.499.289.000 | 157.306.852.000
KV 22611.359.000 |25.334.049.000 |28.383.045.000 |76.328.453.000
KDV |72,655.683.000 |81.686.533.000 |91.853.823.000 |246.196.039.000
OTV  [49.551.716.000 |52.414.475.000 |55.335.043.000 | 157.301.234.000
Toplam | 191.417.032.000 | 211.644.346.000 | 234.071.200.000 | 637.132.578.000

Kaynak: MB, Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii.

Vergi harcamasinda ilk sirada GV’nin yer almasinin gerekgesi olarak, bir

yandan GVK’ ye baglh istisna ve muafiyet kalemlerinin fazlaligi, diger yandan

bireysel vergi miikelleflerine asir1 vergi yiikiinden kismen nefes aldiracak

diizenlemeler ve toplumun alt gelir gruplarina vergi yoluyla yapilan sosyal transferler

seklinde bir agiklama getirmek miimkiindiir.
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Vergi harcamalari ile ilgili olarak basta nasil tanimlanacagi olmak {izere; her
bir vergi tiirii acisindan ayr1 ayr1 ortaya konulmasi gerekecek “referans vergi
yapist”nin ne oldugu, hangi diizenlemelerin bu yapinin bir parcasi oldugu gibi temel
sorunlar bulunmaktadir. Sorunlarin, uluslararasi kabul gérmiis bir kurallar biitlinii
icerisinde acikliga kavusturulamamis olmasi, nesnel uygulamalar yapilmasini
gl'j<;lestirrnektedir.5

(2007-2013) donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Vergi
muafiyet ve istisnalarinin, ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansmani
imkanlar1 ¢ergevesinde yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir.

Boylesine bir calisma ise “vergi mevzuatinin derinliklerinde gémiilii” bazi
vergi harcamalarinin “harcama limiti olmayan dogrudan bir harcama kalemi” olarak
yillar boyunca ve herhangi bir sekilde tekrar gozden gecirilmeden ‘“‘sanal bir
sonsuzluk icinde siiriip gitmesine” engel olabilecektir.®

Vergi harcamalarinin mali sonuglarinin biitge kanununa dahil edilmesinin iyi
yonetim hedefine biiyiik bir katki saglayacagi, mali politikalarin olusturulmasi ve
sonuclar1 hakkinda kamuoyunda daha yetkin tartismalara neden olacagi, hiikiimetleri
mali politikalarin uygulanmasi konusunda daha sorumlu kilacagi ve bu nedenlerle
makroekonomik politika ve tercihlerin kamuoyunca daha iyi anlasilacagi ve
inanirlihginin giiglendirecei’ortadadir.

Ote yandan vergi tesviklerinin gerek nitelik ve gerekse nicelik
biiyiikliiklerinin vergi kanunlart igerisindeki artan biytkligl, kayitlh ancak
vergileme disinda bir mikellef kitlesi olusturmaktadir. Bdylelikle tesviklerden
yararlanan miikelleflerin sagladig: rekabet {istiinliigii, kar maksimizasyonu ve sirket
degerliligi gibi konularda paydaslarindan 6nemli farklar elde etmesi gibi ¢arpik bir
goriintli de olusabilecektir.

Boyle bir degerlendirme siirecinde, kamu iradesiyle olusturulan vergisiz
alanlarin, cazibe merkezleri olarak bu alandan yararlanma isteklerini artirmasi ve

miikelleflerin ayricaliklar kapsamina girme amaglart kaginilmazdir.

> Hasan Halil Géniil, “Vergi Harcamalari-11”, Yaklasim, Say1: 2002/4, s. 70.

°  Gonil, A.e.

IMF tarafindan diizenli yayimlanan, The Code of Good Practices on Fiscal Transparency
ilkeleri.Bkz., Goniil, A.e.
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Kayitdisi ekonomi ile miicadele edilirken bir baska gedik olarak kayith
miikelleflerin kayith ancak kayitdisi kalmalari gibi ironik bir durumda kalmalarini
ortaya cikartacaktir. Kaldi ki tesviklerden yararlanamayan miikelleflerin, kayitdisi
ekonomi faaliyetleri bir tercih olarak ortaya koymalar1 ve vergi sistemi
carpikliklarinin 6nlenmesinde kendi vergi ahlaklarin1 olusturmalari, beklenmesi
gereken bir algilama olacaktir.

Sonug¢ olarak, idarelerin belli amaclar ¢ergevesinde ortaya koyduklari ve
siyasi bir tercihi yansitan vergi harcamasi alanlarinin, 6ncelikle rasyonel bir sekilde
analiz edilerek kayitdis1 ekonomi miicadele stratejisine zarar vermesi onlenmeli ve
rasyonel, mantikli ve izah edilebilir tarzda gergeklesecek vergi harcamasi igin
referans bir yapi ortaya konulmalidir.

Vergi Odevi konusunda miikellefler bilinglendirilirken ve vergi ahlaki
edinmeleri temin edilmeye ¢alisilirken, vergi ahlakina orantisiz sekilde zarar verecek
eylem ve hukuki diizenlemelerin sadece ve sadece kayitdisi ekonomi gelisimine
olumlu katki yapacagi uzak bir ihtimal degildir. Oyleyse, iizerinde toplumsal
mutabakat saglanmasi gereken, hangi kesimlere neden, ne kadar ve nasil vergi tesviki
saglanmas1 gerektigi, Olclitlerin ne olmasi gerektigi konularinin kapsamli bir plan
olarak ortaya konulmasi ve toplumsal destegin giiclendirilmesi olacaktir.

Bu baglamda, tesvik tedbirleri veya vergi harcamalarinin her somut olay
bazinda ele alinip degerlendirilmesi ve sosyal refah devletinin planli kalkinmay1

saglama hedefi cer¢evesinde uygulanmasi®, saglanabilecektir.

3.1.4.Denetimsizlik Mekanizmasinin Sisteme Katkisi

Kayitdis1 ekonomi ile miicadele yiiriitiiliirken temel mesele, vergi idaresinin
miikelleflerin yeterli tesvik sistemlerine ragmen kayitdisi kalma yoniindeki
iradelerini kontrol edebilecek, onleme ve cezalandirma kapasitesini giiclendirmek
noktasinda diigimlenmektedir.

Kayitdisi ekonomi faaliyetlerin tespiti ve miikelleflerin yakalanma ve
denetlenme olasihig1 iizerinde yapilan 2007 yili GIB arastirmasinda, vergisini hig

O0demedigi halde yakalanmayan insanlar oldugu noktasindaki inancin %70’lerin

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, 16.Bast,

Ankara, 2008, s.56.

207



{izerinde seyretmesi’, bir anlamda denetim islevine duyulan giivensizlik ve denetim
kapasitesinin yetersizligini de igaret etmektedir.

Soyle ki, GIB’in denetim kapasitesi incelendiginde, Tiirkiye’de her bin kisiye
0,6 denetim personeli diiserken, bu say1 Fransa’da 1,3, Ingiltere’de ise 1,5°tir."°

Ayni dogrultuda, uluslararasi karsilastirmalarda da Tiirkiye’ nin vergi ile ilgili
alanlarda gorevli personel sayisina gore denetim elemani sayisinda 2010 yilina
gelindiginde kismi bir iyilesme olmasina karsin oldukca gerilerde oldugu agikca
goriilebilmektedir (Tablo 20).

Biirokratik islemlerin nispeten yogun oldugu iilkemizde toplam personel
sayisinin 2004 yilindan itibaren yiiriirliige konulan e-vergi idaresine gegis projeleri
ile diisiis gostermesine paralel denetim elemani sayisinin artabilecegi de goz Oniine

alinmalidir.

9
10

GIB, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, s.23.
Deloitte, a.g.e., s.19.
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Tablo 20: Denetim Elemam Sayisi ve Toplam Personele Oram 1

Denetim Elemani Savisi
Ulke Toplam Personel Say1 Toplam Personele
(2004 Yih) Oram

Australia 20.645 6.980 33,8
Austria 5.331 2.631 49,3
Canada 37.323 10.188 27,3
Czech Rep 15.077 3.289 21,8
Denmark 9.826 3321 33,8
Finland 6.305 732 11,6
France 76.208 5.865 7,7
Hungary 9.399 3.881 413
Ireland 6.400 1.985 31

Italy 34.677 13.362 38,5
Japan 56.239 38.466 68,4
Korea 17.023 4.489 26,4
Mexico 26.737 8.202 30,7
Netherlands 26.000 9.450 36,3
New Zealand 3.179 1.100 34,6
Norway 6.058 1.333 22

Portugal 11.560 1.500 13

Slovak Rep 6.097 1.867 30,6
Spain 27415 4.994 18,2
Sweden 10.851 3.526 32,5
Switzerland 1.000 330 33

Turkey 39.943 4.279 10,7
Turkey'” 41.571 4.800 11,5
UK 73.863 10.238 13,9
USA 98.735 17.874 18,1

Kaynak:Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative
Information Series

Idarenin denetim islevinin yetersizligi, vergileme sisteminden arindirilan
otokontrol veya giivenlik Onlemleri ile birlestiginde, olumsuz sonuglarinin etkisi

daha da artmaktadir.

11
12

Giirbiiz, a.g.m., s.264
2010/Haziran dénemi itibariyle, VUK hiikiimlerine gore vergi incelemesine yetkili olan unvanlar
dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Denetim yetersizligi ile giivenlik dnlemleri arasindaki negatif korelasyonda,
denetim yetersizligi karsisinda sistemin kendini korumasi i¢in giivenlik dnlemlerinin
bir o kadar artmasi kaginilmaz olmaktadir. Bir bakima gilivenlik 6nlemleri, vergi
toplamada idarenin yetersiz kapasitesini oértmektedir. Olmasi gerekene bakildiginda,
giivenlik Onlemlerinin beyana dayali bir vergileme rejiminde az ama etkin
uygulanmasi kaginilmazdir.

Bu tespitlere karsin, nezdinde vergi incelemesi yapilacak olanlarin secilmesi
ve belirlenmesi yontemlerindeki belirsizlik, vergi incelemesine tabi miikelleflerin
vergi adaletinin saglanmasi agisindan hangi siirelerle incelemeye alinacaginin net
olarak yasalliga kavusturulmamis olmasi, belli grup ve kisilerin {izerindeki kamu
giicliniin vergi yoluyla kullaniminda ciddi sikint1 ve tartismalara neden olmaktadir.

Bu yontem yerine miikelleflerin biiyiiklikleri dikkate alinarak yapilacak
objektif smiflandirma ve kistaslar dahilinde incelenme siirelerinin yasal giivenceye
kavusturulmasi, gerek miikelleflerin hukuki gilivenligi ve gerekse kamunun
Anayasada ifadesini bulan vergi gelirlerini toplama hakkinin tam ve zamaninda
yerine getirilip getirilmedigi konusundaki giivenligini de test edecek bir ilke ortaya
koyabilecektir.

Son olarak 6009 sayili Kanunla vergi inceleme miiessesesinde Onemli
degisiklikler getirilmis ve c¢agdas vergi uygulamalarinin uzantis1 olarak miikellef
haklar1 konusunda ciddi iyilesmeler 6ngoriilmiistiir.

Vergi incelemelerinin yapilmasinda incelemenin basladigi tarihin agik olarak
belirlenmesi, incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yiirlitiilmesi ve
ongoriilebilir bir siire icerisinde tamamlanmasi miikellef haklarinin vazgecilmez
unsurlarindandir. Diger taraftan, diizenlenen vergi inceleme raporlarinin isleme
konulmadan o6nce yetkili komisyonlar marifetiyle degerlendirilmesi suretiyle
bunlarin vergi mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlere uygun olarak vergi
inceleme raporu diizenlemelerinin saglanmasi, denetim sisteminin tamamlayici
unsurlar1 olarak kayitdis1 ekonomi ile miicadele stratejisini olumlu etkileyecektir.

Diger 6nemli bir nokta ise artan denetim islevi ve kontrol mekanizmalarinin

sug¢luyu bulma ve cezalandirma fonksiyonundan ziyade goniilli vergi uyumuna
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yoneltecek bir danisma ve tesvik etme islevine biiriindiirtilmesi, 6nemli bir zihniyet
doniisiim projesi hiiviyetindedir.

Ozellikle vergi kanunlarinin yanlis uygulanmasina bagli kasitli olmayan veya
goriis farkliliklarina bagl hatali uygulamalarin tespiti halinde, miikellefe bu durumu
izah veya dilizeltme sansinin verilmesi ve cezai miieyyidelerin ilk planda
Onerilmemesi, vergi ahlakinin yerlesmesi ve goniilli vergi uyumuna da katki
yapabilecektir."

Kald1 ki denetimde amacin, kayitdisi veya hatali islemlerin tespit edilerek
miikellefin tamamen bertaraf edilmesinden ziyade, vergi sistemine uyumunu
saglayacak yol gosterici ve bilgilendirici olmasi vasfi, modern ve miikellef odakli bir

anlayisla cezai miieyyidelere bagvurmadan daha etkin isleyebilecektir.

3.1.5.Kayitdisihg1 Besleyen Yapisal Diger Faktorler

Kayitdis1 ile miicadelede ve kayitdisini 6nlemede toplumsal deger yargilari
biiylik 6nem tagimaktadir. Aynen yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayitdisiligin
dogmasin1 ve biiyiimesini engelleyen en onemli faktorlerden biri “peer pressure”
olarak adlandirilan ¢evre baskisidir. Bu ¢evre baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun
ahlaki degerlerinin kayitdisini dislamasi ve bu diglamanin da bir toplumsal norm
haline gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda ¢evre baskisi kendinden dengeleyici bir rol
oynayacak ve kayitdisiligin biiylimesini engelleyecektir.

Tiirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde gelisememesinin en Onemli
nedenlerinden biri, kroniklesmis bir sorun olan kamu yonetiminde seffafligin
saglanamamasi ve takiben vatandaslarla devlet arasinda bir giiven eksikliginin var
olmasidir.

Vatandas ile devlet arasinda varolan giiven eksikliginin sosyal bilince ve
dolayistyla da kayitdisi ekonominin biiytikliigiine olan etkisini gosterebilecek en iyi

ornek, Tiirkiye’deki vergi kagagi ve bu kagagin nedenleridir.

' Lars P.Feld, Bruno S. Frey, “Illegal, Immoral, Fattening or What?: How Deterrance and

Responsgve Regulattion Shape Tax Morale”, Size, Causes and Consequences of The
Underground Economy: An International Perspective, Ed.by Christopher Bajada, Friedrich
Schneider, Ashgate Publishing Company, 2005, p. 33.
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Toplumdaki genel kaninin bu dogrultuda olmasi sonucunda ise vergi
O6demeyen bir kisiye ¢evre baskis1 uygulanamamakta ve ¢evre baskisi kalktigi oranda
ters ahlaki egilim giic kazanmaktadir. Yolsuzluk ile miicadele alaninda oldugu gibi
kayitdist ile miicadele alaninda da g¢evre baskisini yaratan normatif ahlaki degerlere
sahip kritik bir kamuoyu ¢ogunlulugunun bulunmamasi, vergi kagirmanin toplumsal
bir norm olarak tamimlanmasina ve mesruiyet kazanmasina neden olmaktadir."*

Vergi ahlaki ile ilgili yapilan degerlendirmeler, olgunun sosyolojik boyutuna
isaret etmekle beraber, pragmatik sonuclar, kayitli firmalarin kayitdis1 ekonomi
faaliyetleri nedeniyle piyasadan c¢ekilmeleri sonucunu doguracak bir ekonomik
yapinin da 6nem kazanabildigini gostermektedir.

Kayith ekonomi 6l¢eginde iiretim seviyesine ulasan kayitdisi sektor, siki
rekabet kosullarinin oldugu piyasalarda, yeterli vergi tesvik veya indirimleriyle
beslenmeyen kayitl sektdr faaliyetlerini oldukca daraltabilecektir.'”” Dislama etkisi
denilen bu siiregte, devletin bir takim diizenlemelerle kayith firmalar iizerindeki
baskiy1 hafifletmesi ve diger taraftan kayitdisi faaliyetleri kontrol altina alacak

eyleme girigmesi gerekecektir.

3.2.KAYITDISILIGI DOGRUDAN-DOLAYLI BESLEYEN
PRATIK FAKTORLER

Kayitdisilik olgusuyla miicadele edilirken sadece yasal diizenlemelerle
yoluyla basar1 elde edilmesi diisiiniilemez. Halen yiiriirliigii devam eden ve olumlu
yansimalart olmasi gereken bir takim diizenlemeler de uygulamadan kaynaklanan
problemler nedeniyle istenilen sonuglar1 verememektedir.

Yeminli mali miisavirlerin de icinde yer aldigi meslek mensuplarinin
vergileme ve diger mali ylikiimliiliiklerin dogru ve tam yerine getirilmesinde énemli
bir aracilik fonksiyonu iistlenebilecekleri ortadadir.

Diger onemli bir bashik, mevzuatta yer alan bazi olumlu diizenlemelerin
ylurlirlikten  kaldirilmasidir.  Asgari  vergileme, giivenlik ve otokontrol

miiesseselerinin sistemden ayiklanmasi, devletin vergi toplama islevini Snemli

14
15

Deloitte, a.g.e., s.13
Adem Kalga, “Sosyalist ve Kapitalist Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi: Karsilastirmali Bir
Yaklagim.”, iktisat isletme ve Finans, Nisan 1997, 5.50.
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Olclide sekteye ugratmaktadir. Toplumsal vergi ahlakinin yeterince gelismemesi ve

biirokratik engeller, bu siireci daha da saglamlastirmaktadir.

3.2.1.Yeminli Mali Miisavirlik Kurumunun Sisteme

Yansimalarn

Miikellef davranislarini belirleyen vergi aracilari, miikelleflerin 6deyecekleri
vergi lizerinde gorlis sunan ve yoOnlendirmede bulunan kisi ve kurumlardir. Vergi
aracilarinin bu 6nemli rolleri nedeniyle, devletin yeterli denetim, gdzetim ve kontrol
gorevlerini yerine getirmemesi, artan rekabet ile miikellefine “ en az vergi 6detme”
anlayisina doniismeye baslamaktadir. 16

Cok bilinen bir 6rnek, Amerikada ortaya c¢ikan ve muhasebe hileleriyle
bilinen Enron Firmasi Skandali ve bu skandalda vergi aracis1t konumundaki Arthur
Anderson firmasinin fiilleri, buna karsin kontrol ve denetim agiklar'’, siirece katki
yapan hatalar zinciri olarak belirginlesmektedir. Bu ve benzeri olaylar, vergi
aracilarinin Tiirkiye uygulamasinda ise yeminli mali miisavirler basta olmak {izere
meslek mensuplarinin aslinda, miikelleflerin vergi yasalarina uyumu konusunda son
derece etkin ve vazgecilmez 6nem ve yetkilerinin oldugunu kanitlamaktadir.

3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

. o 18
Miisavirlik Kanunu”

ile genel cercevesi c¢izilen, igletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini
ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve
yiiksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek amacgli olusturulan yeminli mali
miisavirlik mesleginin siiphesiz basta vergi denetimi olmak {izere bir¢ok alanda
onemli fonksiyonlarr1 yiirtttiikleri goriilmektedir. Bilhassa meslek mensuplarinin
vergi idaresi ile milkellefler arasinda bir koprii vazifesi gordiikleri’ veya

gorebilecekleri, vergi kaybi1 boyutuyla kayitdist ekonomi faaliyetlerinin

onlenebilmesinde dnemli bir isleve sahip olabileceklerini kabul etmek gerekir.

' Nazmi Karyagdi, “Miikelleflerin Vergi Yasalarma Uyumunda YMM’ lerin ve SMMM’ lerin
Rolii”, Yaklasim, Say1: 206, Subat 2010, s.28.

Karyagdi, a.g.m., s.30.

' Bkz., R.G.:13.6.1989/20194.

Bilen, a.g.m., s.114.
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Giincel TURMOB verilerine gérezo, 37,647 adedi bagiml, 44,637 adedi
serbest calisan olmak iizere toplam 82,284 meslek mensubu faaliyet gdstermektedir.
Bu sayinin, 3,856 adedi yeminli mali miisavirlerden olusmaktadir. Ote yandan MB
denetim elemanlarinin toplam sayisi ise merkezi ve tasra denetim elemanlarinin dolu
kadro sayilar1 itibariyle 3.628 olarak gerceklesmistir.’

Rakamlar bazinda bir degerlendirmede, MB denetim eleman1 sayisinin
neredeyse 22,5 katt bir meslek mensubu mevcudiyeti bulunmaktadir. Meslek
mensuplarinin, normal denetim sistematiginin aksine denetimlerini donem iginde
stirdliirmeleri, miikelleflerin muhasebe sistemlerini, gerek kagit iizerinde ve gerekse
isleme konu belgelerin sihhatini vergi ve diger mevzuata uyum agisindan siirekli
denetlemeleri, olumlu bir katki sunmaktadir.

Diger taraftan, MB denetim elemanlarinca miikellef nezdinde yapilmakta olan
vergi incelemesinin  miikellef sayisina oram1 ancak = %2-3  diizeyine
ulagmaktadir.Yeminli mali miisavirlerin denetimi ise donem ig¢inde yapilmaktadir.
Boylesine 6nemli bir islem Oncesi (ex-ante) denetim islevini yerine getiren meslek
mensuplarinin, kayitdis1 ekonomi faaliyetleri ile miicadalede vazgeg¢ilmez bir unsur
olarak yer almalar1 beklenmektedir.

Bu noktada yapilmasi gerekenlerin basinda meslek mensuplarinin, vergi
bilinci, meslek ahlaki ve meslegin sistem igerisindeki yeri konularina agrilikli yer
veren daha disiplinli bir egitimden gegirilmeleri, 6nem arzetmektedir.”> Meslekle
ilgili olmayan ¢esitli meslek mensuplarinin 6zellikle yemimli mali miisavir olma
hakkinin taninmasi, meslegi icra edenlerin yeterlilikleri hakkinda ciddi endiseleri de
beraberinde getirmektedir.*

Verilen egitim ve yasal zorunluluklara ragmen, haksiz rekabete yol acacak
tarzda davraniglart bulunanlarin, miikellefleri gerek zamaninda denetleme

fonksiyonlarin1 yerine getirmediklerinden ve gerekse kendi kusurlar1 ile

*  TURMOB, “Meslek Mensuplari Faaliyet Durumu Tablosu”,(Cevrimigi)http://www.turmob.org.tr/

istatistikler6.pdf, 16 Agustos 2010.

GIB, “Vergi Denetim Kadrolar1”, (Cevrimigi)http://www.gib.gov.tr/Fileadmin/User Upload/
VI/CVI/Tablo 62.x1s.Htm, 12 Agustos 2010.

Aydemir, a.g.e., s.251.

# Yusuf Kildis, “Kayitdisi Ekonomi ve Etkileri-I”, Vergi Sorunlari, Sayi:144, 5.196-197.
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yonlendirmelerinden kaynaklanan sorunlara karsi, meslek oOrgiitleri ve denetim
elemanlarinca etkin denetimi de, bir o kadar dnem tagimaktadir.”*

Tiim veri ve agiklamalardan ¢ikan sonug kisa ve nettir. Kayitdisi faaliyetlerin
Onlenebilmesi i¢in diger dnlemler yaninda denetim sisteminin bir biitiin olarak etkin
ve verimli islemesi gerekmektedir. Bu noktada, kamu denetim elemanlar1 yaninda
denetim yetkisi verilmis meslek mensuplar1 isbirliginde isletmelerin denetlenme
olasilig1 veya iglemlerinin kontrol edilebilmesi imkaninin artirilmas: gerekmektedir.
Etkin isleyen serbest muhasebecilik ve miisavirlik sisteminin dénem i¢i denetim
faaliyeti, kamunun var olan denetim kapasitesine ilave bir katki saglamanin 6tesinde,
kayitdist  ekonomi  faaliyetlerinin  dizginlenmesine ~ ve  miikelleflerin
bilinglendirilmesine dogrudan destek saglayacaktir.

Meslek mensuplarinin beklenen olumlu katkisi i¢in mesleki yeterlilik ve etik
kurallara uygun tarafsiz gorevlerin yerine getirmeleri beklenmektedir.””> Bu siirecte
meslek mensuplarinin meslek Orgiiti ve yiiklenilen goérevin bilinci ile aykiri
davraniglara kars1 kendi i¢ disiplin hiikiimlerini isletmekte tavizsiz davranmalari,
idarenin de ¢alisma imkanlarmin genisletilmesi, meslegin gelismesi ve itibari igin

gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

3.2.2. Etik Degerlerin Kayitdisi ile Tliskisi

Yasal diizenlemelerle c¢ercevesi c¢izilen mali yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesinde miikelleflere kazandirilmasi gereken temel nitelik, etik degerlere
uyma veya vergi bilincini gelistirmedir. Toplumsal diizenin birer pargasi olarak her
bireyin, oncelikle kendi kaderini, toplumun kaderini ve iilkenin kalkinmasi siirecini
sorumluluk bilinci igerisinde desteklemesi, ulasilmasi gereken bir hedef olmalidir.
Aksine sadece cezai tedbirlerle ve asir1 diizenleme ve uygulamalarla, sistemi zorunlu
bir hedefe yonlendirme zordur. Her uygulamada oldugu gibi toplumsal destegin,

toplumsal bilin¢lendirme ile saglanmasi gerekir.

24
25

Aydemir, a.g.e., s.251.
Karyagdi, a.g.m., s. 31.
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3.2.2.1. Kavramsal Cerceve

Kelime anlamiyla ¢esitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymas: veya
kacinmasi gereken davranmiglar biitiinii, ahlakla ilgili, ahlak olarak tanimlanan etik
kavramini®®, aslinda vergi ahlaki seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Vergi ahlaki veya vergi etigi, vergi 6deme konusundaki digsal bir zorlamaya
veya baskiya maruz kalmadan goniillii vergi uyumunu ve vergi ddemeyi ifade
etmektedir.”’

Miikelleflerin goniilli vergi 6deme siireglerinde, yakalanma riski ve cezalarin
caydiriciligi gibi etmenlerle goniillii uyum gostermesi, ancak imkanlar dahilinde
vergiden kaginma yoluyla az vergi ddemeyi yegleyen rasyonel davranis teorisinin
aksine, ahlaki duygular teorisinde, birseysel ¢ikarlar yaninda psikolojik algilamaya
dayali ahlaki, kiiltiirel, dinsel faktorler, cezai kurallar ve diger siyasi ve idari

endiseler belirleyici rol oynamaktadir. **

3.2.2.2. Piyasa Aktorlerinin Vergi Kacirmaya Bakisi

Ekonomik faaliyetleri yiirliten piyasa aktorlerinin, vergi yiiki, vergi
adaletsizligi, ekonomik krizler ve diger nedenlere bagli olarak vergi kagirmaya
yoneldikleri, ¢alismalarda ortaya ¢ikan ortan sonuglardir.

Vergi yiikiiniin agir ve adaletsiz olmasina bagli vergi kacirmanin firmalar
diizeyinde algilanisina bakildiginda, kiigiik ve mikro isletmelerin yaygin oldugu, disa
acik orani nispeten yiiksek, vergi idaresi ile iliskileri siklikla gerceklesen tekstil
sektorii® bazinda, vergi kacirmayi anlasilabilir bulanlarin orani, %350 nin {izerine
¢ikmaktadir.*

Firma hareketlerini en yakindan gézlemleme firsat1 bulanlarin basinda gelen
vergi calisanlar1 agisindan da durum pek farkli degildir. Bu sonuglar, Kayitdist
ekonominin nedenlerinden biri olarak ileri siiriilen vergi ylikiiniin yiiksekligini teyit
etmenin yaninda, vergi kacirmanin toplumsal bir davranis olarak algilandigini da

ayrica gostermektedir. Kisaca kayitdist ekonomi faaliyetlerinin  toplumsal

26
27

Tiirk Dil Kurumu, “Etik Kavram1”, (Cevrimig¢i) www.tdk.gov.tr, 28 Agustos 2010.
Aktan, Savasan, a.g.e., s.22.

* Ase.,8.22-23.

¥ Ae.,s.75.

A, 5.24.
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benimsenmesi ve igsellestirme, gerek miikellef ve gerekse calisan veya siradan
insanlar nezdinde anlasilabilir bir yapiya biiriinmektedir.

Vergi yiikiiniin firma sahipleri agisidan olusturdugu dezavantaj veya maliyet
artirict unsura ilave olarak, istthdam nedeniyle yiiklenilen vergi ve sosyal gilivenlik
kesintilerine bagli rekabet esitsizligini gidermeyi amag edinen kayitdisi istihdam,
kayitdis1 ekonomi hakkinda diger bir bakis agisin1 ortaya koymaktadir.

Ozellikle emek yogun tekstil sektdriinde, kayitdisi istihdami anlagilabilir
bulanlarin firmalar agisindan orani, %56 iken vergi calisanlarinin %53 orani ile
verdikleri olumlu tepki, kayitdisi ile miicadelenin toplumsal zemininin giiglii

olmadigna isaret etmektedir.’'

3.2.2.3. Vergi Etigini Etkileyen Faktorler

Birey veya firmalarin vergi 6deme konusunda goniillii uyum gostermelerini
ve vergi ylkiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmelerini etkileyen bir¢ok
degisken vardir.

Toplumsal vergi kagirma aligkanligi, siklig1 ya da derinligi, yakalanma riski,
cezalarin caydiriciligi, toplumun vergi kagirmaya bakisi ve 6denen vergilerin karsilik
elde edilen kamu mallar1 faydasi ile kiyaslanmasi, vergi etigini etkileyen unsurlar
arasinda On plana c¢ikmaktadir. Verginin verimli tiiketimi, vergi diizenlemelerin
karmagikligi ve ayrimci uygulamalara imkan vermeyecek basit ve anlasilabilir
olmasi, vergiden kacinmaya yol acan vergi yasasindaki bosluklar ve nihayetinde
vergi yikiiniin agirhigi, vergi etiginin sekillenmesinde sayilabilecek diger
faktorlerdir.”

Herkesin vergi kacirma egiliminde oldugu bir toplumsal yapida, bireylerin bu
algi ile hareket etmeleri ve benimsemeleri miimkiindiir. Cevresinde vergi kagirmayan
olmadig1 bir ortamda, vergi kagirma yayginligi, vergi ahlakini asindiracaktir.
Toplumsal vergi kacirmanin olmadigini veya bdyle bir onermeye katilmayanlarin
sadece licte bir oranda kalmasi, vergi kagirma egiliminin ne kadar yaygin oldugunu

gostermektedir.™

T Aee., 8.25.
2 A, s.31-35.
3 A, s31.
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Vergi kagiranlarin, yakalanma riski ve cezalarin caydiriciligi {izerine yapilan
anket ise firmalarin vergi idaresi ¢alisanlarina nazaran daha yiiksek oranda
yakalanma riski tagidiklarim dile getirmektedir.>* Bu ise vergi kagirmanin toplumsal
igsellestirilmesi yoniiyle tezat teskil etmekte birlikte miikelleflerin risk nedeniyle
kayitdis1 ekonomi faaliyetlerine yonelme niyetlerini bir dlgiide engellemeye hizmet
edebilecektir.

Vergi kacirmanin toplumsal tepkisine bakildiginda ise firmalarin yaklasik
%73’liik kismi, vergi kagiranlarin kinanmadigi goriisiini dile getirmektedir. Vergi
kagirmay1 anlasilabilir bulanlarin %42°lik kisminin vergi kagiranlari elestirmesi veya
kinamasi, bir tiir tezatlik teskil etmektedir.*

Etik olarak yanlis veya sakincali olan vergi kagirma durumuna, ozellikle
ekonomik faktorlere ve cikar iliskisi temelinde yaklasildiginda toplumsal desteginin
zayifladig1 goriilebilmektedir.

Odenen vergilerin karsilik elde edilen kamu mallar1 faydas ile kiyaslanmasi
veya diger ifade ile verginin verimli tliketimi konusundaki calisma ise verginin
devlet harcamalarini finanse edecek bir arag olarak goérenlerin oranini %32, vergi
calisanlarinin verginin verimli harcandigini diigiinenlerin oranmi %12 gibi diisiik
seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir.®

Vergi kagirmaya toplumsal bakisin olumlu seyretmesi ile vergilerin yerinde
ve verimli harcanmasi konusundaki gerek calisanlar ve gerekse miikellefler
nezdindeki goriinimii arasinda dolayli bir bagin kurulmasi gerektigini sdylemek
miimkiindiir. Verginin verimli harcandigi konusunda saglanacak iyilestirme ve
toplumsal mutabakat, tedrici de olsa vergi kagirmayr benimseyen yapinin
dontstiirilmesinde etken olabilecektir.

Vergi diizenlemelerinin karmasikligt ve ayrimer uygulamalara imkan
vermesi, vergiden kaginmaya yol agan vergi yasasindaki bosluklar da vergi etiginin

olumsuz etkilenmesine ve goniilli vergi uyumunun zedelenmesine zemin

hazirlamaktadir.
#* 0 A.e., 5.32-33.
3 Aee., .34

3% A.e., 5.34-35.
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3.2.2.4. Piyasa Aktorlerinin Uyum Maliyeti

Vergi etigini etkileyen temel faktorlerin vergi 6deme uyumunu zorlastirdigt
ve vergi kacirma konusundaki egilimleri gii¢lendirdigi ortadadir.

Vergi tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yiiriiten ve miikellefi tespit eden
verginin odagindaki vergi idaresi c¢alisanlarinin bakis acisiyla, vergi Odeme
uyumsuzlugunu artiran temel faktorler arasinda, vergi diizenlemelerinin
karmagikliginin basit ve sade bir vergi uygulamasini zorlastirdigi hususu
siralanmistir. Bu husus lizerinde de, firma ve c¢alisanlarin ortak bir fikre sahip
olduklar1 goriilmektedir.

Diizenlemelerin karmasiklig1r yaninda, miikelleflerin bir meslek mensubu ile
sozlesme yapma ve beyannamesini imzalattrma  yiikimliligi®’, vergi
danismanlarina ve muhasebecilerine odedikleri iicretler, vergi islemlerinin uzun

zaman almasi>®

, miikelleflerin igletme ve personel giderleri, iiclincli kisilere
sagladiklar1 menfaat®, dava masraflari gibi isletmeye dair harcama kalemleri de bu

baglamda vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir (Tablo 21)

Tablo 21: Miikelleflerin Uyum Maliyetlerini Artiran Hususlar®

Uyum Diizenlemelerin | Muhasebe | Vergisel Personel | Menfaat | Avukat
maliyetlerini | agik, anlagilir ve | giderleri | islemlerin |giderleri | temin tcretleri
artiran basit olmamasi uzun zaman| etmeleri

hususlar almasi

Birinci 43,7 16,6 8,3 9,5 9,6 9
Ikinci 21,1 19,6 23,1 11,7 4,4 3,2
Uciincii 12,2 15,9 20,5 12,2 5,3 5,2
Toplam 76,9 52,1 51,8 33,3 19,3 9,3
Sorun Degil 23,1 47,9 48,2 66,7 80,7 90,7

Kaynak: Aktan, Savasan.

7 Sabahattin Benlikol, Muhsin Akgiir, Avrupa Birligi’nde Kayitdis1 Faaliyetlerin Kontrolii ve

Denetimi, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2002/14, s.27.

Vergisel bazi islemlerin sonuglanmasi, uzun bir zaman gerektirmektedir. Ornek olarak tekstil
sektoriinde disa agik bir yapilanma, ihracat istisnasina bagl vergi iadesi sistemini de beraberinde
getirmektedir. Vergi iadesi i¢in ise belgelerin hazirlanmasi, raporlanmasi, incelenmesi ve iade
stireci gibi asamalarin belli bir zaman aldig1 bir gercgekliktir.

Aktan, Savasan, a.g.e., s.71.

9 Ae.

38

39

219



Calisanlar agisindan maas yetersizligi, atama ve yiikselmelerde ve Ozellikle
kurum i¢i gorevlendirmelerde adalet ve liyakat ilkesinin uygulanmamasi, vergi
dairelerinde artan is yiikii ve is stresi, fiziki sartlarin yetersizligi, iy yapma
motivasyonunu ve uyum maliyetlerini artirmaktadir.*'

Bu listeye vergi incelemesi, teftis ve sorusturma islemlerini yiiriiten 6zellikle
MB denetim elemanlarinin 6zlilk haklarinin ve calisma kosullarinin yetersizligi
yaninda denetim islevini etkin yerine getirmelerini olumsuz etkileyen unsurlart da

eklemek mumkiindir.

3.2.2.5. Vergi Etigi- Kayitdisihk Yaklasimi Sonuclari

TYEC projesinde yiiriitiilen ¢calisma sonuglarinda da, vergi etigini etkileyen
ve kayitdist ekonominin nedenleri olarak vergi yiikii, adaletsiz vergi sistemi,
karmasik ve agik olmayan vergi sistemi, ekonomik krizlerle miicadele, yolsuzluk ve
denetimin yetersizligi gibi temel faktorler ortaya konulmustur.

Vergi oranlarinin  disiiriilerek  vergi yikiiniin hafifletilmesi, kayitdisi
alanlariin belirlenerek 6zel takip ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi, toplumsal
diizlemde vergi Odeme bilincinin ve sorumlulugunun artirilmasina yonelik
caligmalar, yolsuzlugun veya ayrimclhiga imkan veren kamu yOnetimindeki
diizenlemelerin sistemden ayiklanmasi, tartisilmasi gereken konular arasinda
gelmektedir.

Etik davranis ilkelerine gelince, vergi etigini yerlestirmeyi amac edinen
mevzuat diizenlemelerinin bir noktaya kadar etkinligi vardir. Toplumsal mutabakat
ve toplumun benimsedigi temel ahlak kurallari, su ve hava gibi olmazsa olmaz erdem
isaretlerinin, igsellestirilmesi ve benimsenmesi, 6nemlidir. Bu perspektifte, varolan
yasal etik kurallar1 ve mevzuatinin, kamu gorevlileri mevcut etik davranis ilkelerine
doniistiiriilmesi stirecinde ilkeleri kabullenmeye doniik egitim faaliyetlerine hiz
verilmesi, 6nemli bir rol oynayacaktir.**

Vergi c¢alisanlar1 yoniinden, vergi meslegine ve kurumlarma bakisi
degistirecek caligmalar yiiriitiilmesi, kirtasiyeciligin azaltilarak is yapma siire¢lerinin

kisaltilmas1 ve bu yolla is yapma stresinin zayiflatilmasi, idare nezdinde etik

1 Aee., 5.81-82.
2 A.e., 5.80.
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ilkelerinin belirlenerek kararlilikla uygulanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi gibi
onlemler gelistirilmelidir.® Vergi miikellefleri yoniinden ise, vergi etigini
yerlestirecek kampanyalar gelistirilmesi, etik disi davranig algisinin diizeltilmesi,
vergi iglemlerini miikellef adina yiiriiten meslek mensuplarinin ayrimer muameleye
tabi tutulduklari algisimn ortadan kaldirilmasi gibi faaliyetler* de, etik ilkelere

uyumu hizlandirabilecektir.

3.2.3.Vergi Giivenlik-Otokontrol Mekanizmalarinin

Kaldirilmasi

Herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicliine gore vergi
O0demekle yiikiimlii olmasi, Anayasanin vergileme konusundaki temel ilkelerden
biridir. Vergi idaresinin de temel gdrevi, verginin siiresinde, dogru ve eksiksiz bir
sekilde alinmasini temin etmektir. Bu siiregte, vergilemede esas itibariyle gecerli
olan beyan esas1 ile miikelleflere Odeyecekleri vergiyi belirleme yetkisi
verilmektedir.

Vergilemede beyan esast ile birlikte yayginlasmaya baslayan beyanlarin
diizeltilmesini saglayacak cesitli kontrol araglar1 vergi kagirmaya karsi gelistirilmis
yontemlerin®, basinda gelmektedir.

Miikelleflere taninan bu Ozgiirliigiin, vergi kanunlar1 ile gergevesi ¢izilen
sinirlar icersinde gergeklesmesi, idarenin denetim ve kontrol siireclerindeki
yetersizlik nedeniyle ¢ok da fazla miimkiin olamamaktadir.

GV miikellefleri 6nceliginde beyanlarin dogrulugunu sorgulayacak beyan
tasdik sistemlerinin yeterince gelistirilememesi veya olgunluga eristirilememis
olmasi, yeminli mali miisavirlik 6zelinde halihazir yasanan sorunlar, bazi1 miikellef
gruplar1 agisindan son derece kontrolsiiz, verimsiz ve adaletli olmayan bir vergileme
rejimini de kendi igerisinde beslemektedir.*

Asgari licretin dahi altinda beyan edilen matrahlar, sifir beyanlar, vergi

denetim oranlarimin diisiikliigii gibi gostergeler, idarenin verginin tahsilinde bu

A, s.81-82.

A, 5.83.

45 Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 3.Bas1, Ankara 1999, s.178.

% Mustafa Colak, “Goniillii Vergi Uyumu Beklentileri ve Yeniden Asgari Vergileme”,Yaklasim,
Say1: 203, 2009, s.45.
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stirecine aktif katilimini1 ve 6nlemler almasini zorunlu hale getirmektedir. Dolayisi ile
vergi kayip ve kagagi ve kayitdist ekonomi ile miicadele konusunda ele alinmasi
gereken Oncelikli konularin basinda vergi gilivenlik sistemlerinin yerlestirilmesi
gelmektedir.

Bu anlamda, vergi giivenligi kavramini, vergilerin konulus amaclaria uygun
olarak diizenli ve en yiiksek hasilanin hazine kasalarina girmesini temin etmeye
yonelik 6nlemler seklinde tanimlamak miimkiindiir.*’

Istanbul Sanayi Odasinin kendi iiyeleri arasinda yapilan bir anket sonucunda,
kayitdist ekonominin temel nedenleri arasinda birinci sirada otokontrol ve gilivenlik
sistemlerinin  yetersizliginin  belirtilmis ~ olmasi®,  vergilemede  giivenlik
miiesseselerinin  Oneminin, miikellefler acisindan da algilandigin1  gostermesi

bakiminda 6nemli bir veri sunmaktadir.

Mevcut vergi sistemimizin belirtilen kaygilar dogrultusunda, gelir saglama
gayesine yonelik verginin en kisa yoldan hazine kasalarina girmesine hizmet edecek
bir tarzda dizayn edildigi goriilmektedir. Kisaca yontem, stopaj ve Otesinde
sorumluluk kanali ile verginin tahsil edilmesinden baska bir sey degildir.*’ Bu
yontemin, vergi tahsilinde karsilagilan sorunlara ¢6zliim getirdigi ve tahsil giderlerini
onemli Olgiilerde azalttigi, gelir tahminlerinde olabildigince dogru sonuglar elde

edilmesine yardimce1 oldugu goriilmektedir.

Vergi gilivenligi mekanizmalar1 arasinda, kullanimina son verilen hayat
standardi esasi, ortalama kar haddi ve asgari gayri safi hasilat esasi, asgari zirai
kazang esasi, asgari zirai vergi, gider esasi, servet beyani ve hayat standardi esasi

miiesseseleri™ gibi denetim usullerini saymamiz miimkiindjir.

Ozellikle hayat standard1 esas1 uygulamasi i¢in, AMK ’lerde vergi gelirlerinin
giivencesi, vergi denetim araci, vergi matrahinin saptanmasinda bir ol¢ii gibi
kavramlarm®' kullanilmasi, vergi giivenligini saglamaya yonelik kaygilarin, en iist

diizey yarg1 organinda da benimsendigini gérmek agisindan 6nemlidir

7 Merih Oden, Mustafa Akkaya, “Hayat Standardi Esasmin Anayasaya Uygunlugu Sorunu”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say1 2, Y11 2001, s.11.

Yarasli, a.g.e. , s. 205.

¥ Mustafa Colak, Gelir Vergisi Tevkifati ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2006, s.8.
0 Ae.,s. 9, 10.

>t Oden, Akkaya, a.g.m, .s.10.
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Stopaj ve sorumluluk uygulamasi disinda devam eden giivenlik uygulamalar1
arasinda ise, vergi levhasi uygulamasi, miikelleflerin vergi tarhina esas olan
beyanlarinin, kesinlesen vergi cezalar ile vadesi gecen vergi ve ceza miktarlarinin

MB’ce belirlenecek usul ve esaslara gore agiklanmasi yer almaktadir.

Ote yandan, vergi sisteminin asil dinamizmini olusturmasi gereken beyan
esasina dayali vergileme anlayis1 yerine vergi bilincini zayiflatan ve vergiye karsi
yabancilastiran glivenlik 6nlemleri ve diger dolayli vergileme yontemlerine, gecici

ve sinirl bir 6nlem olarak bagvurulmasi gerektigi, analizlerden uzak tutulmamalidir.

3.2.3.1.Vergi iade Sisteminin Kaldirilmasi

Ucretlilerde vergi indirimi, 5615 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”un >* 31 nci maddesiyle 1.1.2007
tarihinden gecerli olmak tiizere ytirlirliikkten kaldirilmig, yerine yine ayni Kanunla
1.1.2008 tarihinden itibaren uygulanmak lizere asgarl ge¢im indirimi esasi
getirilmigtir.

Emekliler yoniinden ise, 2978 sayili “Vergi ladesi Hakkinda Kanun’un 4
tincii maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesi, 5035 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un > 20 nci maddesiyle degistirilerek, vergi
iadesinden mahsup edilmek iizere avans olarak 6deme yaptirma ve vergi iade
nispetini ge¢gmemek {izere iade nispetinden ayri olarak avans orani belirleme
konusunda, MB yetkili kilinmaistir.

Bilahare 2978 sayili Kanunun tamami, 5454 sayili “T.C. Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Ek
Odeme Yapilmasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir
Almakta Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak Artislar ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun® 10 uncu ile 11 inci
maddeleri uyarinca, 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde

yirtirlikten kaldirilmistir.

2 Bkz., R.G.: 04.04.2007/ 26483
% Bkz., R.G.:02.01.2004/25334 (Miikerrer).
3 Bkz., R.G.:15.02.2006/ 26081.
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Gerek ¢alisan iicretliler ve gerekse emekliler yoniinden vergi iade sistemi ve
buna bagli belge alma mecburiyetinin pratikte faydasinin ortadan kaldirilmast,
sonuglar1  itibariyle vergi politikalarinda 6nemli  bir zaafiyet olarak
belirginlesmektedir. Konunun temel zaafiyet alanlarini su sekilde kategorize etmek

mumkuindir:

3.2.3.1.1. Belge Diizeninin Yerlesmis Oldugu Yanilgisi
Vergilemede kisi ve kurumlarin yeterli bir vergi bilincine sahip olmalari,
belge diizeninin yerlesmesi ic¢in elzemdir. Belge kullaniminin son derece diisiik
seviyelerde oldugunu, yapilan ¢alismalar, denetimler ve istatistikler gdstermektedir.
Buna ragmen, yillardir uygulanan vergi iade sistemi ile belge diizeninin
yerlestigini sdylemek ve kaldirilmasinda bir sakinca gérmemek, son derece iyimser
bir yaklagimdir. Vergi iade sistemi, miikelleflerin belge kullanimlarini tesvik eden bir
sistemdir ve ancak devami halinde, belge kullanimi egilimi siirdiiriilebilir.
Miikelleflerin, diiriist ve vergi ahlakina uyan birer vatandag olarak goérevlerini
yerine getirme beklentisi disinda belgelemede otokontrolii kaldiran her tiirlii girisim,

nihayetinde vergilemede ciddi zaafiyetlere neden olabilecektir.

3.2.3.1.2.Fis (Belge) Toplama Gerekliligi veya Alma Bilinci

Bagta emekliler olmak {izere iicretleri ile ge¢imlerini idame ettirmek zorunda
olanlarin belge kullanim aligkanliginin altinda bireysel bir menfaat olan vergi iade
sistemini oturtmak c¢ok da yanlis olmayacaktir. Vergi bilinci-vergi iadesi ikilemi
arasina sikisan bigak sirt1 bir dengenin, vergi iade ayaginin sistemden ¢ikarilmasi,
vergi almanin tek yonlii fedakarliklara mahkum edilmesine neden olacaktir.

Vergi iade sistemi yerine asgari ge¢im indirimi veya telafi edici zam
yapilmasi ile lcretlere yansitilabilecek gelir transferinin zamanla azalacak etkisi
azalacak ve tcretliler tarafindan bu gelir artiglari igsellestirilecektir. Sonrasinda ise
calisanlarin belge toplama gerekliligini temin edecek, baskaca bir motivasyon
unsurunun kalamayacagi goriilmelidir.

Nitekim vergi iade sisteminin kaldirildigr 1.1.2007 tarihinden sonra,

miikellefler nezdinde yapilan yaygin ve yogun denetim sonuglar1 da belge kullanma
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aligkanliginda 6nemli asinmalar oldugunu teyit etmektedir. Soyle ki, 2006 yilinda
denetlenen miikellef sayis1 3 milyon 778 bin, toplam kesilen 6zel usulsiizliik cezasi
100 milyon 149 bin TL iken, 2009 yilina gelindiginde bu rakamlar sirasiyla, 3
milyon 811 bin miikellef ve 153 milyon 171 bin TL’ye yiikselmistir.”

Verilerden denetlenen miikellef sayisinda kii¢iik bir degisim gozlenirken,
kesilen ceza miktarindaki yaklasik %50’lik bir artig, belge kullanim aligkanliginin

giderek azaldigin1 géstermeye yetmektedir.

3.2.3.1.3.Uygulamanin Teknik Olarak Zaafiyeti

Vergi iade sisteminin kaldirilmasinin temel olarak 2 yonlii teknik zaafiyeti
belirginlesmektedir.

Birincisi, miikelleflerin miisterileri tarafindan denetlenme olanaklarindan de
facto vazgecilmesi veya bu yola siirlikleyecek diizenlemelerin yapilmasidir.

Ikincisi ve en ©nemlisi ise, denetim mekanizmasindan gerek eleman
yetersizligi ve gerekse etkin islemesinin Oniindeki engellere bagli yeterince
yararlanilamadig1r bir ortamda, miikelleflerin vergisel sorumluluklarini belge
diizensizligi igerisinde bizzat belirleyebilecekleri goniillii ayn1 zamanda askida bir

yapiin olugsmasina uygun sartlarin hazirlanmasi seklinde tezahiir etmektedir.

3.2.3.1.4.Belge Kavramina Yabancilasma Egilimi

Calisanlar veya emekliler agisindan fis ve fatura toplanmasi, biriktirilmesi ve
diizenleyip ilgili birimlere teslim edilmesi kiilfetli bir ugragtir. Kald1 ki Devletin
hangi kademesinde olursa olsun para iadesini (refund) gerektiren her tiirlii islem,
yogun bir biirokrasiyi ve incelemeyi gerektirir.

Vergi iadesi sisteminin kaldirilmasina gerekge olusturan unsurlardan biri, fis
toplanmas1 mecburiyetinin biirokratik yiik getirdigi ve sikadyetlere neden oldugu
konusu ise yeterince agik degildir.

Belge almanin veya istemenin vergisel agidan bir vatandaslik gorevi oldugu
tizerinde hemfikir kalinmalidir. Bu temel prensip cergevesinde, yapilmasi gereken,

yasal diizenlemeyi kaldirmak degil sistemi basitlestirmek ve kiilfetleri azaltacak

»  GIB 2009 Y1li Faaliyet Raporu.
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mekanizmalar1 kurmaktir. Boylelikle hem ficretliler, yaptiklar1 harcamalar mukabili
belge istemeye devam edecekler, hem de fazlaca bir biirokratik isleme tabi
tutulmadan sadece harcama belgelerini devletin yetkili kurumlarina ibraz ederek
belirlenen oranlarda iade alabileceklerdir.

Vergi iadesinde sahte ve yaniltict (halk tabiriyle naylon) vesikalarin
kullantminin ve basiminin engellenmesi, idarenin sorumlulugundadir. Sahte belge
kullaniminin  yayginliginin nedenlerinden biri olarak, vergi iadesi sistemini
gostermek, konuyu ¢ozme iradesi yerine, sorunu Oteleyecek ve ¢oOziimsiizlige
gotiirecek bir anlayisin olusmasina zemin hazirlayacaktir. >

Yaptigimiz degerlendirmelerden elde ettigimiz sonuglar birkag baslik halinde
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Vergi iade sisteminin kaldirilmasi, emekliler basta olmak {izere gelirlerinin
tamamin1 harcama kabiliyetinde olan vergi miikelleflerini belge diizenine bilingli
olarak yabancilastiracak, bu kusak etkilesimi yolu ile takip eden kusaklar1 da belge
diizenine yabancilagtiracaktir.

e Belge diizenleme ve kullanma mecburiyetinin zayiflatilmasi, miisteri-
miikellef arasinda daha sik KDV’sini bertaraf etmeye yonelecek fiyat indirim
pazarliklarin1 yasal zemine ¢ekme girisimlerine hiz verecektir.

e Uzun siiredir siirdiirmekte kararli gibi goriiniilen kayitdisi ekonomi ile
miicadelede 6nemli bir psikolojik darbe ile karsi karstya kalinacaktir.”’

o Kayitdisihigi  kontrol etmenin en etkin yollarindan biri, miikellefi
miikellefle kontrol etmektir.”® Kaldirilan vergi iade sitemi ile belge kullaniminin
amagsiz birakilmasi, ekonominin belgesizlestirilmesi dolayis1 ile kayitdigiligin

cazibesini artiran girigimlerdir.

3.2.3.2. Asgari Vergilemenin Kaldirilmasi
Yayimlanan ulusal belgelerde, Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu

haline gelen kayitdisi ekonominin temelinde yatan ekonomik nedenler

¢ Mustafa Colak, “Calisanlarn Tevsik Edici Vesika (Fis) Toplama Gerekgelerinin Ortadan

Kaldirilmasinin Sonuglar1 Uzerine”, Yaklasim, Say1: 169, Ocak 2007, s. 63-64.

Mustafa Colak, “Emeklilere Vergi ladesi Yerine Ek Odeme ve Otesinde Olusturacagi
Handikaplar”, E-Yaklasim, Say1: 33, Nisan 2006.

Ozgelik-Is Sendikasi, a.g.e., s5.40.
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vurgulanmakta, giiclii bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin
katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturularak kayitdisilikla miicadele
baslatilacag1 agiklamalarina yer verilmektedir.

Bu tespitler bir yana, bir zamanlar sistemde var olan ve asgari bir vergi
0deme zorunlulugunu ortaya koyan tim dilizenlemelerin ortadan kaldirilarak
miikelleflerin beyanlarina veya vicdanlarina birakilan bir vergileme sistemi
icerisinde “0” beyan ve vergiler, siklikla karsilasilan bir goriintii haline gelmistir.

GIB’in yaymmladig1 temel vergi istatistiklerinde, baz1 meslek gruplarmin
%17.,3, %11,6 ila % 4,3 iiniin zarar ya da sifir gelir beyan ettikleri ve diisiik bir vergi
Odedikleri tespitleri de bu durumu teyit etmektedir.

Bununla beraber, baz1 meslek gruplar1 ve iskollart acgisindan getirilen 6zel
diizenlemelerin, vergilemede basitlik ve kolaylik saglamasi beklenirken, tam tersine
vergi O0dememede kolaylik saglama anlayisina doniistiigi  goriilmektedir.
Verilebilecek en bariz 6rneklerden biri basit usulde vergilemedir. Gotiirii vergileme
yerine getirilen bu sistemde, miikellefler i¢in belge diizeni ve defter tutmaya dair 6zel
hiikiimler getirilmis ancak gotiirli vergilemede gegerli olan asgari vergi 0deme
sorumluluklari kaldirilmistir.

Basit usule tabi miikellef grubunun incelenme oranlarinin sifira yakinligi,
kontrol ve takip konularinda ortaya c¢ikan zaafiyet ve siyasi iradenin vergi disi
birakma niyeti, kamu eliyle olusturulan kayitli ancak 6zel diger bir vergisiz alani
gdzler 6niine sermektedir. GIB 2009 y1l1 gerceklesme rakamlarina gore, basit usulde
alian verginin toplam vergi gelirleri i¢cindeki %0,14’°liik gibi son derece diisiik pay1,
bu tespiti dogrulamaktadir.

Biitin bu tespitlerden sonra, asgari bir vergileme siniriin ivedilikle
sistemimize geri kazandirilmasi veya miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarini
temin edecek alternatif caligmalarin hazirlanmasi gereklidir.

Asgari vergileme anlayisinin bir uzantisi, sosyal giivenlik primlerinin
hesaplanmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Miikellefin beyanina bakilmaksizin
belirlenen asgari ve tavan limitleri icerisinde is¢i ve igverene yiiklenen prim 6deme
sorumlulugu, ayn1 sekilde vergilemede dnceden oldugu gibi uygulanabilecektir.

Asgari vergileme prensibinde dikkate alinacak belli unsurlar soyle

Ozetlenebilecektir:
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e Gergek gelirlerinin kavranabilmesine yonelik olmalidir.

e Mali giice gore “vergi O0deme”, “vergide adalet” ilkeleri gibi temel
Anayasal ilkeleri zafiyete ugratmamalidir.

e Devletin vergi alma hakkini, bir o kadar da vergi yiikiimliilerinin haklarimi
zedelememelidir.

e Gegici ve sinirlar belli bir tedbir olarak uygulanmalidir. Modern vergileme
anlayisina uygun, miikelleflerin gergek gelirleri lizerinden vergi alinan, giiglii bir
belge ve denetim siireci ve etkin bir vergi idaresi modeline kavusmakla birlikte sona
erdirilmelidir. Bu son sartin, beklenenden daha fazla bir zaman siirecini

gerektirecegine ise kusku yoktur.

3.2.4. Biirokratik Engeller ve Baski Gruplari

Ekonomik faaliyetlerin kayitdisi ekonomi igerisinde vergisiz, formalitesiz,
biirokratik islemsiz serbestge siirdiiriilmesi, taraflara biiylik bir 6zgiirliikk vermektedir.

Kisi veya firmalar, kurulu bir ekonomik diizende kuralsiz ve hesapsiz bir
tiretim igerisine girmektedirler. Dogal olarak bu kadar serbest isleyen bir sistemin bir
kurall1 sistem i¢ine monte edilmesi, bir o kadar zor ve hassas bir konudur. Bu kadar
rahat isleyen bir sistem igerisinde, sunulan mal ve hizmet sunumlarinin resmi
rakiplerine gore diisiik maliyetli olmasi, bir yandan bundan yararlananlara dogrudan
fiyat mekanizmasi yoluyla refah artisina neden olmakta, diger yandan niteliksiz
isgiicti fazlaligin1 ¢ekebilmektedirler.

Ekonominin kurallara bagl olarak islemesini savunanlarin yaninda, kuralsiz
ve serbest islemesini savunan kuramsal iktisat¢ilar kadar biirokratik c¢evrelerin de
olmasi1 kaginilmazdir. Politik bir irade igerisinde kayitdisi ekonomi ile miicadelede
atilacak kararli adimlarin, biirokratik inisiyatifin devreye girmesiyle desteklenmesi
gerekmektedir.

Biirokratik kadrolarin kendi c¢ikarilarini en iist diizeye ¢ikarma amaglari
esliginde, siyasi makamlarin politikalarina katki sunmada gosterdikleri zaafiyet veya
isteksizlik, kayitdisi ekonomi gibi devasa kuralsiz bir alanin kontrol edilmesini de bir

hayli zorlastirmaktadir.
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Dolayis1 ile biirokratik yapilanmanin ekonominin bir geregi olarak kayitdisi
ekonomi ile miicadele edilmesi anlayisini oncelikle kendilerinde bir gorev olarak
algilamasi, bu algiy1 siyasi makamlara da aksettirmesi veya siyasi makamlardan
gelen bu yondeki tekliflerin uygulanabilir bir asamaya getirmeleri lazimdir. Aksi
halde, kendisi de kayitdis1 ekonomiden beslenen veya haksiz menfaat temin etmesi
muhtemel kadrolarin, kayitdisi ekonominin kontrol altina alinmas1 degil, bireysel ve
ekonomik 6zgiirliik v.s birtakim makyajlarla kendi diislincelerini kabul ettirmeleri
ihtimali gii¢lenecektir.

Ote yandan, su¢ ekonomisi icinde ancak kayitdisi ekonomi alt ayriminda yer
alan karapara aklama, yolsuzluk, uyusturucu ticareti gibi faaliyetler ise daha ziyade
kayitdis1 ekonominin yaygin ve biliyime egilimi gosterdigi ekonomilerde
yayginlagsmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ne kadar yayginsa, su¢ ekonomisi o 6l¢iide kendine yer
bulmaktadir. Dolayis1 ile kayiticinde olan isletmelerin kaynagi belli olmayan
karapara kaynaklarini iilke icine kanalize etme giidiileri, zaman zaman biirokrasi,
siyaset ve giivenlik birimlerinin ortak c¢alismasini tetikleyebilmektedir. Yolsuzluk
olarak nitelendirilecek biiyiik fon sahiplerinin kamu giiciinii kullanmalari, sonuglari
itibariyle kayitdist ekonomi miicadelesini diisiik yogunluga ve hareketsiz kalmaya

itecektir.

3.2.5. Alimacak Onlemlerin Zaafiyeti ve Beklentilerle

Uyumsuzlugu

Iyi bir saha arastirmasi ile analiz yapilmadan, alinacak tedbirler veya
uygulamaya konulacak ekonomi politikalarinin taraflarin beklentilerini karsilamakta
yetersiz kalmasi kacinilmazdir. Beklentilerin uyumsuzlugu, c¢ikar catismasindan
kaynaklanabilecegi gibi yeterli altyapisi olmayan kararlarin uygulanmasi seklinde
ortaya ¢ikabilir.

Kayitdisi ekonominin sosyal boyutuyla issizlerin is buldugu, alt gelir
gruplariin bu kesimin mal ve hizmetlerini ucuz tiikettikleri, ekonominin dalgalanma
donemlerinde bir dengeleyici rol dstlendigi arglimanlari, kayitdist ekonomi

miicadelesini olumsuz etkileyebilmektedir.
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Sosyal ekonomi denilen toplumun alt gelir seviyesinde bulunan kisimlarinin
kayitdis1 ekonomi kanali ile sagladiklar1 gelir transferlerinin, devletin tesvik ve iyi
organize edilmis sosyal programlar ile karsilamaya ¢alismasi, niteliksiz isgliciiniin
egitimi suretiyle calisma alanlarinin artirtlmasi yollari, saglikli bir biiylime ve
ekonomi i¢in vazgecilmezdir. Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi siirecinde,
oncelikle bu ekonomiden faydalanan kesimlerin tesvik programlart ile kayith
ekonomi alanina yoneltilmesi gerekmektedir.

Kayitdis1 ekonomiye olan ihtiyag¢ ortadan kaldirilmadan, 6zellikle diisiik gelir
diizeyindeki siniflarin, sosyal ekonomiden sagladiklar1 dolayli gelir transfelerinin
kesintiye ugramasi, halk tabakalarinin deste§ini azaltacaktir. Bdoylesine hassas
dengeler iizerine kurulu yapida, her hukuki diizenleme ve politika teklifinin, kendi
icerisinde bir etki analizinin yapilarak art1 ve eksileri ile ortaya konulmasinda fayda
vardir. Onemli olan bir yandan kayitdisi ekonomi miicadelesi yiiriitiirliirken, diger
yandan toplumsal destegin siirdiiriilmesi ve yasanan ekonomik gerceklerle

ortiismesine dikkat edilmesidir.
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DORDUNCU BOLUM

KAYITDISI EKONOMI ile MUCADELEDE iZLENECEK
POLITIKA ve COZUM ONERILERI

4.1. HUKUKI DUZENLEME POLITIiKASI
2007-2013 donemini kapsayan, Dokuzuncu Kalkinma Planinda, kayitdisi

ekonomi ile miicadele bir dncelik alan1 olarak belirlenmistir. Bu anlamda CSGB’ nin
kayitdis1  istihdamm azaltilmasinm1  hedefleyen (KADIM) projesi ile GIB
sorumlulugunda yiiriitiilen Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem
Planinda kurumlarin aktif katilimi ile kayitdisilikla genis capta miicadele edilmesi,
bir takvime baglanmistir.

Adi ne olursa olsun, her tiirlii hukuki diizenlemede temel olarak kayitdisi
ekonomi ekonominin kayit altina alinmasi siirecinde, kararli, birbirini tamamlayan,
ekonomik aktdrlere kendilerini yeni sisteme uyumu i¢in zaman tantyan ve ¢eligkiler
icermeyen ilkelerin benimsenmesi gerekir.

Kayitdisiligin azaltilmasi siirecinde, temel noktalardan biri, kayitici faaliyette
bulunmanin 6zendirilmesi ve girisimciler ile calisanlar {lizerindeki yiikiin asagiya
cekilmesini' ongdren hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Bu siirecte,
ekonomik hayatin iyi analiz edilmesi, mevcut hukuki diizenlemelerin uygulamalari
itibariyle olumlu ve olumsuz yanlarinin ayrintili irdelenmesi ve tim yonleriyle

tizerinde hemfikir kalinmis ortak bir ¢6ziim tiretilebilmelidir.

4.1.1. Hukuki Diizenlemelerdeki Yanhshklar ve Uygulama

Sonuclar:
Ulkemizde sorunlarla miicadele etme anlayisimiz, sorunun mevcut
diizenlemelerle ¢oziiliip ¢oziilemeyecegi irdelenmeden, yeni bir diizenleme ile ¢6ziim

tiretme hastaligimizdir. Cézlimiin gergekten de ayri bir hukuki diizenlemeye ihtiyag

' Arzuhan Dogan Yalgindag, “Kayitdist ile Miicadele Giigli ve Samimi Bir Siyasi Irade

Gerektirir”, insan, Mart Nisan 2009, s.28-29.
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gosterdigi durumlar hari¢, bu anlayisimiz, mevzuata gémiilmiis biirokratik bir kati
devlet yapisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayitdist ekonominin nedenlerinden biri olarak ileri siiriilen mevzuat
yogunlugunun temelinde de, idarenin her konuyu yazili metin igerisinde gorme
hastaligindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Kaldi ki yargi mekanizmasimin yazil
metinlere bagli kalmadan verdigi bazi kararlarinin, yeniden yazili metinlere
basvurularak bertaraf edilmeye calisilmasi, oldukea sik rastlanan durumlardir.

Sorunun, yonetimin veya yoneticilerin yetkilerinin yetersizliginden veya
miieyyidelerin ihtiyaglara cevap vermemesinden kaynaklandigi savi ile yeni yasal
mevzuatla c¢oziilmeye calisilmasi, bir yoniiyle tepki yasasi gelenegi ile giderme
diisiincesini hakim kilmaktadir.”

Tepki yasalarinin, sorunu iyi kavrayip ¢6zme iradesinden ¢ok, mevcut
hiikiimlere ilave diizenlemeler getirerek sistemi daha karmasik halde biraktiklar
yasanan bir olgudur. Diger olumsuz yoénii, iyice tartisilmadan, degerlendirme
yapilmadan Onerilen metotlar, hukuki olmaktan ¢ok tartigmali, glinii kurtarmaya
doniik, kisa vadeli perspektif sunmaktan Steye gidememektedir.

Vergi kanunlart veya diger mali ylkiimlilik getiren diizenlemeler
incelendiginde, yiizlerce yasal degisiklik yapilmakta ve bu yasal degisiklikleri
aciklamak icin yine bir o kadar ikincil ve alt diizenlemeler ¢ikarilmaktadir. Bu da
aslinda ¢ok nadir ve uzun vadeli degismesi gereken vergi gibi 6nemli bir vatandaslik
gorevinin bile, ne derece siradanlastirildigini gostermeye yetmektedir.

Stirekli degisen, tepki yasalari ile yon verilen mali yiikiimliiliiklerin, kayitdisi
ekonomi ile miicadele yonteminde ekonomi aktorlerine ve firmalara yeterince gliven
vermesi diisiiniilemez. Diizenlemelerin mutlaka ve mutlaka uzun vadeli, seffaf,
gergeklerle Ortiisen, rasyonel, objektif ve konjonktiirel beklentilerden etkilenmeyecek
tarzda ve anayasal hiikiimlere uygun olusturulmasi beklenmelidir.

4369 sayili Kanun ile vergi tabaninin genisletilmesi, kayitdisi ekonominin
kayda alinmasi, vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi, vergi adaletinin
saglanmast ve ekonomiye uyum amagclar1 ¢ergevesinde vergi sisteminde reform

niteliginde koklii degisiklikler yapilmistir.

2 A.Bumin Dogruséz, “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Ag¢isindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk

[liskilerine Bakis”, E-Yaklasim, Say1: 11, Haziran 2004.
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Bu kapsamda, GVK’nin birinci maddesinde diizenlenen gelirin
tanimlanmasinda kaynak teorisi yerine net artis teorisi benimsenmistir. Yeni tanimla,
vergi dist birakilan kaynaklarin vergilenmesi ile ekonomik etkinligin saglanmasi ve
vergilendirilmeyen kaynaklar nedeniyle olusacak kaynak tahsisinin ¢arpitilmasinin
onlenmesi hedeflenmistir.’

Yeni diizenleme ile gelirin konusunu olusturan gelir, bir gergek kisinin bir
takvim yili i¢inde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii
kazang ve iratlarin safi tutar1 olarak tasnif edilmistir. Bir baska deyisle,
vergilendirilebilir gelir, miikellefin donem sonu servetinden dénem basi servetinin
cikarilip donem i¢i tiikketiminin eklenmesi® seklinde ifade etmek miimkiindiir. 4369

say1l1 Kanunla yapilan degisikligi miiteakip VUK’ un 30/7 nci maddesi;

“Maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontrolorlerince yapilan incelemeler
sirasinda, miikellefler, her tiirli harcama ve tasarruflarim1 vergisi 6denmis veya vergiye tabi
olmayan kazanglardan sagladiklarin1 kanitlayamazlarsa, harcama ve tasarruflarin vergiye tabi
tutulmug veya vergiye tabi olmayan kazanglardan saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve
tasarrufun mevcudiyetinin tespit edildigi donemden bir 6nceki donemde elde edilmis ve vergisi

0denmemis kazang olarak ilgili donem matrahinin takdirinde dikkate alinir”

seklinde diizenlenmistir.

Boylelikle miikelleflerin harcama ve tasarruflarinin vergisi 6denmis veya
istisna kazanglardan olustugunu ispat edememeleri durumunda inceleme suretiyle
vergilendirilmesi miimkiin hale gelmistir.

Ancak 1997 yili ortalarinda Giineydogu Asya’yi etkisi altina alan ekonomik
kriz ve durgunluga bagl olarak, 01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olmasi
ongoriilen net artig teorisi ile gelirin tespiti ve yeniden tanimi, 4444 sayili Kanunla,
31.12.2002 tarihine kadar ertelenmistir.

Bu ertelemeye ragmen, 4783 sayili “Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili

Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Yarasly, a.g.e., s. 167.
* Tirk, a.g.e., s.127.
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Kanunla”’

, ekonomiye olumsuz etkileri, kamuoyunda diizenlemeye olan giivensizlik,
diizenlemenin beklenen etkiyi saglamayacagi konusunda ileri stiriilen gerekgelerle
gelirin tanimuyla ilgili diizenlemelerde, 4369 sayili Kanun 6ncesine doniilmiistiir.

Ekonomik kriz, miikelleflerin talepleri gibi nedenlere dayali kayitdist
faaliyetlerin kayda alinmasini temin edecek diizenlemelerin oncelikle ertelenmesi ve
daha sonra ise tamamen eskiye doniilmesi, miikelleflerin kayitdisi kalmalarini tesvik
edici mahiyete biirlinmiistiir. Zira hukuki olarak atilan olumlu adimin, tekrar hukuki
bir girisimle sistemden silinmesi, miikellefin kayitdisi kalmasini fikri bazda
giiclendirmis, 6zellikle ekonomik durgunluga bagh bir ekonomik gerek¢enin, kendisi
bizzat ekonomik sonuglar ortaya cikararak, kayitdisi ile miicadele stratejisine
derinden zarar vermeye baglamaktadir.

Nereden buldun yasasi olarak da bilinen servetteki artisin sorgulanmasi
imkaninin veya net artig teorisinin sistemden kaldirilmasi, bataklikla ugragmaktan
cok canta kontrolii ile sivrisineklerle ugragsmak anlami tasimaktadir.® Ekonomik
aktorlere de miicadele konusunda giiclii bir siyasi irade ortaya koymaktan ¢ok uzak

bir goriintii ¢izmektedir.

4.1.2. Temel Noktalar ve Sosyo-Ekonomik Coziimler

Uluslararast analiz ve c¢aligmalar, ulusal belgelerdeki tespitler, ampirik
bulgular ve diger teorik literatiir, kayitdis1 ekonomi ile miicadelede takip edilmesi
gereken asgari ilkeleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Miimkiin oldugunca az piyasa ekonomisine miidahale ve devletin ekonomik
faaliyetleri kiska¢ altinda tutma egiliminin azaltilmasi, etkin caydirici
mekanizmalarin uygulanmasi ve kayitdisiligin toplumsal tabanini eritmek ig¢in
bilin¢lendirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, ii¢ ayakli bir kayitdisilikla miicadele
planini olusturmaktadir. Bu planin uygulama safhasinda, kayitdis1 ekonominin tespiti

onceligi almakta, sonra tesvik mekanizmalari ile kayitigine yonlendirilmesi, dnlem

> Bkz., R.G.:09.01.2003/24988.
Harun Kaynak, “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Yonteminin Adi: Bataklikla Ugrasmak Yerine
Sivrisinekle Miicadele”, Maliye Postasi, 15 Ekim 2003, s.55. Bkz., k.g. Mustafa Tan, “Kayitdist
Varliklarn Kayit Altina Alma Imkani: Esaslar, Avantajlar ve Tereddiitler”, Vergi Sorunlari,
Say1: 243, Aralik 2008, s.116.
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paketi ile smirlarinin daraltilmasi ve ekonominin siirdiiriilebilir ya da katlanilabilir
bir kayitdisi ekonomi i¢in yapisal reformlar gelmektedir.

Gelir dagilimimin bozuklugu, ekonomik yap1 ve toplumsal kiiltiire bagh
gelisen kayitdist ekonominin bir gelir kaynagi, gecim mekanizmasi veya zihinlerde
kalic1 bir ekonomik yasam olarak kalmasinin engellenmesi, yine devletin politika
araclar1 ile dogrudan orantilidir. Egitim, saglik, sosyal yardimlar ve ekonomik
verimliligin artirilmasi konusundaki gelismeler, kayitdisi ekonomi miicadelesi master
planin parcalar1 olarak uzun vadeli bir perspektif c¢izecek ve sorunun g¢oziimiine
onemli katkilar saglayacaktir.

Toplumun dogrudan veya dolayli sekilde bir parcasi oldugu kayitdisi
ekonominin, geriye ve ileri besleme baglantilarinin, yine tesvik-denetim-
bilinglendirme tii¢geninde atilacak adimlarla kesilmesi temin edilebilecektir. Az
gelismis veya gelismekte olan toplumlarda, kalkinmiglik derecesinin artmasi ve gelir
dagilimiin iyilestirilmesi gibi temel makro ekonomik gostergelerdeki iyilesmeler,
sosyal ekonomi goriinimii agir basan kayitdisi ekonominin de bu goriintiisiiniin

kaybolmasina neden olacaktir.

4.1.3. Hukuki Diizenlemelerin irdelenmesi ve Genel

Konsolidasyonu

Yazili hukuk kurallarinin egemen oldugu toplumlarda, hukuki metinlerin
olusturulmadan yeterince tartisilmasi, analizi ve genis katmanlarin katilimi ile
olgunlastirilmasi ve nihayetinde demokratik meclisler eliyle yasalastirilmasi gerekir.
Bu siiregler isletilmeden yasalagtirma islemi, siirekli kendini degistirmek zorunda
birakan, siradan ve etkisiz diizenlemeler halinde gelmektedir.

Yasal diizenlemelerin daha net, acik ve anlasilabilir olarak ortaya konulmasi,
yukarida belirtilen siirecin etkin islemesi ile miimkiindiir. Ozellikle ekonomik alana
iliskin diizenlemelerde, tiim toplum kesimlerine yonelik bir etki analizinin yapilmasi,
kayitdisilik baglaminda sonu¢ ve etkilerinin arastirilmasi, temel cergevesi devlet
politikasi ile belirlenmis bir kayitdisi ekonomi strateji belgesine, ne derece uyumlu

oldugu hususlarinin irdelenmesi gerekir.
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Vergi 6zelinde, fatura diizenlememeye karsi miieyyidenin abartili bir sekilde
karsilanamayacak derecede yiikseltilmesi veya sosyal giivenlik bildirimlerinin
stiresinde yapilmamasina bagli cezanin kisinin elde ettigi fayday1 ortadan kaldirmasi
gibi salt cezalandirma anlayisi, miikellefi sistem digina yoneltecektir. Keza vergi
denetiminde, cari denetim yerine zamanasimi sliresine yayilt ve belirsiz
gergeklestirilmesi ve danismanlik yerine cezalandirma giidiisiiyle hareket edilmesi,
bir isletmeyi sadece vergi yiikiinden dolayi, ekonomik  hayatini
sonlandirabilmektedir.

O halde hukuki diizenlemelerle ilk onceligimiz, miikellefi 1slah etme,
yonlendirme ve sisteme kazandirma anlayisi olmalidir.

Ikinci temel 6nceligimiz, miikelleflerin kayith sistemde kalmalarini temin
edecek bir tarzda mali ylikiimliiliiklerinin dizayn edilmesi gelmektedir. Elde edilen
kazancin bir kisminin vergi olarak, goriinmez ortak devlete karsiliksiz aktarilmasi,
dogal olarak bir tepkimeye sebep olacak ve bu kaynagin azaltilmasi c¢arelerini
hizlandiracaktir. Yatirim ortami anketlerinde de yatinmu etkileyen temel
degiskenlerden biri olarak belirtilen vergi olgusunun belirleyici olma vasfini
azaltacak sekilde mali yiikiimliiliikklerin ele alinmasi diistiniilmelidir.

Ugiincii temel 6nceligimiz, etkin bir kamu yonetimi ile etkin denetim,
gbzetim ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasidir. Hukuki olarak iyi dizayn edilmis
bir tesvik sistemi veya vergileme, beraberinde ayni sekilde bir kontrol siirecini
getirmiyor ve bu noktada iyi bir uygulama yapilamiyorsa, kendiliginden kayitdisilik
filizlenmeye baslayacaktir. Cogu tesvik diizenlemelerinin basarisizligimin ardinda,
etkin olmayan bir denetim ve gozetim siireci bulundugu kesindir. Yikli devlet
kaynaklarmin yatirimcilara aktarilmasi, bedelsiz devirler, vergi indirimleri gibi
tegviklerin yerindeligi konusunda mutlaka devlet organlari kararli davranmali ve bu
kararlilik her diizey hukuki diizenleme ile kamuoyuna yansitilmalidir.

Ortak bir tespit olarak, politikalar tek baglarina bir anlam ifade edemezler. Bir
eko sistem igerisinde baglantilarinin, etkilerinin, sonuclarmin dikkate alindigi bir
cergeve politika demeti ile uygulanabilirlikleri saglanabilir. Kayitdisi ekonominin de,
hinterlandindaki tiim etki alanlarmin katilimi ile genis bir platform i¢inde

degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.
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4.2. 1ZZLENECEK POLIiKALARIN GENEL SIRALAMASI

Kayitdisi ekonomi ile miicadele kapsaminda ortaya c¢ikan problemlerle
miicadele etmek ve bu problemlerden kaynaklanan sorunlarin asgariye indirilmesini
temin edecek degisik opsiyonlar ileri siiriilebilir.

Kayitdisi ekonominin GSYIH igindeki paymin sifir noktasina ¢ekilmesinin
miimkiin olamayacagi, ekonomide belli bir seviyedeki dogal olarak adlandirdigimiz
kismin, politika paketlerine duyarsiz kalacagr gergegi karsisinda degisik
alternatiflerin iretilmesi miimkiindiir. Bunlar arasinda, daha siki 6nlemler alma,
optimal bir biiyliklik belirleme yoluyla politika iiretme, kayitdisini kendi haline
birakma (ki bu alternatif Ongoriilemez riskli sonuglar1 nedeniyle 6zellikle yasadisi
piyasalara bagli aktiiel maliyetleri daha da artiracaktir) veya kayitdisi ekonomiyi
besleyen kamu politikalarint yeniden gbézden gegirme veya ortadan kaldirma
sayilabilir.

Ekonomik teorilerin aksine amprik bulgular, dogrudan cezalandirma yontemi
ile kayitdis1 ekonomiyi ortadan kaldirma hedefinin, etkisiz, pahali ve sonug itibariyle
basarisiz oldugu noktasinda birlesmektedir. Bu anlamda hiikiimetlerin kagak
istthdam ve vergi erozyonu/kagagi ile miicadelede Oncelikle kurumsal yapilar1 ve
diizenlemeleri degistirmeleri (vergi sistemleri dahil) gerekmektedir. Zira artan
diizenleme ve kanunlar silsilesi ile artan biirokrasi, kamu sektoriinde daha yiiksek bir
igsizlik anlamina gelecektir. Bu baglamda en iyi ¢6ziim olarak agik piyasa ekonomisi
{izerinde degisimi engelleyen unsurlarin berataraf edilmesi dillendirilmektedir. ’

Her sorunun ¢6ziimiinde politik tercihlerde yasandigi gibi, kayitdis1 ekonomi
ile miicadele etmek veya etmemek arasinda da politka onerileri gelistirilebilecektir.
Teslimiyet¢i anlayis g¢ercevesinde, miicadele etmeye gerek olmadigi, kayitdist
ekonominin ekonomik ve sosyal sistemin bir sigortast oldugu tercihi yaninda

miicadeleci bir yaklagim tarziyla gerek cezai onlemlerle ve gerekse makul olgiide

Pierre Lemicux, The Underground Economy:Causes, Extent, Approaches, Department of
Management Sciences Université du Québec en Outaouais, Economic Institute Research Papers,
November 2007, p.6, 26.
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tesvik ve dnleme mekanizmalarinin ortak kullanimi ile davranabilmek, birer secenek

olarak diisiiniilebilir.®

4.2.1.Mali idarenin Giiclendirilmesi ve Yapilandirilmasi

Kayitdist olgusunu besleyen ve biiyiiten farkli kaynaklar ve degiskenler
oldugu dikkate alindiginda, kayitdisi ile miicadeleyi birincil hedef olarak benimsemis
bir kurumsal yapinin bulunmadig: goriilecektir.

MB, isin vergisel boyutu ve denetim ayagina yonelik tedbirlerden sorumlu
iken; Sanayi Bakanligi, CSGB, DPT gibi kurumlar, kayitdisiligin &nlenmesine
yonelik onerilerden sorumlu kurumlar olarak goze ¢arpmaktadir.

Ayrica bu alanda kamu/6zel sektor isbirligini yansitan ve toplumsal
mutabakatin  giliclendirilmesini  amaglayan bir kurulus da sistemimizde
bulunmamaktadir. Oysa ki, Italya ve Fransa gibi kayitdisilik sorununu Tiirkiye kadar
yogun yagamayan iilkelerde dahi bu nitelikte merkezi yapilanmalar mevcuttur.

Bu nedenle ilgili kamu kurumlan ile 6zel sektér semsiye kuruluslarinin
temsilcilerinden olusacak, Basbakanliga baghh bir “Kayitdist ile Miicadele
Komisyonu (KMK) ” ihdas edilmesi bir segenektir.

KMK’nun iggiici piyasasi, vergi, sosyal giivenlik ve vergi kacaklari ile
arastirmalar yapmak; hiikiimete kayitdis1 ile miicadele ile ilgili 6nerilerde bulunmak,
kayitdisiligin yogunlastigi cografi alan ve sektorlere yonelik bilgi toplamak, kayitdisi
ekonomi ile ilgili bilgilerin analizini yapmak, kayitdis1 ile miicadelede bir taraftan
kamu kurumlar1 diger taraftan kamu kurumlar ile is¢i ve isveren kuruluslari gibi
ilgili paydaslar arasindaki koordinasyonu saglamak, bu alanda toplumsal
mutabakatin gili¢lendirilmesine yonelik kampanyalarin stratejisini olusturmak ve bu
kampanyalar: yiiriitmek gibi bir gorev ¢ergevesini haiz olabilecegi diisiiniilmektedir.’

(KMK) gibi komisyon seklinde bir yapilanma kisa vadede kurumsal yapi
eksikligini giderebilecek bir islev gorebilir. Bununla beraber, kayitdisi ekonomi ile

miicadele stratejisinin komisyonlar marifetiyle degil, kurumsal bir organizasyon

¥ Cihan Dura, “Kayitdisi Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollari ve

Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Cilt:1, Say1:124, 1997, s.9.

italya’da Bagbakanlik biinyesinde “Kayitdisi ile Miicadele Komisyonu; Fransa’da ise Istihdam
Bakanligina bagli DILTI — Délégation interministerielle a la lutte contre le travail illégal
(Bakanliklararast Yasadisi Calisma ile Miicadele Delegasyonu) adli kurumlar mevcuttur. Bkz.,
Deloitte, a.g.e., s.20.

9

238



altinda belirlenerek yiirtitiilmesi, konjonktiirel degisimlerden etkilenmeyen, kurumsal
bir hafiza ve iradenin olusmasi ve devamlilik unsurlar1 acisindan daha etkin sonuglar

ortaya ¢ikarabilecektir.

4.2.2. Hukuki Metinlerin Esgiidiimii ve Uyumlastirilmasi

Yirtirliikte olan kanunlar, idari diizenleme ve yaklasimlarin, getirdikleri
yogun biirokrasi, mali yiik ve diger engellerle, kayitdisi ekonomiyi besledikleri veya
kayiticinde faaliyette bulunmay1 zorlagtirdiklart ortak bir tespittir.

Kiiresellesme egilimlerine baglh degisen ve gelisen firma davranislarinin daha
esnek bir is ortami istekleri yaninda, maliyetlerini azaltarak uluslararasi piyasalarda
rekabetci bir yapiya biiriinme taleplerini makul karsilamak gerekir. Rekabetci
piyasanin olusumu Oniinde en biiyiik engellerden biri kayitdis1 ekonominin varligi ve
giderek artan boyutu, en az kayitdisi ekonomideki firmalara yaklasacak esnek bir
modelinin isletilmesi yonlinde resmi firma taleplerini de koriiklemektedir. Ne
yaziktir ki bir kez daha sorunun ¢6ziimii yerine kayitdisi ekonomi ile ugranilan
zararin, yine sistemdeki miikelleflere yiiklenilmesi kolayciligi, rahatlikla bir politik
tercihe neden olabilmektedir.

Hukuki metinlerin yasanan pratik gerceklerle uyumlastirilarak ekonominin
genel kurallar igerisinde daha esnek bir yapida dizayn edilmesi, var olan kayith
ekonomik faaliyetlerin devami noktasinda bir vizyon ¢izebilecektir. Bu 6te yandan,
yeterince sert karmagsik ve mali ylikii agir sistemden kacan kayitdig1 faaliyetlerin de
sisteme entegre olmasinda bir adim olabilecektir.

O halde oncelikle yapisal esnekliklerin yasal mevzuatimiza adapte
edilmesidir. Bu hi¢bir zaman i¢in, birebir kayitdisi ekonominin sagladigi sinirsiz
mali 6zgiirliikk degil, sistemde kalmanin faaliyetlerin devamina engel olmayacak bir
noktaya taginmasindan ibarettir.

Miicadeleye yonelik alinacak tedbirlerin, tim boyutlariyla ele alinip etkin bir
uygulama i¢in, temel kanun ve iligkili mevzuatinda esgiidim igerisinde
degerlendirilebilecegi bir yol izlenmesi gerekecektir. Ornek olarak, tiim 6deme
unsurlarinin manyetik ortamda yapilmasi zorunlulugunu, sadece VUK’da yapilacak

bir degisiklikle saglamak miimkiin degildir. Bu degisiklige paralel, Tiirk Ticaret
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Kanunu, Bankacilik Kanunu, tiiketicinin korunmasi ile ilgili diizenlemeler basta
olmak iizere genis bir yelpazede baglantili degisikliklerin de yapilmas1 gerekir.

Bir biitlinliik i¢inde ancak anlam ifade edecek bir diizenlemenin, bagimsiz ve
miinferit diizenlemelerle etkisiz kilinmas1 yontemine bagvurulmamalidir. Miikellefin
bir konu hakkindaki uygulama siirecini birbirini tamamlayan bir zincirde
sonlandirmast beklenir. Ayni Ornekten yola c¢ikarsak, nakit 6deme sisteminin
terkedilmesi yaninda diizenlemenin zaman iginde bazi istisnalarla mevzuata tekrar
konulmasi, basta sergilenen kararli ¢izgiyi yok edebilecektir.

Bu cergevede, alinacak radikal tedbirler i¢in bir zaman siireci igerisinde
kademeli gecise imkan verilmelidir. Ekonomi aktorleri ancak belli siire¢ i¢cinde yeni
getirilen sistemi tanima, algilama ve igsellestirme yoluyla sindirme yoluna

gideceklerdir.

4.2.3.Hukuki Metinlerin Sosyal Ekonomi ile Uyumlastirilmasi

Kayitdisi faaliyetleri tetikleyen etkenlerden biri, gelir dagilimindaki
adaletsizliklere karsi, bir tepki olarak bireyler acisindan kayitdisi ekonomi
faaliyetlerine katilma yoluyla tezahiir edebilmektedir.

Devlet organlarmin gelir dagilimini iyilestirme politikalari, yoksul kesimlere
uyguladigi sosyal yardim programlari, bir acgidan bu iligkiyi kismen
zayiflatabilmektedir. Yapilan c¢alismalarda, sosyal yardim programlarindan
faydalananlarin kayitdisi ekonomiyi katilma oranlar1 belirsiz veya dogrudan iligkili
degilken, en azindan teorik olarak bu faaliyetleri artirmadigi goriilmektedir.

Ekonomik kararlarin bu noktada, gelir dagilimi esitsizliklerini gézeten sosyal
ekonomi anlayisi igerisinde sert tedbirleri igermemesi, kisi ve firmalarin kendilerini
yeni duruma adapte etmeleri i¢in gerekli enstriimanlarin da ayn1 zamanda sistemde
ongoriilmiis olmas1 gerekmektedir. Ornek olarak, pazar takip suretiyle mal satan
esnafin, tamamen gercek usulde vergilemeye gecirilerek her tiirli vergisel islemlere
muhatap kilinmalari, bu kesimin faaliyetlerini sekteye ugratarak énemli dlgiide gelir
kaybina neden olacaktir.

Belli kesimlerin kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin kontrolii ve denetimli

serbesiyet igerisinde yiiriitmeleri amaci, kademeli bir gegis plani ile sistem igerisinde

240



yasamalarma imkan verecek yeterli esnekligi olusturabilmektir. Aksi halde
ekonominin sosyal boyutu unutularak yapilacak her radikal 6nlem, sadece toplumun
belli kesiminin sisteme tutunmasini degil, sistem dis1 davraniglarini daha da artiracak
bir noktaya getirebilir.

Devlete olan mali yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesine bagh elde edilen
kaynagin bir kisminin diisiik fiyat mekanizmas ile tiiketicilere aktarilmasi seklinde
nitelendirilkebilecek gelir transferi, kayitdisi ekonominin diger bir boyutudur.

Diistik ve alt gelir gruplarinin, kayitdisi ekonomiden sagladiklar1 bu kaynagin,
sistem igerisine kendilerine sunubilmesi, kayitl ekonominin yerlesmesi bakimindan
elzemdir. Bu acidan, 6zellikle 6zii itibari ile adaletsiz bir yapist bulunan dolayl
vergilemenin tiiketim harcamalari i¢indeki payimnin diisiiriilmesi (KDV oranlarinin,
kayitdis1 ekonomiye alternatif olusturabilecek bir seviyeye c¢ekilmesi gibi), kayitdis
ekonomi ile sosyal gruplarin organik baglantilarini1 zayiflatabilecektir.

Her diizenlemede oldugu gibi kayitdisi ekonomiyi kayit altina almanin amaci,
daha kaliteli kamu hizmeti sunma ve ortak ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu amag
disinda toplumun kayitdis1 ekonomiye yonelim gerekceleri gormezden gelinerek yok
etme anlayisi, ekonomik terdrden baska bir sey olmayacaktir. Oyleyse, hukuki
metinlerin yasanan sosyal ekonominin yasanan sonugclari ile olmas1 gereken arasinda

dengeli bir sekilde tasarlanmasi gerekir.

4.2.4. Kamu Maliyesinde “Mali Kural” ikilemi

DPT tarafindan hazirlanan ve (2010-2012) dénemini kapsayan OVP’de mali
kurala iligkin yasal altyapimin en ge¢ 2010 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasinin
hedeflendigi, 2011 yili biitge doneminden itibaren kamu mali yonetiminin, belirlenen
mali kural ile uyumlu olarak yiiriitiillecegi belirtilmistir. Mali kural uygulamasina
iliskin (2011-2013) donemini kapsayan OVP’de ise ayr1 bir boliime veya aciklamaya
yer verilmemistir.

Mali kural cercevesinde, orta-uzun vadede kamu acigimin milli gelire
oraninin, siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisi ile uyumlu bir diizeyde gerceklesmesi

hedeflenmistir.
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1. Mali Kuralin Felsefesi

Devletin maliye politikasi aracilifiyla ekonomiye miidahalesi, 1930’Iu
yillarda Keynesyen iktisadin dogusu ile beraber gelisme gdstermis, iradi veya ihtiyari
denilen ekonomi politikalar1 1970’11 yillara kadar varligini idame ettirmistir

Ekonomi politikalarinin belirlenmesi konusunda politikacilara genis inisiyatif
tantyan takdiri maliye politikasi, 1970’11 yillarin sonuna kadar uygulanmakla beraber
ekonomik uygulamalarda basarisiz sonuglar alinmasina neden olmustur.

20 nci yiizyill sonlarina gelindiginde, politikacilara verilen genis takdir
yetkilerinin anayasal ve yasal sinirlamalara tabi tutulmasini 6ngoren, kurala dayal
maliye politikas1 yaklasimi agirlik kazanmaya baslamistir.'™ !

Basta politikacilarin  yetkilerini  kisisel ¢ikarlar1 i¢in kullanmalarinin
engellenmesi, kamu harcamalarinin gelirleri asarak ac¢ik finansman sorununu
glindeme getirmesinin  sonlandirilmasi, politikact cephesinden ise takdiri
politikalarinin olumsuz sonuglarindan kendi sorumluluk alanlarmi simirlandirma
niyetleri, kurall1 maliye politikasinin arglimanlaridir.

Ote yandan konjonktiirel gelismelere uygun politika seceneklerin derhal
uygulanabilmesi, siyasi iradeden uzak politikalarin gereksiz biirokrasi ve zaman
kaybina neden olabilecegi, elestirilen noktalardir.'?

Kamu maliyesi alaninda kamu gelir ve giderlerinin denkligi kural
kapsaminda, gecen 150 yillik periyotta Oncelikle bazi federal devletlerde sadece
yatirim finansmant i¢in bor¢lanma dngoren altin kural, 19 uncu yiizyilin ortalarindan
itibaren A.B.D’nin c¢ogu eyaletinde, biitce dengesini koruyucu kurallarla devam
etmistir.

Ikinci asamada, 2 nci Diinya Savasini miiteakiben sanayilesmis bazi iilkelerde

istikrar programlarina destek mahiyette denk biitge kurallar seklinde benimsenmistir.

Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ahmet Ozen, “Kamu Ekonomisinin Yénetiminde iki Fakli
Ekonomi Politikas1 Yaklagimi: Iradi ve Takdiri Kararlara Kars1 Kurallar”, Mali Kurallar, Maliye
Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢lanma v.s. Uzerine Kurallar
ve Smirlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik, Fatih Kaya, MB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Yayin No: 2010/408, Ankara 2010, s. 1.

fhsan Giinaydin, Levent Yahya Eser, “ Maliye Politikasinda Yeni Trend: Mali Kurallar”, Mali
Kurallar, Maliye Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢lanma v.s.
Uzerine Kurallar ve Stmrlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik, Fatih Kaya, MB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2010/408, Ankara 2010, s. 63.

Gtlinaydin, Eser, a.g.m., s. 72.
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Son asamada ise 1990’11 yillarin basindan itibaren sayisal kurallara doniismiis,
Avrupa’da mali kurallar {istii bir yaklagimi ortaya koyan, 1992 Maastricht Anlagsmasi

ile say1sal mali kurallar benimsenmistir. "

2. Mali Kural ile Amag¢lanan Hedefler

Mali kurallarin genel 6zelligi, ekonomiye ihtiyari miidahaleleri ortadan
kaldirarak makroekonomi politikalarinin yiiriitilmesinde kredibilite saglamak ve
siyasi otoritenin yetki kullaniminin gergevesini ¢izmektir.

Siyasi iradeye Anayasal diizlemde belirlenecek diiz oranli vergilerle yetki
sinirlamasi getirilmesi, toplam vergi gelirlerinin/yiikiiniin toplam kamu gelirlerine ve
GSYIH/GYMH’ye belli bir oran seklinde hesaplanmasi, mali kural alternatifleri
olarak uygulanabilecektir. Bu alternatiflere ek olarak, vergi harcamalarinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payimnin smirlandirilmasi, vergi oranlarina dair tavanlarin
belirlenmesi, vergi ylikiiniin kamu giderlerini karsilama giiciiniin tespit edilmesi gibi
kriterler de mali kuralin 6ncii gostergeleri olarak kullamilabilecektir. '

Mali kurallarin tercih edilme gerekcelerinden;

¢ Orta ve uzun vadeli makro istikrar1 saglamak,

e Maliye politikalarinin  kredibiletisini artirmak ve siirdiiriilebilirligini
saglamak,

e Kamu politikalarinin  giivenilirligini  artrmak  ve  konjonktiirel
dalgalanmalarin etkisi azaltmak'”,

birkagini olusturmaktadir.

Mali kurallar ile devletin vergileme yetkisini hangi Olciilerde ne sekilde
kullanacagr konusunda kendini baglayan, asir1 vergilemeyi Onleyen kurallar
getirmesi, ekonomik birimlere giiven verecektir. Bu ayni1 zamanda, kayitdisi
firmalarin veya bireylerin, toplam vergi yiikiinden kendilerine isabet edecek adil

dagilimli kismina da riza géstermelerini kolaylastiracaktir.

P A, s. 66.

" Mustafa Colak, “ Mali Kural ve Vergi Gelirlerine Etkisi”, Yaklasim, Say1:208, Nisan 2010, s.50.
Ahmet Kesik, Nergiz Bayar, “Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin
”,Mali Kurallar, Maliye Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama,
Bor¢lanma v.s. Uzerine Kurallar ve Simirlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik,
Fatih Kaya, MB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaym No: 2010/408, Ankara 2010, s. 47.
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3. Mali Kuralin Uygulanma Sonug¢lar:

Tiirkiye’de degisik yontemlerle uygulanan ortiilii mali kurallar yerine agik
biitlinclil bir kuralli maliye politikas1t kurallarini igeren, “Mali Kural Kanun
Tasarist”'® TBMM” ye sevkedilmistir.

Mali Kural kapsaminda, orta ve uzun vade genel yonetim ac¢ig1 GSYIH nin %
1’1 ve biiylime oran1 %5 olarak belirlenmistir.Ancak biiylimenin hedefin {izerinde
gerceklesmesi durumunda, tasarruf saglanacak, biiyiimenin hedeflemenin altinda
akalmas1 halinde ise yatirimlar yoluyla harcamalar artirilacaktir. Anilan Tasarida
mali uyum katsayis1 olan 0,33 kullanilarak biiyltime ve biitce acig1 sapmalart her yil
0.33 ile uyarlamaya tabi tutulacaktir. Yani, hedeften sapmalar takip eden yillarda
0,33 katsayis1 kadar telafi edilecektir."”

Sayisal kurallara baglanmis anilan mali kural tasarisi, ongordiigii uyarlama
katsayis1 ve makro ekonomik degerlerdeki esnekligin goriisiilmesi ve yatirimci
bakanliklarin inceleme siiresi talepleri karsisinda ertelenmis ve 2011 biitgesinin mali
kurala gore yapilabilmesi ihtimali de ortadan kalkmustir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, 1960’11 yillarin bagindan itibaren
bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢esitli maliye politikas1t kurallar
yiriirliige konulmustur. Hollanda’da harcamalar i¢in birden fazla yili igerecek
sekilde tavanlar belirlenmesi, Almanya’da yatirim harcamalari i¢in bor¢lanmaya izin
verilen altin kural, Ingiltere’de hiikiimetin sadece yatirimlar igin borglanma yetkisi
verilmis ve kamu sektdrii borcunun GSYIH nin yiizdesi olarak istikrarli ve kalict bir
seviyede olmas1 kurali, Isvigre’de harcamalarin geliri en fazla konjonktiirel biiyiime
oran1 kadar gecebilecegini diizenleyen anayasal kural, mali kural 6rnekleri arasinda
yer almaktadir.

Mali kurallarin uygulanma donemleri itibari ile bakildiginda, ¢ok yilli
blitceleme ve biitge dengesinin yillar itibariyle korunmasina 6zen gosterildigi dikkat
¢ekmektedir.'"® Kurallarin uygulanmasi ile gelismis iilkeler, harcamalarin getirdigi

biitce agi1g1 baskisindan, gelismekte olan iilkeler ise bor¢lanmanin getirdigi agir

Detayli bilgi i¢in Bkz., “Mali Kural Kanunu Tasarist ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu”
(Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss525.pdf, 16 Agustos 2010.

Kesik, Bayar, a.g.m., s. 58.

Giinaydin, Eser, a.g.m. s.74,79.
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yukten kurtulma ve mali yapilarin1 saglikli temeller {izerine kurulmasinin giivenini
yakalamis olacaklardir.

Pratik sonuclar1 agisindan, kurallara bagli maliye politikast uygulamasinin
harcamalar, bor¢lanma ve vergi yiikii parametrelerinde olumlu etkilerinin oldugu
goriilmektedir.

A.B.D’ de vergi ve harcama smirlamasi uygulamasi, biit¢ce aciklarinin
azalmasi, mali disiplin saglanmasi ve maliye politikalarinin stirdiiriilebilirligi
acilarindan 6nemli ilerlemelere yol agmistir. 18 eyaletin sinirlama Oncesi ve sonrasi
kamu harcamalar1 bazinda yapilan arastirma sonuglari, reel kamu harcamalarinin kisi
basina 5 yillik periyotte %]1.8’e geriledigini gostermistir. Vergiler agisindan
bakildiginda ise kisi basi eyalet vergi artis1 %3,5 iken, 5 yillik donem (1992-1997)
sonunda ortalamanin %12,5 altina inmistir."

Tiirkiye agisindan da vergi gelirlerinin performans ¢izgisinin hedeflenen mali
kural esliginde Olgiilebilme ihtimalinin etkisi, idarenin biitiinliyle personeli,
mevzuati, organizasyonu ve daha da 6nemlisi kayitdisi ekonomi ile ortaya koydugu
miicadele etkinligini 6lgmeye imkan verecek olmasidir. Boylelikle, mali kurallara
baglanmis bir vergi geliri hedefinin, idare faaliyetlerinin objektif verilerle

kiyaslanmasini miimkiin kilabilecektir.

4. Rekabet Giiciiniin Iyilestirilmesi

Rekabet giliciiniin iyilestirilmesi ile kuralli maliye politikalar1 arasindaki
iliskiyi tam olarak belli bir ¢erceveye oturtabilmek icin, rekabet gliciinii etkileyen
faktorlerin, mali kural uygulamalarinda hangi diizlemde yer bulduguna bakmak
gerekecektir.

Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikkten dolay1
bir avantaj sagladig1 ve diisiik maliyet kosullarinda bir rekabet {istiinliigline yol actig1

ortadadir.

' Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, Ihsan Cemir Demir, “Kurumsal Maliye Politikasi

Perspektifinden Vergi ve Harcama Sinirlamalari”, Mali Kurallar, Maliye Politikas1
Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Borclanma v.s. Uzerine Kurallar ve
Sinirlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik, Fatih Kaya, MB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Yayin No: 2010/408, Ankara 2010, s. 98.
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Firmalarin kayitdis1 is ve islemlerinin kayda alinmasi yoluyla dizginlenmesi
ve vazgecilen vergi ve diger yasal sorumluluklarin yerine getirilmesinin saglanmast,
kayitli firmalar agisindan rekabet giiclerinin goreceli olarak iyilesmesi ve firma mal
ve hizmetlerine olan talebin artmasi1 anlamina gelecektir. Kayitdisi firmalar ise kiigiik
Olcekli, emek yogun ve diger mali ve teknik imkansizliklarla miicadele eden
isletmelerini, daha verimli ve rekabet¢i bir tarzda ¢alistirma i¢in gayret sarfetme
durumunda kalacaklardir.

Dolayisi ile vergi yiikii ve kamu gelirleri i¢in uygulanacak referans oranlari,
basta kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin kontrol altina alinarak kamu gelirlerinin
artirllmasi olmak iizere bor¢lanma gereginin azaltilmasi ve biitce dengelerinin 6z

kaynaklarla saglanmasi ve vergi yiikiiniin adil dagilimini1 zorunlu kilabilecektir.

5. Faiz Dis1 Fazla ve Finansmanda Rasyonellesme

Politikacilarin  kendi inisiyatifleriyle yasalastirdiklar1 veya yiiriirliige
koyacaklar1 ¢ergevesi belli, sinirlar1 ¢izilmis, kurallara bagli maliye politikasi
uygulamalari, mali disiplin ve saydamligin saglanmasinda énemli araglardir.

Biit¢e acgigina iist bir sinirlama getirilmesi, faiz dis1 fazla rakamlarinin azalan
bor¢clanma ihtiyaci veya rasyonel olmayan bor¢lanmalarin torpiilenmesi yoluyla
olumlu seyretmesine yol agacaktir.

Ekonomi yonetiminin faiz dis1 fazla hedefinde, mevcut vergilerin artirilmasi
yoluyla buldugu ¢oziimiin, etkin kayitdisi ekonomi miicadelesi ile ikame edilmesi,
rekabet esitsizligini giderilerek kaynaklarin etkin tahsisi, kayda alma ile olusacak
gelir artist v.s agilardan daha rasyonel ve akilci goriinmektedir. Yani politika
tiretenlerin, faiz disi1 fazla politikalarmin, kayitdisiligin daraltilmas: ile dengeli
gotiiriilmesi lazimdir. >

Artan faiz dis1 fazla, birikmis bor¢ yiklerinin eritilmesine ve borg
finansmanina yonlendirilecek ve boylelikle kurala bagli maliye politikalari,
finansman modelinin de kendiliginden rasyonellesmesine hizmet edecektir. Buradaki
sorun, kuralli maliye politikalart sonucu hiz kazanan verginin tabana yayilmasi,

kayitdisiligin azaltilmasi ve boylelikle muhtemel gelir artislar1 vasitasiyla iyilestirme

2 Zekeriya Yildirim, “Kayit Dis1 Boyutlari Vergi idaresini Asiyor”, Goriis Finans Diinyasi, Mayis

2005, s.8.
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saglanmas1 ile se¢menlerin kurallara bagli olmayan taleplerini karsilamada
politikacilarin gosterecegi direng arasinda yasanacaktir.

Politikacilarin, siirekli otomatige ve kurala baglanmis bir ortamda ekonomik
kararlar yerine politik kararlar yoluyla se¢cmeni etkileme ve se¢gmen-politikaci
diyalektigini siirdiirmede gosterebilecekleri yanilsama, mali kurala bagli ekonomik
sistemin ve dolayisi ile biit¢e aciginin finansmaninin rasyonellestirilmesi dniinde en

temel engel gibi durmaktadir.

6. Vergi Yapisimin Rasyonellestirilmesi ve Sosyo-Ekonomik
Etkinliginin Saglanmasi

Degisik zaman dilimlerinde ortaya konulan kayitdisi miicadele strateji
belgeleri ve eylem planlarinin koordinasyonunu saglayacak temel iist bir norm olarak
mali kuralla iliskilendirme, belgelerin ¢esitliliginden ziyade dogrudan se¢ili hedeflere
ulasabilmedeki kararlilig1 artiracaktir. Mali yil itibari ile 6nceki yillarla mukayeseli
bir kaydi ekonomiye gec¢is, eylemli bir miicadele stratejisine zemin
hazirlayabilecektir.

Kamusal harcama egilimlerinin kontrol, denetim ve etkinlik analizinin daha
cok kamu idareleri inisiyatifinde oldugu bir ortamda, kamu gelirlerini artirma,
kontrol ve analizin ise bir o kadar toplumsal inisiyatifte sekillenmesi kaginilmazdir.
O halde mali kuralin, kamu harcama sistemi odakli bir performans gdstergesi yerine,
kamu gelirleri performansini dlger bir hale gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Halihazirda kayitdis1 ekonomi biiyiikliigiiniin GSYIH’ ye oran olarak degisik
Ol¢iim metotlarina gore ortalama %30 lizerinde seyrettii Tiirkiye ekonomisinde,
konulacak kurallarin en biiylik etkisinin kayitdisi ekonomi ile miicadele noktasinda
diigiimlenecegine siiphe yoktur. Mali kural ile birlikte vergi gelirlerinin seyri, yapisal
dontlistimii ve vergi idaresi yapilanmasi gibi temel kriterler dikkate alindiginda,
izlenen senaryonun giiclii ve zayif yonleriyle ortaya c¢ikmasi muhtemel hale
gelecektir.

Dinamik stirecler, statik kurallara baglanamaz, mali kuralin ¢izilen temel
ilkeler 1s181inda kendini yenileyen, degistiren bir ongoriisiiniin olmasi durumunda,
vergi gelirlerinin de seyrini belirlemek kolaylagacaktir. Bu dinamik siire¢ icerisinde

vergi yapisinin degistirilerek dolayli vergilemeden, dogrudan vergilemeye geg¢is, adil
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ve mali glicle orantili bir sisteme de katki saglayacaktir. Aksine kamu giderlerinde
kontrol zorlasirken bunun en kolay finansman yontemi dolayli vergiler (buna stopaj
yoluyla vergilemeyi de dahil edebiliriz) kanali bir ¢6ziim metodu bir o kadar
etkinsizlige yol acabilecektir.

Yapilan arastirmalarda, dolayli vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki
paymin 1 birimlik artmasi, kayitdisi ekonominin 2.41 birimlik artisina neden oldugu
goriilmiistiir. Bu artig, kayitdisi ekonomiyi kendi iginde besleyerek artan dolayli
vergileme, yeniden kayitdisina gegise zemin hazirlamaktadir. Boylelikle dolaysiz
vergi toplamakta zorlanan hiikiimetler, var olan dolayl vergileri daha da artirma
yoluna gitmektedirler. !

MB verilerine gore, 2009 yili toplam vergi gelirleri gerceklesmelerinde,
GV’nin pay1 % 22,30, bu payin i¢inde de en biiyiik pay1 %20.35 ile stopaj yoluyla
alinan vergiler olusturmaktadir. Ayni y1l vergi gelirleri igerisinde, dolayl vergi gelir
grubunun toplam vergi gelirleri tahsilatinin %60’a yakin bir oranda gergeklesmesi,
cagdas bir vergileme sisteminin yakalanmasinin ne denli zor olduguna isaret
etmektedir. Kigisel veya kurumsal gelirler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki paymin, OECD veya AB iilke ortalamalarinin altinda seyretmesi’2,
dogrudan beyana dayali bir ¢agdas vergileme sisteminin yerlestirilemedigini
gostermektedir. 2010 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin dagiliminda AB
tilkelerinde dolaysiz vergilerin payr %55, dolayli vergilerin payr %45 iken, bu
oranlari sirayla Tiirkiye icin %31 ila %69 olarak dagilimi®, vergileme sistemlerinde
yapisal farkliliklar belirtmeye yetmektedir.

Aslinda birer dolayli vergi kaynagi olan stopaj yoluyla vergileme ile dolayh
vergilerin bu denli vergi tahsilatindaki agirhigi, kisi ve kurumlarin gelirlerini
dogrudan kavrayan ve beyan esasinda vergilendigi bir gelir kaynaginin olmadigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Modern vergileme prensiplerine ve adil vergi anlayisina aykiri
bu durum, hiikiimetlerin, biiylikk bir mali kiilfete katlanmadan vergi toplama

niyetlerinin de ayn1 zamanda agik bir goriintiisiidiir.

2 Ozlale, a.g.m., s. 6.

2 OECD Uyesi Ulkelere iliskin Cesitli Vergi Istatistikleri. Bkz., OECD, Revenue Statistics Of
OECD Member Countries, Paris, 2009.

Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), Segkin
Yayincilik, 4.Baski, 2010, s.195.
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Mali kuralin ortaya ¢ikis felsefelerinden biri, milli hasilanin dengeli dagilimi
ve istikrarli ve dengeli bir biiyiime modeli kurgusunda vergi yiikii ve yapis1 da énem
arzetmektedir. Kayitdist ekonominin kayda gecirilme stratejisindeki zaafiyet
nedeniyle reel toplam vergilendirilebilir kapasitenin statik kaldigi bir ortamda,
mevcut miikellefler lizerinde dolayl vergiler yoluyla bir vergi artisi, bu felsefeye
tezatlik olusturacaktir.

Sonug itibariyle, mali kurallarla getirilen harcama ve gelir hedefli referans
degerlerin, Ozellikle vergi yiikii boyutunda vergi yapisinin dolayli ve haksiz
vergilemeden dogrudan, gelir seviyeleri ile uyumlu, bir o kadar da vergi yiikiinii
asag1 ceken Onlemlerle uyumlu hale getirilmesi, kayitdis1 faaliyetlerin vergilenerek
kayitlt miikellefler iizerindeki yiiklerin nispeten hafifletilmesi, vergi doniisiimiiniin

yapi taglart olacaktir.

7. Mali Kural ile Kriz Ortami Programlarimin Celiskisi: Liberal
Esnek Politika Karmasasi

Mali kurallarin ortaya ¢ikis gerekgesinin Ozeti olarak, siyasi rasyonelite ile
ekonomik rasyonelitenin uyum igerisinde bulunmamasi gosterilebilir. Keynesyen
iradi veya politik dncelikler, kamu hacamalarinin kontrolsiiz artisi, biitce acig1 ve
enflayonist siireglere hiz kazandirmis ve maliye politikalarinda istikrarsizliga neden
olmustur. Bu c¢ercevede politik tercihlerin ekonomik tercihlere zarar vermesi ve
ekonomi politikalarinin etkinligini zayiflatmasi, siyasi miidahale noktalarinin
asgariye indirilerek keyfi ve sinirsiz uygulamalari, mali kural deneyimleri ile
stnirlandirilmis olmaktadir. **

Ote yandan, mali kural uygulamasimin, demokratik usullerle hiikiimet eden
siyasi kadrolarin, politika yapma ve maliye politikalarin1 belirleme yetkisini
sinirlandirarak ironik bir duruma sebebiyet vermesinin yanisira, konjonktiirel
dalgalanmalarda siyasi miidahaleyi etkinsizlestirmesi ve hizli ¢6ziim getirme

siireglerini zayiflatmasi dnemli bir elestiri noktasidir. Ozellikle kriz donemlerinde,

* Miicahit Civriz, “Tiirkiye’de Mali Disiplini Saglamaya Yonelik Mali Hiikiimler ve Mali Kural

Benzeri Uygulamalar”, Mali Kurallar, Maliye Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi,
Harcama, Bor¢lanma v.s. Uzerine Kurallar ve Simmirlandirmalar, Ed. Coskun Can Aktan,
Ahmet Kesik, Fatih Kaya, MB Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No: 2010/408, Ankara
2010, s. 377.
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yasal veya anayasal diizlemde kurala baglanmis biit¢ce aciklar1 ve diger makro
ekonomik gosterge referanslarinin, degistirilememesi veya politik tercihlere bagh
esneklikte uygulanamamasi, bir ¢eliski olusturabilecektir. Bu, demokratik secimle
isbagina gelen hiikiimetlerin politika tercihlerinin, biirokrasinin politika tercihleri
karsisinda zaytligini ifade edebilecektir.

Mali kurallara bagli politika setlerinin, hiikiimetlerin kendi iradi/esnek
politikalarin1 gélgede birakmasi, biiylimeyi saglayacak liberal politika dnlemlerinin
geciktirilmesi ile toplumsal doniisiimii de engelleyebilecektir. Dahasi bu tiir
kurallarin IMF veya AB gibi kurumlar iistii organizasyonlarca denetlenmesi, kural
dis1 politika seceneklerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda siyasi segenekleri de

siirlayan bir unsur olabilecektir.

4.2.5.Kayitdisilik Avantajinin Bertaraf Edilmesi

Kayitdist ile miicadelede 0Ozendirici tedbirlere Oncelik taninmasi
gerekmektedir. Kayitdisi ekonomi ile miicadelenin 6zii, girisimcilerin kayitici ile
kayitdis1 faaliyet arasinda yaptiklar1 tercihte kayiticini daha cazip kilacak formiiller
bulmak ve dogru tesvikleri sunabilmektir. Ancak buna paralel olarak kamunun,
kayitdis1 ekonomi yolunda tercihini kullananlari saptama ve cezalandirma
kapasitesinin de giiglendirilmesi gerektigi agiktir.”

Bu baglamda, “Carrot and stick” modellemesinde, tesvik ve cezalandirma
sisteminin esanli kombinasyonu ve esgiidiimii sekliyle kayithiligi daha fazla tesvik
eden, kayitdisi kalmada ise beklenen maliyetleri artiran bir politika setine ihtiyag
vardir.

Tesvik ve cezalandirma politikalarinin esanli islememesi, iiretim diistkligii,
diisiik istthdam, yeni is alanlarinin olusturulmasinda zaafiyet gibi etkileri de
beraberinde getirilebilecektir.

Sadece cezalandirma anlayisiyla hareket edildiginde, sonug¢ verim kaybi ve
tiretim diisiisii ile sonuglanacaktir. Soyle ki, kayitdist isttihdam iizerinde ilave her 100
firma incelemesi, calisan basina %2,5’luk cikti ve %4 sermaye kaybi anlamina

gelmektedir.

25
26

Gtlinaydin, Eser, a.g.m., s. 72.
Deloitte, a.g.e., s.19.
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Ozetle, cezalandirma ve yasal mevzuat1 giiclendirme, en iyi sekilde uygun
tesvik mekanizmalar1 ile donatildiginda kayith firma olarak faaliyet gdstermede

uygun gegis kosullarmi hazirlayacaktir. %7

4.2.6.Miikellef Haklarinin Korunmasi ve Etkinlestirilmesi

Miikellefin veya dar anlamiyla vergi yiikiimliisiiniin korunmasi, yasama,
yargl ve yiritme siireclerinde hukuki giivencelere sahip kilinmasidir. Hukuki
gilivenceler, vergi diizenlemelerinin ge¢mise ylriimezligi, mahremiyet kurallarina
riayet, itiraz ve dava hakki gibi alanlarda kendini gosterir. Ote yandan miikellefin
haklar1 kavrami ise genel hukuk diizeninde var olan temel haklarin vergi hukuku
alaninda yeninden sekillenmesini igermekte ve birey hakki-insan hakki-miikellef
hakk1 ortak paydasini olusturmaktadir.?®

Bolgesel veya tiim diinya ¢apinda vergi miikelleflerin haklarinin korunmasi
amaciyla olusturulmus ¢esitli 6rgilitlenmeler mevcuttur.

Daha diisiik vergileme, daha az israf, hesap verebilir idare ve miikellef
haklarin1 esas amac¢ olarak belirlemis Diinya Vergi Miikellefleri Birligi (World
Taxpayers Associations) yaninda, Avrupa Vergi Miikellefleri Birligi (Taxpayers
Association of Europe) de asir1 vergileme konusunda miikelleflerin haklarini koruma
amagclh faaliyet gostermektedir.

29 ulusal vergi miikellefleri birligi ile yaklasik bir milyon iizerinde {iyesiyle
kurulan bu st birlik, daha fazla 6zgiirliik ve daha az vergi anlayisiyla kamusal
sektorde verimlilik ve etkinligi tesvik etmeye g¢aligmaktadir. Bu dogrultuda vergi
yiikiiniin sinirlandirilmasi, vergi idaresinin adil olmayan uygulamalarinin 6nlenmesi
ve vergileme ve miiteakiben harcama politikalarinda agik bilgi saglanmasin1 amag
edinmektedir.

Miikellef birliklerin ortak hedeflerine bakildiginda, kayitdist ekonominin
ortaya ¢ikis nedenlerine ¢ok¢a vurgu yapildigi ve bunlara karsi ortak tepkilerinin
gosterildigi  goriilmektedir. Vergileme etkinligin saglanarak asir1 vergilemenin
Onlenmesi 6n sart1 olarak, idarenin kamu harcama ve vergileme politikalarinda etkin

davranmasi gosterilmektedir. Dogaldir ki, harcama etkinligini saglayan idare, bunu

27
28

Oviedo, Thomas, Karakum-Ozdemir, a.g.e., p.27.
Yalti, a.g.e., s.2,3
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finanse edecek gelir kaynaklarina bir o kadar kisith bagvuracak, bu ise temelde vergi
miikelleflerinin 6zglirlesmesine ve daha az vergi yiikiine muhatap kilinmalarina
neden olacaktir. Tespit son derece dogrudur ve harcama eksenli vergi toplama
ilkesine dayanmaktadir.

Tiirkiye uygulamasina bakildiginda, 2005 yilinda gelir idaresinin, GIB olarak
yeniden yapilandirilmasini takiben, 2006 yilinda miikellef odakli, kaliteli hizmet
sunma anlayisini iceren ve idarenin sorunlar1 ¢ézmeye olan bagliligint onaylayan,
Miikellef Haklar1 Bildirgesi yayimlanmustir.

Bildirgede, miikelleflerin dogru, zamaninda ve kesintisiz bilgilendirilmesi ile
vergi kanunlariin adil, hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde
uygulanmasi konusunda taahhiitler verilmektedir. Tiirk vergi tarihinde bir ilk olarak
boylesine genis kapsamli, vergi 6deyenleri muhatap kilan ve haklarini resmi bir
lyiniyet belgesine baglayan bir anlayisin yerlesmesi olduk¢a O6nemlidir. Verginin
karsiliksiz, cebri ve sorgusuz alinmasi ilkesi yerine vergi verenlerin, ddedikleri
vergiyi sorgulama ve vatandas olma bilinci ile hareket etmelerinin giivencesi, bir kez
daha idare eliyle teyit edilmektedir. Bu cergevede miikellef hizmetleri birimi
kurulmus ve miikellef haklarinin takibi i¢in bir kurumsal yap1 olusturulmustur.

Miikellef haklarinin 6ziinde yer alan daha az vergi ile etkin kamu idaresine
ulagsma hedefi 15181nda, piyasa ekonomisi ile uyumlu bir mali yiikiimliiliik anlayisina
ihtiya¢c dogmaktadir.

Mevcut yiiksek vergi yiikleri ile miikellef haklarinin saglanmasi miimkiin
olamayacagina gore, kamu harcamalarinin yeniden gozden gecirilerek verimsiz ve
israfa yol acanlarinin ayiklanmasi, mevcut harcamalarda etkinlik ve verimlilik
anlayisinin saglanmasi ve sonucunda ne kadarlik bir vergi gelirine ihtiya¢ duyuldugu
saptanmalidir.

Vergi yiikiiniin, tim birey ve kurumlar arasinda da yine adil dagilimi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi
sayesinde ger¢eklesebilecektir.Boylelikle toplanmasi gereken verginin, kayitdist
ekonomi ihmal edilerek siirekli “ kiimesteki kazlarin yolunmasi” yerine yaban
kazlarmin da kiimese dahil edilmesi ile sayisinin c¢ogaltilmasi seklinde ifade
edilebilecek, vergi miikelleflerinin tamaminin kavranmasi ile ¢oziilebilecegi

ortadadir.
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Ozetle, miikellef haklar1 icin Oncelikle kamu harcama reformunun biitce
gideri ve borglanma politikalar1 6zelinde hassasiyetle ele alinmasi gerekmektedir.
Yani Oncelikli stratejik hedef olarak bir kamu harcama reformu ile sinirsiz harcama
kabiliyetine gore vergileme anlayisi terk edilmelidir. Optimal ve etkin harcama
kapasitesi ile vergileme kapasitesinin esgiidiimii temin edilmelidir.

Temel kamu harcama politikalarinin belirlenmesinde, miikellef temsilcilerinin
ve mesleki orgiitlenmelerin, vergi konseyi 6rneginde oldugu gibi temsil imkanlarinin
getirilmesi, demokratik siireglerle miidahale ve sesini duyurma (voice option)
hakkinin kullanilmasi, katilime1 bir vizyon sunabilecektir.

Vergi odakli miikellef haklar1 bildirgesinin, tiim mali yiikiimliiliik getiren
kamu idarelerinde, 6zellikle sosyal gilivenlik uygulamalarinda da kendisini ivedilikle

gostermesi beklenmelidir.

4.2.7. Diizenlemelerde izlenecek Yontem Analizi

Tiirk ekonomisinin yapist ve sosyal dokusundan kaynaklanan sebeplere bagl
kayitdisilik olgusunun bertaraf edilmesi, kapsamli, birbiri ile ilintili ve uzun donemli
bir stratejinin uygulanmasi ile miimkiindiir. Birbirinden bagimsiz idari otoritelerin
kendi gorev ve yetki alanlarinda, kayitdisilikla miicadele enstriimanlarini tanitmalari
ve yasal diizenleme yoluna gitmeleri, 6nemli bir sorundur.

Bagimsiz ve mikro diizenlemeler, kendi alaninda olumlu etkileri kisa vadede
saglasa bile, sistemin diger dislileri ilizerinde nasil ve hangi boyutta bir etki
birakacagi tahmin edilemez. Mikro islemin etkinligi, diger alanlarda bunu
tamamlayacak bagkaca adimlarin atilmasi ile saglamlastirilabilir.

Denetim kapasitesinin caydiriciligin artirilmasi i¢in genisletilmesi eyleminin
basariya ulagsmasi, sadece vergi denetim kadrolarinin artirilmasi ile ¢éziimlenemez.
Buna ek olarak diger destekleyici denetim unsurlarinin bagta meslek mensuplari,
sosyal glivenlik denetim kadrolarinin artirilmasi, teknolojik imkanlarin gelistirilmesi,
ve birimlerarasi koordinasyon saglanmasi ve diger uygulamalarla desteklenmesi
gerekir. Ornekleri daha cogalttigimizda, kurumsal iyi uygulama &rneklerinin diger
idari otoritelerin koordineli ¢aligmalar: ile etkin bir kapasiteye tasinmasina ihtiyag

bulunmaktadir.
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Son donemlerde yayimlanan ulusal belgelerde kayitdisi ekonominin bir sorun
olarak algilanmasi ve ¢oziim iiretilmesine inanilmasi, miicadelede 6nemli bir esigin
asildigimi gostermektedir. Ekonominin kayitdigt gibi bir yapisal sorunla miicadele
etmeden, istenilen performans diizeyine gelemeyecegi ve yeknesak bir kalkinma
hedefinin yakalanamayacagini da bilinmelidir.

Onemli basliklar halinde zayif ve giiclii yanlarimizin farkindaligi, kayitdist
ekonomi miicadelesinde firsatlar1 ve tehditleri de acik¢a tanimlamamiza neden
olacaktir. Kayitdisilikla miicadele edilmesi gerektigi noktasinda en azindan devlet
diizeyinde bir algilama noksanligmin olmamasi, bir imkan sunmaktadir. Ote yandan
tehdit unsuru olarak nitelendirilebilecek olan husus ise kamu otoriteleri diizeyinde
saglanan alarm diizeyi ve biling seviyesinin, halen sosyal kesimlerde yeterince ortaya
konulmamasi ve yerlestirilememesidir.

Kayitdisilikla miicadele, toplumsal bir doniisiim projesidir ve sadece devlet
organlarinda bir donilisim anlayis1 ile karsilanamaz. Her kesimi etkileyen ve
ekonomik verimsizlige neden olan bu sorunun, paydaslar1 arasinda yeterince

sindirilmesi ve miicadele etme anlayisinda ortak bir paydanin bulunmasi gerekir.

43.HUKUKI DUZENLEMELER IiCIN BiR EYLEM
STRATEJiSI: KAYITDISI EKONOMI ile MUCADELE
STRATEJISI ULUSAL EYLEM PLANINA GENEL BIR
BAKIS

Ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi ve kamu finansmaninin saglikli bir
yaptya kavusturulmasina katkida bulunulmasi hedefi dogrultusunda kayith
ekonomiye gecis silirecinin hizlandirilmasina yonelik olarak, 2008 yili kayitdisilikla
miicadele yil1 olarak ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi 2008 programi
uyarinca “Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmas1” tedbiri hayata gegirilmistir. S6z
konusu tedbir kapsaminda GiB, ilgili ¢aligmalari yonlendirecek kurulus olarak
belirlenmis ve esglidiimlii calisacak diger kurumlar saptanmustir: Bu tedbir geregi, 10
kamu kurumunun ortaklasa ¢alismasi sonucunda belirlenmis olan ve koordinatorliigii

GIB’ de olan Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Planm1 (2008-2010), 1
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Temmuz 2008’den itibaren yiriirliigii girmis ve 2009/3 sayili Basgbakanlik
Genelgesi® olarak yaymnlanmustir.

Sozkonusu strateji eylem planinda, kayitdisiyla miicadelede ii¢ nihai amag
belirlenmistir:

(1) Kayith faaliyetleri 6zendirmek.

(il)Denetim kapasitesini giiclendirmek ve yaptirimlarin caydiriciligini
artirmak.

(ii1) Kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve giiclendirmek.

Ug temel amag ve yedi temel hedefe bagli olarak, toplam 105 eylem ve 144
performans gostergesinin yer aldigi plan, kurumlarin daha ziyade kendi gorev
alanlar itibariyle yliriitmekle sorumlu olduklari hizmetlerin, kayitdist ekonomi ile
miicadeleye uyumlastirilmis sekillerinden olusturulmustur. Dokiimanda performans

gostergeleri, takvim, sorumlu koordinatér kuruluslar ayrintili olarak belirlenmistir.*

4.3.1. Planin Temel Dinamikleri

105 eylemi iceren ulusal strateji eylem plani, kayitdist ekonomi ile
miicadelenin yalmizca bir vergisel sorun olmadigini, tim kamu kurum ve
kuruluglarinin ortak bir isbirligini ve toplumsal mutabakati gerektirdigini
vurgulamasi bakimindan ¢ok énemlidir.

S6z konusu plan aymi zamanda, uluslararasi boyutuyla kayitdisi ile
miicadele konusundaki kararliliginin sergilenmesine de hizmet etmektedir. AB’ye
tam lyelik miizakerelerini yiiriiten bir iilke olarak Tiirkiye’de politik ve idari olarak
kayitdisi ekonomi ile miicadelenin dncelik kazanmus oldugu séylenebilecektir.’!

Plan incelendiginde stratejinin kayith faaliyetleri tesvik etme, kayitdisi
ekonomiyi caydirma ve toplumsal mutabakati giiclendirmek eksenli oldugu
goriilmektedir. Bu temeller iizerinde sonu¢ alinabilmesi i¢in projeler belirlenmis, bu
projelerin sorumlu ve koordinatdr kuruluslari tayin edilerek bir takvim ve her

projenin performans gostergesi saptanmustr.”

¥ Bkz., R.G.:05.02.2009/ 27132.

% GIB, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan, s.3.
' Karayilan, a.g.m., s. 218.

2 Oner, a.g.m., Say1: 195.
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Bu anlamuyla stratejide, bir yandan tesvik onlemleri ile miikelleflerin kayitigi
faaliyetleri Ozendirilirken diger yandan etkin denetim ve caydirict tedbirlerle
kayitdisihigin yaptirimlarla belli bir seviyede tutulmasi planlanmaktadir. Son
asamada, kurumsal ve toplumsal bir ortak bilin¢lendirme projesi ile taraflarin vergi
etigini yerlestirme cabalarinin hizlandirilmast amaglanmaktadir. Kisaca, kayitdisi
ekonomi ile miicadelenin ortak sonucu, once tesvikle baslayacak siire¢, denetim
ayag81 ile desteklenecek ve esanli toplumsal kampanyalarla ortak bir kayitlilik

bilincinin yerlestirilmesine ¢aligilacaktir.

4.3.2. Plamin Temel Ongoriisii ve Ortaya Koydugu Model

Strateji eylem plani, GIB sorumlulugunda yiiriitiilecek orta vadeli bir plan
goriinlimiindedir. Bazi eylemlerin donem igerisinde bitirilmesi hedeflenmekle
birlikte, bazilarinin ise uzun vadeli bir hedef ortaya koydugu goriilmektedir. Mevzuat
basitlestirme islemleri, 6nleyici ve yonlendirici teftis-denetim uygulamalari, denetim
performanslarinin 6l¢iilmesi gibi eylemler icin ise donem simirlamas1 gecerli
olmayacaktir.

Ote yandan hedefler, eylemler ve buna bagli performans gostergeleri
incelendiginde, bir¢ogunun kamu kurumlarinin kendi gorev ve yetki alanlari
icierisinde kalan ve yerine getirilmesi gerekli is ve islemlerinin tekrarindan
olusturuldugu goze c¢arpmaktadir. Miikellef bilgilendirme toplantilari, egitim
seminerleri gibi faaliyetlerin stratejik bir hedef olmaktan ziyade bir gérev anlayisi
olmasi gerektigi daha uygun diismektedir. Ayni ¢alismanin, “miikelleflere yonelik
miikellef TV hayata gecirilerek siirekli bilgilendirme ve stirekli egitim anlayisi
gelistirilecektir” denilmek suretiyle carpict bir eylem haline getirilmesi
saglanabilecektir.

Risk analizine bagli inceleme metotlariin gelistirilmesi, inceleme orani
azligma bagl gelistirilen bir inceleme kalitesi gelistirme teknigidir ve bu GiB’in asli
gorevlerinden biridir. Risk analizinin yapilmasinin, bir eylem olarak 6ngoriilmiis
olmasi, stratejik bir planlama 6rneginden ziyade, gorev tanimlarinin bir kez daha
tekrart anlamina gelmektedir. Ayni sekilde, SGK’nin kagak istihdamla miicadelesi,

varolug felsefesinden biridir. Buna atfen denetim kapasitesinin kullanimi, kurumlarla
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yapilacak isbirligi gibi eylemlerin yine strateji planinda yer almasi tartismalidir.
Rutin, diizenli ve alisilmis yetki ve gorev tanimlar1 yerine, bunlara ilave yapilmasi
gerekenlerin, 6zel olarak kayitdisi ekonomi ile miicadele perspektifinde ele alinip
degerlendirilmesi gerekir.

Baska bir 6rnek, sigorta isveren primlerinde 2008 yilinda yapilan indirimin,
prim artis1 ve sigortali sayisini artirma gostergesi, yapilan yasal bir diizenlemenin
muhtemel sonuglaridir. Stratejik planda yer almasi lazimgelen ise yapilmig olan
degil, daha =ziyade yapilmasi planlanacak yeni c¢aligmalarin tanitilmast ve
sonuclariin izlenmesi olmalidir.

Yukarida sayilan Ornekleri c¢ogalttigimizda karsimiza ¢ikarilan strateji
belgesinin, kayitdisi ekonomi motifi altinda yeniden sunulan bir kamu gdrevi
envanterinden bagka bir sey olamayacagini maalesef kanitlamaktadir. Belgenin bagh
basina bir ulusal ve uluslararasi ekonomik birimlere mesaj veren siyasi ve biirokratik
irade beyan1 olmas1 6zelligi pekala 6nemlidir. Ancak bundan daha fazlasi yapilarak
gelecek hedeflerinin de acik ve net belirlenmesi, ekonomik ajanlarin karar alma ve

yatirim yapma stratejilerine de olumlu yansiyacaktir.

4.3.3. Planin Ongordiigii Eylemler

Strateji eylem planinin detay1 incelendiginde, 105 eylemin belirlendigi ve her
bir eylem i¢in performans gostergeleri ile sorumlu ve koordinatér kurulusun tespit
edildigi anlagilmaktadir. Diger yandan her bir eylemin ne kadar siirede
tamamlanacagi da bir takvime baglanmistir.

Kayaiti¢i faaliyetleri 6zendirmek ig¢in, calisma hayati ve vergi uygulamalari
acisindan yapilmasi gerekenler, kayitdist istthdamin 6nlenmesi, vergi bilinci ve vergi
ahlakinin toplumda yerlesmesinin saglanmasi tizerinde durulmustur.

Planda, kurumsal isbirligi yapilarak koordinatoér kurulus tarafindan
gerceklestirilmesi gereken eylemlere basliklar halinde  yer verilmis, bitirilme
stiregleri tanimlanmis ve kurumlara eylem sonuclarini iicer aylik donemler halinde
GIB’ e raporlanmasi gorevi yiiklenmistir.

S6zkonusu Planda;

e MTK’ye yapilan kayitdig1 ihbarlarin elektronik olarak SGK’ye iletilmesi,
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e Vergi kanunlarindaki vergi kagirma alanlarinin tespit edilmesi,

e Isveren sigorta paylarindaki indirimi miiteakip kayitdis1 istihdamim
onlenmesinin saglanmasi,

e Kamu kurumlarma yaptiklari bazi islemlerde, kayitdisi isttihdami kontrol
etme zorunlulugunun getirilmesi,

e Isci iicretlerinin banka kanali ile denemsi suretiyle gercek iicret ve
kayitdis1 istihdamin bildirilmesinin temin edilmesi,

e Isyeri denetimlerinde dnleyici teftis anlayis1 ile sikayetlerin azaltilmast,

e Miikelleflerin kullandiklar1 bilgi ve belgelerin gdzden gecirilmesi ve basit,
anlasilabilir hale getirilmesi, muhtasar ve SGK bildirimlerinin birlestirilmesi,

e Mevzuat sadelestirilmesi kapsaminda tek teblig uygulamasina gegilmesi,

e Mevzuat degisikliklerinin en kisa giincellenmesi, miikelleflere e-posta,
broslir veya internet yoluyla duyurulmasi,

e Internet {izerinden yapilacak vergisel islemlerin sayismin artirilmasi ve bu
yolla hizmet kalitesinin artirilmast,

e Sosyal giivenlik bilgilendirme notlart ile rehberlik misyonuna giic
kazandirma, mevcut diizenlemeler hakkinda bilgilendirme yapilmast,

e Isveren orgiitleri, esnaf ve sanatkarlarla ortak egitimlerle bilinglendirme
faaliyetlerinin yapilmasi,

e Risk analizine dayali inceleme metodlarinin gelistirilmesi, akaryakit
satislarinin online takibi,

e Denetim performanslarinin  sitirekli izlenmesi, vergi iletisim merkezi
araciligiyla ihbar mekanizmasina etkinlik kazandirilmasi,

e (MTK VEDEBIS) ile GIB bilgi islem sistemlerinin uyumlastiriimasi
yoluyla e-teftis uygulamalarinin merkezden koordine edilmesi,

e Kredi kart1 okuma cihazlarinin yazar kasa olarak kullanim caligmasinin
yapilmasi,

e Sosyal giivenlik il midiirliiklerinde gorevli kontrol memurlar1 sayisinin
artirllmasi yoluyla denetim kapasitesinin genisletilmesi,

e Denetim amagli veri ambari kapasitesinin gelistirilmesi ve ortak kullanim

i¢cin havuz olusturulmasi,
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e Vergi cezalarinin caydiriciligi icin mevzuat ¢alismasi yapilmasi, yapilan
denetimlerde diger mevzuat aykiriliklarinin raporlarla ilgili birimlere bildirilmesi,

o Kayitdisiligin yogun oldugu sektorlerde (akaryakit gibi) denetim ve idari
diizenlemeler yapilmasi,

e MTK koordinasyonunda diger kurumlarla isbirligi altyapisinin
olusturulmasini teminen stirekli toplant1 ve atdlye ¢alismalariin yapilmasi,

e Vergi bilincini agilama amaciyla egitim kurumlarinda egitim planlanmasi
ve tanitim kampanyalarinin diizenlenmesi, bilgilendirme ve goriis aligverisinin
siklastirilmasi,

gibi eylem bagliklar1 dikkat ¢ekmektedir.

4.3.4. Plana Temel Elestiriler

Strateji eylem plani ile ilgili olarak yapilacak ilk degerlendirme, bir yazil
belgenin yayimlanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasinin, miicadele stratejisinin
psikolojik etkinligi acisindan 1iyi bir baslangic oldugudur. Miicadelenin salt
biirokratik ¢abalar ve mevzuat diizenlemeleri ile siirdiiriilemeyecegi, toplumsal
diizlemde de etkin bir bilgilendirme ve bilinglendirme caligmasinin yiiriitilmesi
gerekliligi agiktir. Dolayisi ile plan, bir tarafta devlet kurumlari, diger tarafta
toplumsal orgiitlenmelerle biitiinlesik bir plan hiiviyetinde goriinmektedir.

Planla ilgili olumlu degerlendirmelerimiz bir yana igerik olarak o kadar
zengin olmadig1 yoniinde silipheler bulunmaktadir. Cogu eylem, kurumlarin dogal
gorev alanlarinin bir uzantisi seklinde tasarlanmistir. Sosyal gilivenlik agisindan
yuriirliigii devam eden kanunlara gore prim gelirlerinin artirilmasi ve kayitl istthdam
sayisinin artirilmasi tedbirleri, vergi yoniinde veri ambarinin gelistirilmesi, mevzuat
basitlestirme c¢aligsmalarinin yapilmasi gibi basliklar, siirekli bir 1iyilestirme
caligsmalarinin biitiinlidiir ve bunlarin ayrica bir eylem stratejisi altinda toplanmasina
gerek yoktur. Tam aksine plan, gelecek donemlerde yapilacak ve bir vizyon ortaya
koyan, alisilmis Onlem paketleri disinda bir siireci icermelidir. Bu anlamda
rastlanilan iyi 6rneklerden biri merkezden e-teftis yontemidir. MTK e-teftis sistemi,
merkezden teftis ve denetim olanaklarini giiclendirmekte ve bir gelecek bir vizyonu

ortaya koyabilmektedir.
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Planla ilgili ikinci 6nemli tespit, donem igerisinde koordinatér kuruluslarca
gerceklestirilen ve GIB’e gdonderilen iiger aylik dénem sonuglarinin komuoyu ile
seffafligin saglanmasi1 icin paylagilmamasidir. Bu tespitimizin, 2010 yili Tiirkiye
ilerleme Raporunda da® dile getirilmis olmasi, planm elestirilecek temel
konularindan biri oldugunu gostermektedir.

Planin kamuoyu olusturmak hedefinin gerceklesebilmesi, sonuglar1 hakkinda
da sosyal taraflarin net ve seffaf bilgilere sahip olmasi ile miimkiin olabilecektir.
Keza, alinacak her olumlu sonug, kamuoyunun bu anlamda miicadele hedefine daha
iyi odaklanmasina dogrudan yardimci olacaktir. Tam aksine sonuglarm GIB
biinyesinde kalmasi veya kismi duyurulmasi, baglangic 6ngdriisii, toplumsal destegin
saglanmasimi kesintiye ugratacagi gibi planin giindemden diismesi ile kayitdis
ekonomi miicadele anlayisinin sekteye ugramasini kolaylastiracaktir. Dolayisi ile
GIB’ in tiim verileri, tiim taraflarla paylasmas1 hususu, mutlaka strateji eylem planina
yazilarak dogru ve zamaninda bilgi paylasiminin 6nii agilmalidir.

Son olarak, planda GIB’e kurumlarin yaptiklari faaliyetlere iliskin raporlama
disinda bagkaca bir izleme mekanizmasi getirilmemistir. Raporlama disinda yine
konuya taraf kurum ve sosyal taraflarin katilimi ile genis katilimli toplantilar yoluyla,
gelinen asamada planin etkinligi sorgulanmali, karsilasilan giicliik ve sorunlara dair
¢Oziim stratejisi de ayrica degerlendirilmelidir.

Sadece istatistiki bilgi raporlamasi, planin rutin bir statik plan olma 6tesine
gitmesini engelleyecek ve taraflarin konuyla baglantilarini zaman igerisinde
zayiflatacaktir. Ayn1 zamanda planin basariya ulagmasi i¢in koordinatér kuruluslarin
eylemlerinin interaktif takip edilmesi, dinamik bir eylem stratejisi agisindan oncelik
olmalidir.

Her ne kadar plan, bir orta vadeli uygulamay1 igeriyor olsa bile baslangi¢
olarak ekonominin gidisati ve makro ekonomik dengeler agisindan belirledigi yol
haritas1 vasfiyla bir degerlilige sahiptir. Benzer uygulamalar i¢in planin bir hiikiimet
programui ve inisiyatifi olmaktan ¢ikarilarak bir devlet politikas1 olarak benimsenmesi
yolunda, kurumsal bir miicadele birimi ve siirekli kendini yenileyen bir plan

vizyonunun yerlestirilmesi gerekecektir.

33 AB Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2010-2011, “Tiirkiye 2010 Y1l ilerleme Raporu”,
Briiksel, 09 Kasim 2010, s.66.
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4.3.5.Uygulamadan Ortaya Cikan Sonuclar

Strateji eylem planinin sonuglarinin GiB’e raporlanmasi ve bu raporlarin
seffaf bir sekilde paylasilmasi ile ilgili bir takvim bulunmamaktadir. Tek kaynak,
GIB kendi faaliyetleri ile ilgili yaymmladig1 faaliyet raporlari ve performans
programlari kalmaktadir.

GIB 2009 yili Faaliyet Raporunda, sunulan hizmetlerin kalitesini artirmak,
islemleri basitlestirmek, uyum maliyetlerini azaltmak gibi “kayith sistemi tesvik
edici” diizenlemelerin yani sira bilgi islem teknolojisine ve denetim fonksiyonuna
yapilan yatirnmlarla da sisteme girmek istemeyen kisi ya da kuruluslarin sisteme
girmesini saglama yoniinde 6nemli adimlar atildig1 vurgulanmistir.

31.12.2009 tarihi itibariyle miikelleflerin goniillii uyumunun saglanmasi ve
risk analizi projeleri kapsaminda yapilan denetim faaliyetlerinin 6zeti asagida yer

almaktadir (Tablo 22):

Tablo 22: Goniillii Uyum ve inceleme Verileri

Goniillii Uyum Verileri

Goniilli Uyuma Katilan Miikellef Sayisi 17.987
Arttirilan Matrah Farki 671.184.162
Arttirilan Vergi Farki 119.271.345
inceleme Verileri

Vergi Incelemesine Alinan Miikellef Sayis1 6.451
Matrah Farki 655.140.417
Vergi Farki 105.935.323
Kesilen Ceza Tutar1 238.868.391
Projelerin Genel Sonuclar:

Beyan Edilen Matrah 2.864.466.927
Toplam Matrah Farki 1.326.324.579
Toplam Vergi Farki 225.206.668
Kesilen Ceza Tutari 238.868.391
Vergi Ve Cezalar Toplami 464.075.059

Aym sekilde, GIB 2009 Performans Esasli Biitgesinde yer alan bazi secilmis

performans hedef ve gostergelerine yer verilmek suretiyle stratejik planin, vergi
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boyutuyla kismi uygulama sonuglarinin gergeklesme durumlari hakkinda bilgiler

agiklanmustir (Tablo 23).

Tablo 23: Gelir idaresi Baskanhg@ 2009 Yili Secilmis Bazi Performans Hedef ve

Gostergeleri
Amag Vergiye Goniillii Uyumu Artirmak
Miikelleflere verilen hizmet kalitesini siirekli iyilestirmek ve yeni
Hedef . o
hizmet segenekleri gelistirmek.
Performans | Elektronik ortamda verilen hizmetlerin kapsami ve erisilebilirligi
Hedefi arttirilacaktir.
Performans Olcii 2009 2009 Gergeklesme | Sapma
Gostergeleri | Hedeflenen Gergeklesen Oran1 % Oran1 %
E-posta bilgilendirme | 00 | 10000 | 210.471 17 17
abone sayis1
Performans | Vergi iletisim Merkezi ve Miikellef Hizmeti Merkezinde sunulan
Hedefi hizmetler niteliksel ve niceliksel olarak arttirilacaktir.
Performans Olcii 2009 2009 Gergeklesme | Sapma
Gostergeleri | Hedeflenen Gergeklesen Oran1 % Oran1 %
VIMER (Vergi Iletisim
Merkezi) yillik adet | 250.000 198.427 79 -21
gOriisme sayist
Miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kullandigr her tiirli
Performans o qee . N ..
beyanname, bildirim ve formlar yeniden gézden gecirilerek daha acgik
Hedefi iy :
ve anlasilir hale getirilecektir.
Performans Olcii 2009 2009 Gerceklesme | Sapma
Gostergeleri ! Hedeflenen Gerg¢eklesen| Oram % | Oram %
Standart hale getirilen | adet 12 24 200 100
dokiiman sayis1
Hedef Miikellef islemlerini basitlestirmek ve standartlagtirmak.
Performans | Miikelleflerin, vergi 6demelerini daha hizli, daha kolay ve daha
Hedefi giivenilir bir bicimde yapmalar1 saglanacaktir.
Performans Olcii 2009 2009 Gerceklesme | Sapma
Gostergeleri ‘| Hedeflenen Gerg¢eklesen| Oram % Oram %
Banka tahsilatinin o, 70 66 94,29 571
orant
Performans | Vergi mevzuatinin  anlasilir, a¢ik ve wuygulanabilir olmasi
Hedefi saglanacaktir.
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Performans Olcii 2009 2009 Gerceklesme | Sapma
Gostergeleri ! Hedeflenen Gerg¢eklesen| Oram % | Oram %
Bilgilendirici yayin adet 31 33 106 6
sayi1si

Her Tiirlii Ekonomik Aktiviteyi Gelistirmek, Kavramak ve
Amag Gozetlemek

Vergi kayip ve kacagiin onlenmesi igin gerekli tedbirleri almak ve

Hedef miicadele yontemleri gelistirmek.
Performans Denetim amagcl kullanilan veri ambar1 kapasitesi arttirilacaktir.
Hedefi
Performans Oleil 2009 2009 Gergeklesme | Sapma
Gostergeleri U | Hedeflenen Gergeklesen Oran1 % Oran1 %
Bilgi girisi yaptlan 13| 800.000 | 800.000 100 0
beyanname sayisi
Ver'1 .ambarlndakl Verl| et 13 13 100 0
cesidi sayisi

Performans | Denetim performanst ve sonuglar1 diizenli olarak izlenecek ve
Hedefi degerlendirilecektir.

Performans Olcii 2009 2009 Gerceklesme | Sapma
Gostergeleri Hedeflenen | Gergeklesen| Oranmi % | Oram %
Inceleme sonucu
diizenlenen rapor | adet 50.000 92.752 179 79
sayist
Kaynak: GIB

Tabloya bakildiginda, biiylik oranda performans gostergelerine uygun
sonuclar elde edilmistir. Miikellef islemlerinin basitlestirilerek elektronik hizmet
agmin genisletilmesi, kullanilan bilgi ve belgelerde standart getirilmesi ve sayilarinin
azaltilmasi gibi konularda hedeflenenin lizerinde bir performans gosterilmistir.

Performans programinda belirlenmis gostergelerin  ¢ogunlukla planinda
tammlanmus gorevlerle uyumlu oldugu diisiiniildiigiinde en azindan GIB boyutunda,

yeterli bilgilendirmenin yapildig1 varsayilabilecektir.

4.3.6. Uygulama Sonuclarinin Analizi

Eylemlerin ana hedefi, kayitdis1 ekonominin dogal bir seviyesine ¢ekilerek bu

noktada siirdiiriilebilirliligini temin etmektir. Degisik 6l¢iim metodlarina gore halen
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bliyiik ve ciddi bir sorun olmaya devam eden kayitdisi ekonomi, yasal ve idari
diizenlemelerle giin gegtikge azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Bu noktada ifade edilen
ortak ¢0ziim Onerileri, ekonomide kaynak verimliliginin artirilmasi, rekabet
esitsizliginin giderilerek kayiti¢i faaliyetlerinin 6zendirilmesi, vergi ve sosyal
giivenlik gelir tahsilatlarin1 artirmak amaciyla elektornik bilgi sistemlerinin
etkinlestirilmesi, denetim kapasitesinin genisletilmesi, goniilli uyum kapsaminda
vergi bilincinin yerlestirilmesi gibi ana basliklarda hayata gegirilmektedir.

Vergi idaresinin miikellefleri ve islemlerini tamamiyle elektronik ortamda
takip ve denetim c¢alismalari, 6demelerin banka ve kredi kart1 sistemleri ile
gelistirilmesi icin getirilen diizenlemeler, vergi ve sosyal giivenlik primlerinde
yapilan indirimler, yeni is kanunu ile esnek c¢aligma sistemlerinin tanitilmasi,
miikellef mal ve hizmet hareketlerinin elektronik takibi (akaryakit v.s.), vergi
denetimlerinin koordinasyonu ve daginikligi giderecek son diizenlemeler ve genel
olarak tiim kurumlar nezdinde bir devlet politikasi olarak e-devlet siirecine gegisin
hizlandirilmasi, sayilabilecek eylemler arasinda yer almaktadir.

Yapilan diizenlemelerle kisa vadede izleyen gelisme ve iyilesmelerin
saglandigi, otesinde orta ve uzun vadede izlenecek stratejilerin yiirtirliige konulmasi
anlaminda olumlu sinyaller verdigi sdylenebilecektir.

Genel bu tespitlere ek olarak bazi eylem alanlar iizerinde diisiiniilmesi
gereken noktalar da izleyen sekilde degerlendirilmistir.

e Vergiden tam otomasyon ve elektronik vergi dairesi ve miikellef anlayisi,
faaliyetlerin daha rahat, ekonomik ve hizli takip ve denetimini kolaylastirmaktadir.
Dolayis1 ile miikellefin e-beyanname basta olmak {izere mal ve hizmet alim ve satim
hareketlerinin elektronik izlenebilirligi, miikellefler arasinda ¢apraz kontrol ve e-
teftise de zemin hazirlamistir.

e Vergi ve sosyal giivenlik indirimleri ile kayitici kalmanin avantaji
artirtlarak, kayitdist ekonomi faaliyetlere katilm kisir dongiisiiniin  kirilmasi
amagclanmustir. Indirimlerin sonuglar1 hakkinda, TUIK basta olmak iizere ilgili
kurumlarca daha seffaf ve periyodik bilgi liretimlerinin yapilmasi bir zorunluluktur.

e Is hayatina yonelik diizenlemeler ile esnek ¢alisma bigimleri, kismi siireli

calisma, c¢agr {lizerine calisma, gecici is iliskisi, belirli siireli ¢alisma sisteme
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kazandirilmistir. Yasal olarak olumlu bir adim olarak nitelendirilmekle beraber
yeterince 6zel ve kamu sektérde uygulama alan1 bulamamistir. Konu hakkinda gerek
sendikalarin ve kurumlarin ve gerekse ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve karsilikli bilgi
aligverisin yapilmasi gerekmektedir.

e Tek kimlik numarasi uygulamasi ile miikelleflerin biitiin islemlerinin bu
numara altinda birlestirilmesi ve bu numara ile yapilabilirligi, gercekten ekonomik
faaliyetlerinin takibinde olduk¢a Onemli katkilar saglamaktadir. Bunun Otesinde,
miikellefin finans hareketleri dahil tiim islemlerinin tek numara ile yaptiklari
islemlere dahil edilmesi ve tek veri ambarinda birlestirilmesi saglanmalidir.

Tek bir noktadan miikellefin tim bilgilerine tek islemle ulagim, kayitdigi
ekonominin saptanabilmesine son derece etkin bir ¢oziim olacaktir.

e Toplumsal bilinglendirmeye yonelik bilgilendirme kampanyalart ve
bilgilendirme ¢abalar1 da ayrica Onemsenmelidir. Vergi ve sosyal gilivenlik
alanlarinda yazili ve gorsel iletisim araglar ile kayithilik avantajlarina vurgu
yapilmasi, kisa vadede olmasa bile uzun vadede kayith olma kiiltiiriiniin yerlesmesi
icin esik bir adim olarak nitelendirilmelidir. Siireg, slirekli egitim ve bilgilendirme
ekseninde yiiriitiilmelidir.

e Son olarak denetim caydiriciliinin saglanmasi i¢in basta denetim
kadrolarina yapilan atamalar, denetlenebilme kapasitesinin artirilmasina katki
sunmustur. Sadece resmi kadrolarin degil ayn1 zamanda meslek mensuplar1 olmak
tizere diger sivil denetim oOrgiitlenmelerin de sisteme entegre edilmeleri ve denetim
stireclerine etkin katilimlar: i¢in uzun vadede gerekli yasal ve idari diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

4.4. POLITIKA ONERI PAKETLERI

Tammi, nedenleri, kapsami ve hangi hacimde bir kayitdisi ekonomi’* ile kars1
karsiya bulunuldugu net olarak belirlenmeden, hangi araclarla miicadele edilecegi de
ortaya konulamayacaktir. Rutin ekonomi politikasi araglariyla kayitdisi ekonomi ile
miicadelenin yiiriitilmesi, yeterince etkili olmayacak ve farkli yansimalara yol

acabilecektir.

** Baldemir, Gokalp, Avci, a.g.m., s.12.
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Bu cercevede ilk asamada, kayitdisi ekonomi taniminin net olarak ortaya
konulmasi, nedenlerinin belirlenmesi, biiyiikliigiiniin konjonktiirel dalgalanmalardan
arindirilarak giivenilir 6l¢lim metodlar ile tespiti, bolgesel veya sektorel dagilimin
analizi ve miiteakiben dengeli ¢6ziim metodlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele stratejisinin ikinci asamasinda, kayitdisi
ekonominin kayithh ekonomiye uyumunu kolaylastiracak tesvik paketi, iiglincii
asamasinda bir yandan kayithilik tesvik edilirken diger yandan da kayitdis1 ekonomi
faaliyetlerinin kontrol altina alinmasini igeren onleme paketi uygulanacaktir. Son
asamada ise her tiirli ekonomik konjoktiirde varoldugu kabul edilen kayitdisi
ekonominin dogal seviyesinin siirdiiriilebilirligine yonelik izlenecek yol haritasi
ortaya konulmaktadir. Zira Tiirkiye orneginde, kayitli ekonomi ile birbirlerini
tamamlayicisi olarak ortaya ¢iktigi goriilen kayitdisi ekonominin®, alinacak her tiirlii
tedbire karsin yok edilmeyecegi ve her ekonomik ve toplumsal yapida var olacagi
dikkate alindiginda amag sifirlanmasi degil, boyutlarinin sorun olmayacak seviyede
tutulmast olmalidir.*®

Dort temel asamada yiiriitiillecek politika Onerilerine gecilmeden su tespiti
yapmak yerinde olacaktir:

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede siyasi irade ile desteklenen bir devlet
politikasinin olusturulmas1 ve bunun da siirekli kurumsal bir yapilanma altinda
yiriitiilmesi ve izlenmesi, sunulan tiim ¢6ziim Onerilerinin hayata gecirilmesinde

kritik esigi olusturmaktadir.

4.4.1. Kayitdisi Ekonominin Tanimi1 ve Analizine Yonelik

Oneriler (Tespit ve Analiz Paketi)
Tespit ve analizi paketi altinda, degisik tanimlamalari, bu tanimlamalara bagh
biiylikliikleri, farkli ¢aligmalarla farklh sekillerde ortaya ¢ikan kayitdist ekonominin,
uygulanacak politika oncesi, net bir sekilde tanimlanmasi, sinirlarinin belirlenmesi ve

buna gore alinacak onlemlerin tartisilmasi hedeflenmektedir.

*  Rahmi Ramak, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi Kayitli Ekonominin Rakibi midir?”, iktisat,
Isletme ve Finans, inceleme-Arastirma, Ekim 1996, s.61.

Erglin Aktiirk, v.d., “Parasalct Ekonometrik Yaklasimla Tiirkiye'de Kayitdist Ekonominin
Tahmini”, iktisat, isletme ve Finans, inceleme-Arastirma, Subat 2004, s.131.
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Bir biitiin olarak c¢alismada, kayitdis1 ekonominin teorik tespit ve analizi
lizerinde bazi agiklamalar getirilmis olmakla beraber, devlet politikasinin

belirlenmesine esas olacak bir ¢alismanin yapilmasi zorunludur.

1.Kayitdist Ekonominin Tiim Boyutlarim Icerir, Genis Kapsamh
Kurumsal Bir Rapor Ortaya Konulmahdir.

Temel sikintilarimizdan biri, yapist geregi kayitdist ekonomi konusunda
yapilan c¢aligmalarin yetersizligi, daginikligi ve ortak bir anlayis ve bilgi 1s18inda
miicadele politikasinin ortaya konulmamasidir. Miicadele edilecek alanin bilinmesi
ve teshisi, sorunun ¢ézlimiiniin temel anahtardir. Saglikl teshis ne kadar iyi yapilirsa,
o kadar ¢6ziim metodlarinin gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Yayimlanan dokiimanlara bakildiginda bireysel ¢alismalarin yayginligi goze
carpmakta, bireysel veriler referans gosterilerek bunlar lizerinden yargi ve analiz
yapilmaya c¢alisilmaktadir. Genis katilimli, ortak bir fikir ve deneyime dayali
maalesef bir ¢alismaya rastlanilmamistir.

Oncelikli olarak konunun taraflari, ekonomi kurum ve kuruluslar, sivil
toplum oOrgiitlenmeleri ve diger kesimlerin katilimi ile kayitdist ekonomi ile
miicadeleyi yiiriitecek kurumsal bir yap1 veya bir Konsey orgiitlenmesi altinda, yasal
ve ciddi bir siirekli calisma ekibinin kurulmasi gerekmektedir. Calisma ekibinin
kayitdis1 ekonomi ile ilgili bilgi toplama, analiz, sentezleme ve tespit asamalarindan
sonra, devlet politikasinin olusturulmasini teminen kurumsal bir rapor hazirlanmali

ve bu ¢ercevede alinacak tedbir paketi tizerinde ortak bir strateji saptanmalidir.

2. Kayitdis1 Ekonomi Faaliyetlerinin Sektorel ve Bolgesel Haritasi
Cikarilmahdir.

Kayitdisi ekonominin hangi nedenlerle hangi sektorlerde ve bolgelerde ortaya
ciktiginin  tespiti, uygulanacak politika araglarin da etkinligi dogrudan
belirlemektedir.

Sermaye birikiminin yetersiz, yatirimlarin diisiik seviyede oldugu bolgelerde
bir vergi indirimi, yatirrmdan beklenen karlilig1 yilikselterek girisim¢i davranislarini
dogrudan etkileyebilecektir. Dolayisi ile bolgesel kalkinmayla dogrudan baglantili

kayitici faaliyetlerin 6zendirilmesi miimkiin olabilecektir.
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Kayitdisi istthdamin en yaygin olarak gorildiigii Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde, asgari icretin yeninden yapilandirilmasi, isgiicii
maliyetlerinin diistiriilerek igverenin tesvik edilmesi gibi tedbirler, bu bolgelerdeki
istihdami kayitli sisteme ¢ekebilecektir.

Aynm sekilde, emek yogun tekstil sektorii, kayitdisi isttihdamin en kolay
palazlanabilecegi bir alandir. Isletmenin temel sermayesinin isgiicii oldugu dikkate
alindiginda, igverenin kayitdisi isttihdama yonelimini engellemek, alinacak birkag
tesvik tedbiri ile miimkiin olabilecektir. Bu noktada verilebilecek &rneklerin
cogaltilmas1 miimkiindiir.

Rekabet otoritelerinin rekabet danigmanlii kapsaminda incelendikleri
sektorler hakkinda sunacaklar1 bilgi ve kayitdisilik perspektifi, sektorel onerilerin
gelistirilmesine katki saglayabilecektir.”’

Dolayisi ile kurumsal deneyimler, iilke ekonomisinin pratik uygulamalar1 ve
ekonomik verilerden yola ¢ikilarak, kayitdisi ekonominin sektdrel ve cografi bazda
ayrica incelenmesi de Onerilecek ¢6ziim Onerilerinin sekillenmesine katki

sunabilecektir.

3. Kayitdisn Ekonomi ile Tlgili Veriler Zamaninda ve Tek
Merkezden Yayimlanmahdir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele edilirken, miicadele edilecek ekonominin
biiylikliigiiniin belirlenmesi ve kaynaklarinin net olarak ortaya konulmasi, bu alanda
saglikli, siirekli ve giivenilir istatistiklerin tiretilmesine baghdir.

Ote yandan, gerek mevcut uygulanmakta olan politikalarin sonuglarinin net
olarak anlagilabilmesi ve gerekse yapilacak mukayese ve Onerilecek politika
onlemleri i¢in zamaninda ve dogru veri iiretilmesi zorunludur.

Tirkiye’de yasanan sorun, kayitdisi ekonomi ile miicadele etmesi beklenen
kurumlarca iiretilen bilgilerin birbirinden bagimsiz, ortak amaca yonelmeyen veya
kullanim alanininin sinirli olmasidir.

Vergi iade sistemi ya da bilinen adiyla fig-fatura alinmasi zorunlulugunun

kaldirilmasindan sonra yapilan denetim sonuglarimin 6nceki dénemlerle mukayese

7 Burak Biiyiikkusoglu, Murat Cetinkaya,“Kayitdis1 Sektoriin Rekabet Politikasma Etkileri,

Rekabet Dergisi, Sayi: 24, Ekim - Kasim - Aralik 2005, s. 54.
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edilmesini saglayan bir bilgi demeti yoktur. Keza sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge kullanim oranlar1 hakkinda yayimlanmis bir veri de bulunmamaktadir.

Ornekleri bu sekilde siraladigimizda aslinda, kurumsal bir yapr noksanligi,
basta veri iiretimi olmak iizere, bilgilerin ayni amaca yonelik hazirlanmasint ve
konsolide edilmesini engellemektedir. TUIK, MB, GIB veya DPT nin yayimladig
bagimsiz verilerin, kayitdist ekonomi ile miicadelede nasil ve ne amacla
kullanilabilecegi, daha dogrusu ortak bir strateji i¢in degerlendirilebilmesi,
tartismalidir.  Oyleyse, kurumsal bir yap: igerisinde veya mevcut kurumsal
yapilanmada, kayitdisi ekonomi verilerinin saglikli olusturulmasini teminen, GIB
veya TUIK nezdinde bir birim kurulmasi ve istatistiki verilerin tek elden
yayimlanmasi gerekmektedir.

Istatistiki verilerin konsolide edilmesi ve yaymm 6ncesinde, yine kurumsal
ortak bir anlayis igerisinde hangi bilgilerin, hangi siklikla iiretilip yayinlanacagi
konusunda, bir rehberin olusturulmasi ve veri yayimlama takviminin duyurulmasi

saglanmalidir.

4.4.2. Kayitdisi Ekonomi Nedenlerinin Bertaraf Edilmesine
Yonelik Oneriler (Tesvik Paketi)

Kayitdisi ekonominin analizi yapildiktan sonra ikinci asamada, tespitlere gore
uygulanacak ve kayiti¢i faaliyetlerin sistemde kalmasini ve artmasini 6zendirecek,
tesvik paketi gelmektedir.

Tesvik paketinin, kayitdisi ekonomi nedenlerine iligkin yapilan tespitlere gore
olusturulmasi, bir yandan uygun adimlarin atilmasini, ayni zamanda miimkiin oldugu

kadar sonuclarinin da net olarak goriilebilmesini saglayacaktir.

1.Vergi Reformu Siireci, Kayitdisn Ekonomi Miicadelesini de Icerecek
Tarzda Yiiriitiilmeli ve Adil Bir Vergileme Anlayis1 Getirilmelidir.

Vergi mevzuatinin karmasik, siklikla degisen yapist ve uyum maliyetlerinin

yuksekligi, dogal olarak vergi reformunun yapilmasini gerekli kilmaktadir. Yeniden

kaleme alinan ve yasalagan KVK ile baslayan reform siireci, diger vergi kanunlarinda

da surdirilmelidir.
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Yeni reform siirecinde, en az islemle en ¢ok vergiyi hazineye kazandirma
ilkesi yerine, en az mevzuat, en az biirokratik islem ve optimal vergileme yoluyla
ekonomik ve sosyal hayatin gelismesini saglamak ilkesi, esas alinmalidir.

Artik islerligi tartigilan ve uyum giderlerini artiran DV ve veraset ve intikal
vergisinin kaldirilmasi, miikellefin bazi1 islemlerinde meslek mensubuna ihtiyag
duymadan yerine getirecegi basit kural ve siireclerin tanimlanmasi, en fazla vergi
degil en optimal vergi anlayist ile ekonomik yasami siirdiirme hedefli bir vizyonun
yerlestirilmesi, yapilacak reformun ana sifreleri olmalidir.

Reform siirecinin kayitdisi ekonomi ile miicadelenin de ana ilkesini olusturan
tesvik ve cezalandirma ekseninde, uyumlu ve dengeli bir politika anlayisiyla
ylriitiilmesi, adil bir vergileme yaninda etkin bir uygulama ve ceza sisteminin

islerligine de hizmet edecektir.

2. [lsgiicii Maliyetleri ve Diiz Oranh Vergileme ile Vergi Odemeleri,
Isletme Devamhihgim Etkilemeyecek Seviyeye Cekilmelidir.

Diistiik verime sahip korumasiz kayitdisi isglicii ile yiiksek verime sahip
korumal1 kayiti¢i isglicii arasinda yasanan ikili yapinin, daha esnek istihdam tiirleri,
daha diisiik asgari tlicret ve vergi ylikleri ile giderilmesi, dnemli bir politik ac¢ilim
olarak durmaktadir. Ancak bu reformlar Tiirkiye’de, uzun bir siiredir politik
engellemelerden dolayr uygulanamamistir.”®

Yapilan anket ve arastirma sonuglarinda, siralamadaki yerlerinde kiigiik
degisiklikler olmakla beraber vergi oranlar1 veya vergi yiikkli parametresi, ticari
hayata atilmada ve yatinm kararlarinin alinmasinda dikkate alinan faktorlerin
basinda gelmektedir.

Ticari hayatin en biiylik ¢ikmazlarindan biri de, bastan elde edilen karlarin ne
kadarlik kisminin devlete gidecegi yaninda, calistirilmasi planlanan isgiiciiniin
getirecegi maliyettir. Dolayis1 ile vergi yiikiiniin, ticari hayata atilmanin 6niindeki
takoz olma vasfindan c¢ikarilmasi, sosyal giivenlik Odentilerinde de igveren
maliyetinin ~ diigiirilmesi  durumunda, Onemli Olgiide piyasa etkinliginin

saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

¥ OECD, OECD Economic Surveys:Turkey Overview, p.2-16.

270



Bu noktada 6nerilen metdolardan biri, diiz oranli vergilemedir. Konjonktiirel
etkiye paralel etkiye sahip olan, marjinal vergi yiiklerini asag1 ¢ekerek yatirimlar i¢in
tesvik edici bir yiinii bulunan ancak otomatik olarak biitce gelir artigin1 dogurmayan
diiz oranli vergilemenin, azalan vergi gelirleri nedeniyle dolayli vergi artisina neden
oldugu drnekleri de gérmek miimkiindiir.*

Ote yandan kazandik¢a vergi sonrasi gelirleri azalan sermayeder ve galigan
kesim olumsuz etkilenmektedir. Artan oranli bir vergilemenin, vergisiz ve verimsiz
alanlara kaynaklarin transferini ve sermaye yogun iretim alanlarina gegisi
kolaylastirarak istihdami azaltic1 veya kagak is¢i istihdaminmi artirict etkileri de
gbzard1 edilemez.

Bu etkileri birlikte degerlendirildiginde, diiz oranli vergilemenin vergi
kacakeiliginin azaltilmasi ve gelirlerin artirllmasinda, artan oranli bir vergileme
yapisina gore daha istiin oldugu konusunda literatiirde ortak bir fikir
bulunmaktadir.*

KV’de %?20’lik diiz oranli bir vergileme yaninda, KV miikelleflerine
yiiklenilen gecici vergi, DV ve ilisik vergi diizenlemeleri, mevzuat yogunluguna
baglh kurumsallasmanin engellerinden birini olusturmaktadir. Diiz oranli tek
vergileme her ne kadar kazancin cezalandirilmamasi noktasinda iyimser bir adimsa
da, diger uyum maliyet unsurlarinin asagiya c¢ekilmesi de goniillii vergi uyumunu
tesvik edecektir.

GV uygulamasinda ise cari sistemde artan oranli %15’ den baslayip %35’ e
varan basamakli vergi oranlari, ¢ok kazanani cezalandirma anlayisi ile yatirima
gidebilecek fonlari engelleyebilmektedir.*' Bu agidan, GV tarifesinin iicretliler ve
diger gelir gruplari icin basitlestirilerek 2’li bir diiz oranli tarife modeline gidilmesi,
kazancin sadece vergi ddeme oldugu yargisim1 kirma yaninda vergi yiiksekligine
bagl geliri gizleme yolunu da kapatabilecektir.

Diiz oranli vergilemede basarinin diger kurallari, az karmasik, basit ve

miikelleflerin goniillii vergi uyumunu artiran diizenlemelerin devam etmesi, vergi

% fstiklal Yasar Vural, “ Uygulamada Diiz Oranli Gelir Vergilerinin Ekonomik Etkileri”, Maliye

Dergisi, Say1 158, Ocak-Haziran 2010, s.179,187.
0 Ae., 5.189.

' Kildis, a.g.m., 5.212.
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muafiyet alanmmin genis olarak uygulanmamasma bagl olarak degisecektir.*
Muafiyet alan1 genisletikce veya matrahtan yapilan indirimlerle kendisine muafiyet
uygulanmayan veya indirim yapilmayanlar i¢in efektif olarak vergi tarifesinin gizli
artan oranhi hale gelmesi®, beklenilen fayda yerine olumsuz sonuglara yol
acgabilecektir.

Ayni sekilde veraset ve intikal vergisinde, veraset yoluyla intikallerde %] ila
%10, ivazsiz intikallerde %10 ila % 30 arasinda degisen artan oranli bir vergileme
yapis1 bulunmaktadir. Bu vergi tiirlinde de diiz oranli bir vergileme, beyanin gergekei
ve zamaninda yapilmasini saglayacak ve vergi kayiplarin1 asgari seviyeye

indirebilecektir.

3. Kamu Harcama Reformu ile Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimina
Yonelik Endiseler Giderilmelidir.

Mevcut sistemimizde, kurum biitcelerinin olusturulmasinda oncelikle OVP
ve OVMP’de ongoriilen ddenek tavanlar1 dikkate alinarak harcama biiytikliiklerine
karar verilmekte ve sonrasinda bu harcamalar1 karsilayacak finansman kalemleri
tahmin edilmektedir.

3

Kisaca biitce hazirlanma siiresinde temel espiri, “ 6nce harca sonra kaynak
bul”’esasina dayanmaktadir. Hal boyle iken, kamu gelirlerinin artirilmasi tamamen
ekonomik birimlerin performansina ve vergi gelirlerinin seyrine baglh olarak
degisirken harcama performansi ise kurumlarin ne denli etkin bir harcama analizi
yaptiklarina bagli olarak degismektedir. Vergi gelirleri ile karsilanamayan finansman
acigmin bor¢lanma ile karsilanmasi ise gelecek nesillerin vergi yiiklerinin artigina
isaret eden ertelenmis bir vergi borcu niteligine biliriinmektedir.

Sonugta vergi yiikiimliiliilerinin 6dedikleri verginin karsiligin1 gormeleri,
teorik olarak vergi gelirlerinden nispeten bagimsiz hazirlanan harcamalarin, ne kadar
etkin, verimli ve hesap verilebilir bir tarzda gergeklestigi ile sinirli kalabilmektedir.

Bu asamada biit¢elerin hazirlanma sistematigi degismeyecegine gore,

harcama kalemlerinin yerinde kullanim standartlarinin belirlenmesi, yerindelik

denetimine tabi tutulmasi, yoOneticilerin belli periyotlarla harcama alanlarinin

42
43

Vural, a.g.m., s.194.
Bilici, Bilici, a.g.e., s.158.
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sorgulanmast ve denetimi suretiyle kamu kaynaklarinda da kisisel sorumlulugun
yerlestirilmesi gibi dnlemlerin alinmasi lazimdir.

Mevzut sistemde kamu harcamalari, kurum biinyelerinde yer alan i¢ denetim,
ic kontrol ve strateji birimlerinin yaptiklar1 sekil incelemeleriyle sinirli kontrol
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu siireclerin tamami kurum i¢inde ve kurum yoneticisi
inisiyatifinde tamamlanmaktadir. Uzun vadede, vergi reformu yaninda mutlaka
harcama reformu da yapilarak, 5018 sayili Kanunla zayiflatilan kurumlarin kaynak
kullanim etkinliginin sorgulanmasindaki zayiflik giderilmeli, yol gosterici, bir o
kadar etkin ve caydirict bagimsiz denetim siireclerine® tekrar hakettikleri deger

verilmelidir.

4. Kixdem Tazminati Fonu, Issizlik Fonundan da Destek Saglanarak
Hayata Gegirilmelidir.

Isten ayrilma 6demeleri ve isgiicii koruma programlari, Tiirkiye nin OECD
icinde en maliyetli ve en korunakli istihdam alanin1 teskil etmektedir. Resmi
sektoriin iggilicii potansiyelinin, bu tiir engellerle geri plana itilmesi, modern sektoriin
kayitdisi sektor ikamesini geciktirmektedir.*®

Kayith isgiicii istthdamini engelleyen nedenlerden biri olan, kidem tazminati
O0demesi, tlizerinde hemfikir olundugu tizere isgiicii maliyetlerini artiran ve istthdam
esnekligini ortadan kaldiran bir unsur olarak goriilmektedir. Mevcut sistemde
igverenin, Odedikleri iicretlere ilave bir aylik da kidem tazminati olarak 6demek
zorunda olduklart {icret, vergi ve sosyal giivenlik kesintileri yaninda ayr1 ve énemli
bir maliyet getirmektedir.

4857 sayil1 Kanunun gegici 6 nc1 maddesinde,

* Bagimsiz denetim siireglerinden, kurum yoneticisi inisiyatifine bagl bulunmayan, basta en ist
yonetici bakanlara dogrudan bagli teftis kurullart olmak iizere Sayistay gibi kurumlarin
yapacaklar1 dis denetim faaliyetleri kastedilmektedir. Sayistay’in mevcut haliyle gogunlukla islem
sonrasi (ex-post) denetim sistematiginin, kaynaklarin yerindelige yonelen esanli ve islem oncesi
(ex-ante) denetim siiregleri ile desteklenmesi halinde, etkin bir uygulama yapilabilecegi, ayrica
dikkate alinmalidir.

*  OECD, OECD Economic Surveys:Turkey Overview, p.10.
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“Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminat1 fonuna iliskin
Kanunun vyiiriirliie girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanununun 14

tincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklari saklidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden hareketle, kidem tazminati fonu kurulmasi yoluyla isveren
maliyetlerinin diisliriilmesi ve Ongoriillmez bir maliyet olma alternatifinin ortadan
kaldirilmasi saglanabilecektir.

Kidem tazminati fonu uygulamasinda, devasa issizlik fonu kaynaklarinin bu
fonla birlestirilmesi veya issizlik fonundan fona katki saglanmasi, igsverenin kidem
tazminat1 maliyetlerinde 6nemli rahatlamalar getirebilecektir.

Diger taraftan, MERIKAS projesinden istifade edilerek calisanlarin sisteme
kayit zorunlulugunun getirilmesi, is¢i giris-¢cikislarinin kidem tazminati fonu
kanaliyla kontroliinii kolaylastiracak ve isletmelerin farkli kidem tazminati
uygulamalarinda ortak uyum saglanarak is¢i haklarinin etkin korunmasi da

gerceklestirilmis olacaktir.

5. Asgari Ucretin Bolgesel Uygulanabilirligi Etiid Edilmeli ve Primsiz
Saghk Giivence Sistemi Etkin Uygulanmahdir.

Kayitdisi istihdam, KE)’nin oOnciil isaretlerinden biridir ve firmalarin
kayitdisiliga gecis siirecinde kullandiklart bir maliyet diisiirme yontemidir. Kayitdisi
istihdami, kayitdis1 mal ve hizmet hareketleri izlemekte ve nihayetinde gizlenen gelir
rakamlar1 artmaktadir.

Diinya Bankasiin 2005 yilinda yaptig1 calismalar, uluslararasi diizlemde
asgari icretin yiiksek olmasinin, geri kalmis boélgelerde istihdam kapasitesini
daralttigr ve diisiik verimlilige sahip calisanlarin da istthdam edilme sanslarin
disiirdligiinic gostermektedir. Tirkiye ornegine iliskin, OECD 2008 yili ¢alisma
sonuclarinda, kayitli sektdérde uyulmasi zorunlu asgari iicrette, farklilastirilmis

oranlara gegisin kayith faaliyetleri ilerletebilecegi dne siiriilmektedir.*

% Diinya Bankasl, a.g.e., s.39.
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TUIK istihdam verileri, 6zellikle dogu ve giineydogu illerinde iiretim
yapisina ve mevzuatin uygulanma derecesine bagl kayitdisilik rakamlarindaki
onemli biiytikliikleri ve degisimleri gézler 6niine sermektedir.

Tarimsal iiretim yapisi, kendi hesabina veya licretli-yevmiyeli istthdamin
yogun oldugu bir ekonomik alandir. Bu alanda geleneksel tarimsal tiretim metodlari,
tarimsal isletmelerin modern yontemlerle {liretim asamasina geciste bir engel teskil
etmektedir. Aile tarim tretimleri, kii¢iik 6l¢ekli veya kapali aile iiretimleri olarak
kalmakta, otoritelerin denetim imkanlarini1 daraltabilmektedir.

Ote yandan gelir dagilimi adaletsizligi, sinai iiretimin yetersizligi gibi
faktorlerin, liretim yapist ve Olgegi ile birlesmesi, kayitdisilik icin uygun zemine
doniismektedir. Sendikalain yiiksek {icret talepleri ve buna bagli artan isveren
maliyetleri dolayisi ile kayitl sektorde istihdam edilemeyen emek arzi, diisiik ticret
seviyelerinde kayitdisi ekonomide karsilik bulabilmektedir.

Oncelikle yapilmasi gereken bir plan dahilinde, kiigiik aile {iretimlerinin
toplulastirilmasina zemin hazirlayacak kooperatif iiretimi veya tarimsal isletmelere
doniigiimiiniin tesvik edilmesidir. Bu siirecte, tiim lilke seviyesinde asgari ticretin
bolgesel kosullar dikkate alinarak igverenin maliyetlerini asag1 ¢ekecek ve resmi
kayitlilik sistemini tesvik edecek bir seviyede belirlenmesi degerlendirilmelidir.

Uzun donemde, iiretim yapist degisimine bagli gelisecek yatirim siireci ve
gelir dagilimi iyilesmesi, kendiliginden diger bdlgelerle uyumlu bir asgari ticret
uygulamasini getirecektir.

Diger bir baglik primsiz saglik yardimlarinin kayitdisiliga katkisidir.

Prim katkisiz sosyal yardim programlarinin tesvik edici etkileri ile kayitdisi
ekonomi arasinda giiclii bir etkilesim kurulamamakla beraber, yine de sosyal yardim
programlarinin istihdam statiisiiyle baglarinin koparilmast muhtemelen hedeflemeyi
iyilestirecek ve etkililigi artiracaktir.*’

Tiirkiye’deki Yesil Kart prim katkisiz saglik sigortast plan1 ve Sartli Nakit
Transferi gibi sosyal yardim programlarinin istihdam statiisiinden ayrilmasi,
yararlanma kosullarinin zorlagtirilmasi, gergek ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi,

yararlanmada zaman sinirlamasi getirilmesi ve genel saglik sigorta sistemine gegis

*" Diinya Bankasl, a.g.e., s. 63.
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ile Yesil Kart uygulamasina son verilmesi, kayitdisi c¢alisma etkilerini

azaltabilecektir.

6. Bolgesel Istihdam Tesvik Politikalarina Gecilmelidir.

Belli bolgelerdeki ekonomik kosullar, niifusun yapisi ve niteligi gibi sosyo-
ekonomik gerekceler, gelir dagilimi adaletsizligine bagli olarak kayitdisi ekonomi
faaliyetlerine yol acabilmektedir. Ozellikle vasifsiz isgiicii fazlahigi, yeterli taleple
karsilanamayan kisminin kayitdist ekonomi faaliyetlerine yonelmesine neden
olmaktadir.

Isgiicii fazlaligmn bir kismi, kendi bolgesinde kayitdisi ekonomi iginde yer
alirken, lilkemizde de yaygin olarak gbzlemlenen diger kismi ise go¢ yoluyla kendine
farkli bir istihdam alan1 olusturmaya calismaktadir.

Asin niifus ve buna bagh istihdam fazlaliginin kontrol edilmesi sorunu ve
politikas1 bir yana, mevcut isgiicii arz fazlaliginin eritilmesi, bolgeye 6zgii tesvik
uygulamalar ile yatirim kapasitesinin artirilmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu siiregte,
ISKUR basta olmak iizere isgiiciine nitelik kazandirilmas: amaciyla kurum
projelerinin devreye konulmasi, kayitdisi ekonominin temel kaynagi vasifsiz isgiicii
kaynaklarinda 6nemli bir azalmaya yol agacaktir.

Ote yandan, iilke capinda MERIKAS projesi uygulamasina siiratle gecilerek,
bu projeyle uyumlu merkezi bir kiitiikle ¢calisma hayatinin takibi saglanmalidir. Bu
sayede, kayith a¢ik is alanlarina, isgiliciiniin yoOnlendirilmesi yoluyla istihdam
fazlaliligin  bolgesel yigilmast ve etkin  olmayan kullamimlari, en aza
indirgenebilecektir.

Vergi basta olmak tizere diger mali yiikiimliiliklerde saglanacak indirim ve
diger tesvik unsurlar ile bolgesel yatirim kosullarinin iyilestirilmesi, vasiflandirilan
bolgesel isgiicii arzinin kullanilmasina ve dolayisiyla kayith istihdama katki

saglayacaktir.
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7. Sosyal Yardim Programlar ve Issizlik Sigortalari, Kayith istihdam
Tesvik Amach Kullamlmahdir.

Kayitdist ekonominin en onemli gostergelerinden kayitdisi istihdama set
cekilebilmesi ic¢in temel olarak iki temel gilivenlik Onleminin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Glivenlik Onlemlerden birincisi, igsiz kesimin olumsuz gelir soklarindan
kendilerini koruyarak yeni imkanlar aragtirmalarina izin verecek issizlik sigortast ve
diger sosyal giivence sistemlerinin kurulmasidir.

Ikincisi ise gerek vasif kapasitelerin diisiikliigii ve gerekse diger nedenlerle
ekonomik faaliyetlere katilmalarina izin verilmeyen yoksul kesimi hedef alan
ihtiyaglar dogrultusunda kurumsal bir ¢ercevenin g:izilmesidir.48

Sosyal giivenlik semsiyesinin etkin islemesi ve yoksul, igsiz ve diisiik gelirli
kesimlere saglanacak sosyal yardimlar, bu kesimin kayitdisina yonelme gerekgelerini
dizginleyebilecektir.

Yoksul, igsiz ve diisiik gelirli kesimlerin is bulma siireglerinde ozellikle,
ISKUR’un meslek edindirme egitimlerine agirhik vererek kisisel kapasitelerinin
artirilmasina katki saglamasi, sosyal giivenlik otoritelerinin ise sagladiklar1 sosyal
yardim programlarint iyi organize ederek yararlanma kosullarin1 kurallara
baglamalar1 ve zaman kisit1 koymalar1 gibi ilave dnlemler almalar1 gerekmektedir.

Issiz kesime saglanacak tesvik siirecinde, bunlarin vasiflandirilarak meslek
edinmeleri ve dolayisi ile kayitl ekonominin ihtiya¢ duydugu uzmanlasmis isgiicii
ihtiyacinin karsilanabilecegi ortadadir. Bu ayni zamanda, kayitdisi sektoriin azalan
vasifsiz isgiicli arzina baglh kendi faaliyet alanim1 da kayith sektoére yonlendirme

konusunda zorunlu bir tesvige yol agabilecektir.

8. Kayith Miikelleflerin Devletin Her Tiirlii Tesvik Programindan
Yararlanmasima Oncelik Saglanmaldir.
Kayitdist ekonomi faaliyetleri nedeniyle vergi kacirma ve diger mali

yiikimliiliikleri yerine getirmeyen miikelleflere sistemimizde mali cezalar ve ¢ok

#®  Carol Graham “Mobility, Opportunity and Vulnerability: The Dynamics of Poverty and

Inequality in A Global Economy”, Carfax Publishing, Journal of Human Development, Vol.3,
No.1, 2002, p.83-84.
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etkin uygulanamamakla birlikte hiirriyeti baglayici cezalar 6ngdriilmektedir. Bunlar,
vergi ziyai cezasi, idari para cezasi ve kacakeilik fiilerine baglh hapis cezalar1 gibi
degisik miieyyidelerden olugsmaktadir.

Kayitdist ekonomi ile miicadelede temel hukuki stratejilerimizden biri,
kayitdisiligi onlemeye c¢alisirken bir yandan kayitli olmanin avantajlarini artirmak
suretiyle, gerek kayitdisina cikisi engelleme ve gerekse kayitdisindan kayithiliga
yonelimi tegvik amagh politikalar tiretmektir.

Kayith miikellefleri tesvik eden ilk uygulama, 5766 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile AATUHK’ye eklenen 22/A maddesi ile getirilmistir. Diizenlemede,
amme borcu olanlarin vergi borcunu o6demedikleri takdirde Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerden faydalanamamalart ve ihale
alacaklarini tahsil edememeleri dngdriilmektedir.

Temel haklar ile ¢elismemek kaydiyla, sadece kayith miikelleflerin tesvik ve
yardimlardan faydalanmasini genis bir yelpazede temin edecek hukuki adimlarin
atilmasi,  ylktmliliiklerini zamaninda ve tam yerine getirmeyen kayitdisi
miikellefleri bir yandan cezalandirma diger yandan da kayith sisteme yonlendirme
acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kamu ihalelerine girme oOn sarti olarak, miikellefiyetlerin yerine
getirilmesindeki uyum derecelerinin dikkate alinmasi, yapilan denetim ve kontrol
sonuglarina gore kayitdisi ekonomi faaliyetleri tespit edilenlerin devlet¢e saglanacak
uygun kredi ve finansman imkanlarindan yoksun birakilmalari, yurtdisi imkanlardan
yararlanmalarinin engellenmesi gibi hukuki diizenlemeler getirilebilecektir.

Ozellikle vergi aflarinda, zamaninda ve eksiksiz vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getiren diirlist miikelleflerin 6demis olduklar1 vergilerinin belli bir oraninin
gelecek vergi yiikiimliiliiklerine mahsup edilmesi gibi bir yontemin benimsenmesi,
diirtist miikelleflerin siirekli cezalandirildigir anlayisinin - kirilarak onlarin  da
odiillendirildigi ve tesvik edildigi bir anlayisin yerlesmesi agisindan gerekli ve

Onemlidir.
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9. Vergi Denetimlerinde Esanh (Cari) Denetim Modeline Gegilerek
Denetimin Cezalandirmadan Ziyade Rehberlik ve Yol Gosterici
Vasiflar1 Kullanilmahdir.

Denetimin amac1 genel olarak, otoritelerce getirilen kurallara ne derece
uyuldugunun tespitine yonelik islem sonrasi (ex-post) bir degerlendirme siirecidir.
Yani islemler tamamlandiktan sonra bu iglemlerin sihhatine yonelik yapilan her tiirlii
denetim, kontol ve gozetim faaliyetleri olarak bakmak miimkiindiir.

Tiirkiye’de gegerli olan denetim sistemine bakildiginda da benzer durum
goriilmektedir. Genel olarak vergi beyannameleri verildikten sonra, zamanasimi
stireci igersinde, miikelleflerin beyana esas defter ve belgeleri istenilerek denetim
siireci baglatilmaktadir. inceleme sonucunda beyandisi birakilan gelirlere isabet eden
vergi asli, ceza ve faiz uygulanmak suretiyle miikelleften talep edilmektedir.

Vergi incelemelerinde ceza ve faizler, incelenen donem ne kadar geriye
giderse o kadar artmakta ve siklikla igletmeler bu mali yiikii karsilayamaz noktaya
gelebilmektedir. Dolayis1 ile agir mali ceza, isletmenin ticari hayatin1 da
sonlandirabilmektedir.

Denetimler sonucu 20/05/2005 tarihinde 6denmesi gerektigi belirlenen 300
TL tutarindaki bir verginin, 20/09/2010 tarihinde re’sen veya ikmalen tahakkuk
ettirilmesi halinde, sadece gecikme faizi, %160.5’1ik bir faiz oraniyla 481,50 TL’ye
ulasmaktadir.*’

fkmalen ve resen tahakkuk ettirilen vergiye bagli kesilecek 300 TL
tutarindaki vergi cezasi ile birlikte 6denecek toplam tutar, asli vergi tutarinin 3.6
katina c¢ikmaktadir. Tahakkuk ettirilen vergi rakamlar1 biiylidiik¢ce, olayin vahim
boyutlar1 da net olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tahakkukun vergi kacakeiligi ile
iligkilendirilmesi, cezanin 3 kat olarak uygulanmasini da beraberinde getirecektir.
Ayni donem incelemeye alinmayan diger miikellefler ise bu yiikten kurtulmus
olmaktadir.

Halbuki denetimin zamanasimi siiresinin ilk yillarinda yapilmasi, miikellefi
daha az bir cezai miieyyide ile kars1 karsiya birakacak ve takip eden donemlerde

miikellefin ayn1 hatay1 islemesi de engellenmis olabilecektir.

¥ GIB internet vergi dairesinden hesaplanmistir. GIB Internet Vergi Dairesi, (Cevrimici)

https://intvd.gib.gov.tr/internetvd/index.jsp, 20 Eyliil 2010.
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O halde mevcut denetim sisteminin barindirdigr yanhishklar nedeniyle
miikellefe yansittigi agir cezalar yerine (sahte belge kullanimi, hileli kayit v.s
kacakeilik fiileri hari¢), makul, miikellefi sisteme uyuma yonlendiren ve ekonomik
hayatini devam ettirebilecegi ara formiillerin {iretilmesi zorunludur. Bu siiregte,
gecmisi sorgulama anlayisindan ¢cok donemigi veya esanli/cari donem denetimine
gecilerek, denetimin kapsayacagi donemlere makul kisitlamalar getirilmesi
miimk{indiir.

Vergi denetiminde makul uygulamalar, miikellefin hatasin1 gorerek sisteme
uyum saglama maliyetini diisiirecek ve boylelikle isletmenin yok edilmesi degil
devami saglanmis olacaktir. Aksine miikellefi yok etme anlayisina yonelmis bir vergi
denetim sistemi, miikellefleri tamamen kayitdisi kalmalarina stiriikleyecek bir nedene
dontisebilecektir.

Ote yandan, denetim siireclerinde hileli vergi kagirma ve kacakcilik cezasina
temas etmeyen eksik vergi bildirimlerinin miikellefce tamamlanmasina imkan
verilmelidir. Ik etapta denetimin cezalandirma ve yok etme anlayisi yerine
miikellefin goniillii uyumunu saglama ve rehberlik yoniine agirlik verilmesi
benimsenmelidir. Boylelikle, denetimlerin yol gosterici vasfi ile miikelleflerin vergi
kanunlarma uygun hareket etmeleri saglanmis olacaktir. Ayni hatanin miiteakiben
islenmesi durumunda, denetimin bu kez cezalandirma vasfinin daha kararlilikla

uygulanmasi konusunda higbir engel kalmayacaktir.

10.Kayitdisn istihdamin Yogun Oldugu KOBI’lere Ozel Politikalar
Uretilmelidir.

Di1s Ticaret Miistesarlig1, imalat sanayinde 1-200 arasi is¢i istthdam eden ve
sabit sermaye tutar1 2 milyon A.B.D dolarmi asmayan isletmeleri KOBI olarak
siniflandirilirken, Hazine Miistesarlig1 ise 1-9 isci ¢alistiran isletmeleri ¢ok kiigiik
Olgekli,

50-250 isci calistiran isletmeleri ise orta 6lgekli olarak kategorize etmekte ve
bunlar KOBI bashg: altinda yer almaktadir.

Isvigrenin Basel kentinde yerlesik bankacilik konusunda istisari mahiyette

uluslararas1 standartlar1 yayimlayan komitenin Basel II diizenlemelerine gore, satis
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cirosu 50 milyon Euroyu asmayan, 250’den az isci ¢alistiran isletmeler, KOBI
tanimina almmlstlr.50

Basel II standartlarin &zelligi, KOBI’lerin temel ¢ikmazlarindan biri
finansman sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda bankalarin kredi vermeden oOnce,
sirketlerin mali tablolar1 yaninda yonetim performanslarini dikkate almasi
olmaktadir. Tiirkiye’de yapilan arastirma sonuglarina gore, 1-9 is¢i calistiran
isletmelerin toplam KOBI biiyiikliigiiniin % 90’larin iizerinde seyretmesi, bu
isletmelerin Basel II standartlarina ulagmalar1 ve dolayisi ile yeterli finansman
imkanlarin1 kavugmalarint olduk¢a zorlayacak gibi goriinmektedir. Kisaca,
KOBI’lerin kayitdis1 faaliyetlerini kayitigine almalari, risk yonetimlerini kurmalari,
standartlara uygun mali tablo iiretmeleri gibi onlemleri almalari gerekmektedir.”’

KOBI’lerin genellikle yonetim problemleri, fiyat politikalarindaki eksiklikler,
ve Olgek ekonomilerinden istifade edememeleri, kayitdisi is¢i basta olmak iizere
maliyet disliriicii yontemlerle ayakta kalabilme miicadelesine basvurmalarini
giindeme getirmektedir. Bu sartlar altinda, KOBI’lerin Basel II standartlarmin
Ongordiigii yeterli mali yapi, organizasyon ve yoOnetim performansini yerine
getiremeyecegi aciktir.

KOBI’lerin yeterli performans olgiitlerini yakalama siirecinde, devlet
tarafindan diisiik faizli kredilerle desteklenmesi ve bu destegin yapisal donilisiim
kosullar1 ile birlikte yiiriitiilmesi zorunluluk arzetmektedir. Verilen ucuz kredi ile
maliyet avantaji yaninda kii¢iik isletme modelinden 6l¢ek ekonomisine giden siiregte
onemli mesafeler kaydedilebilecektir.

Ucuz kredi basta olmak tizere saglanacak tesvik uygulamalari, her zamanki
gibi gerek meslek orgiitlerince yapilacak otokontrol onlemleri ile gerekse idarelerce
yapilacak periyodik denetimlerle desteklenmelidir.

KOBI’lerin maliyet risklerinin saglanan ucuz kredi ile diisiiriilmesi, kayitdist
istihdama olan ihtiyaci da torpiileyecektir.

Kayith istihdama gegis siirecinde, gecis siirecinin isttihdam gruplari iizerinde

etkisi de degerlendirilmesi gereken konulardan biridir. Istihdam yapisindaki temsili

0 Ata Diligikik, « Basel II Standartlar, KOBI’lere Etkileri ve Kayitdisi Ekonomi”, Vergi Diinyasi,
Say1: 317, Ocak 2008, s.22, 25.
' Diligikik, a.g.m., 5.30-31.
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degisiklikler, kayitdisiliktan kayitliliga gecis yiikiinlin daha yoksul c¢alisanlar
tarafindan istlenildigini gostermektedir. Egitimsiz (lise diizeyinden diisiik), geng
(15-24 yaslarinda), yash (45 yas ve istii) ve kadin calisanlar istihdam kayiplari
yasayacaktir. Kayitliliktan en ¢ok istifade edecekler, meslek yiliksek okulu veya
{iniversite derecesine sahip ve 35-44 vyaslari arasindaki kisiler olacaktir.”
Etkilenmesi muhtemel gruplarin, sosyal yardim programlar1 ile istthdam
statlilerinden ayr1 desteklenmeleri, mesleki egitimlerle vasiflarinin artirilmasi gibi
yan tedbirlerle korunmasi, kayitdisi dezavantajli gruplarin sisteme adaptasyonlarinda

yumusak bir gecise zemin hazirlayacaktir.

11. isgiiciine Nitelik Kazandirilmahdr.

Gelir dagilimi adaletsizligi, kentlesme ve paralelinde kdy-kent gelir
dagiminin bozulmasina, tarimsal sektorlerden niteliksiz isgiicii arzi artislarini da
tetiklemeye neden olmaktadir. Calisma giivencesinden ve sosyal giivenceden yoksun,
saglik ve hizmet kosullarina uymayan kosullarda ¢aligma, niteliksiz isgiicii tarafindan
daha fazla ragbet gorebilmektedir.

Ekonomideki niteliksiz isgiiciiniin egitilerek uzmanlagsmasinin temini ve
niteliksiz isgilicii arzinin azaltilmasi, dogal olarak kayitdisi ekonomi ile miicadeleye
katki saglayacaktir.”® Ozellikle ISKUR’un meslek edindirme kurslarimin nitelik ve
nicelik olarak gelistirilmesi, Mesleki Yeterlilik Kurumunun akredite meslekler i¢in
belirledigi  kriterlerin tam ve yetkin olarak hayata gegirilmesi, meslek
orgiitlenmelerinin kendilerine bagh is kollarinda gonillii egitim seminerleri gibi
eylemler, bu siireci destekleyebilecek faaliyetlerdir.

Isletmelerin  istihdam  edebilecekleri isgiiciiniin  mesleki  yeterlilik
standartlarmin is ve sosyal giivenlik mevzuatma yerlestirilmesi, MERIKAS
projesinin hayata geg¢irilerek mesleki yeterliligi haiz toplam isgiicliniin kayda
alimmas1 ve bunlarin izlenmesi, kisa ve orta vadeli istihdam politikas1 aracglari

arasinda yer almalidir.

52
53

Diinya Bankasi, a.g.e., s.33.
Funda Yurdakul, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2008, 63-4, s. 220.
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4.4.3. Kayitdin Ekonomiye Karsi Ahnacak Onlemlere
Yonelik Oneriler (Onlemler Paketi)

Kayitdis1 ekonominin analizinin yapilip nedenlerine yonelik tesvik unsurlari
belirtildikten sonra tigiincii agsamada, kurumsal bir miicadele anlayisla mevzuatin
uygulanmasini giliglendirmek ve alinacak diger tedbirlerle, kayitdisiligin kayitigine
alinmasinda gosterilecek kararlilik kalmaktadir.

Devletin koydugu kurallar c¢ercevesinde ekonomik birimlerin faaliyet
gostermesi ve bu kurallar igerisinde rekabetin ve ekonomide kaynak verimliligin
saglanmasi, kayitdis1 faaliyetlerin de kontrol altina alinmasi ve sisteme entegre

edilmesinden ge¢mektedir.

1.Miikelleflerin Tim Is ve Islemleri, Elektronik Ortamda
Sonuclandirilmahdir.

Devlet hizmetlerine elektronik ortamdan giivenli ve etkin bir sekilde erisimini
saglayan e-Devlet kapisi, kamu kurumlarinca sunulan egitim, vergi, sosyal giivenlik,
saglik, askerlik, seyahat ve turizm elektronik hizmetleri, bilgilendirme hizmetleri ve
giincel duyurular gibi hizmet alanlarina yayilmistir.

Elektronik hizmet, hizmet alanlarina ulagsma ve bunlardan yararlanmada emek
ve zaman tasarrufu saglanmakta, 6te taraftan saglikli ve giivenlilir bir veri kaynagi
olusturulmaktadir. T.C kimlik numarasi uygulamasi ile birlestirilen bu islemlerle
hizmetlerin kayiticinde gerceklesmesi temin edilebilmektedir.

Vergi ve sosyal giivenlik islemlerine bakildiginda, beyanname veya bildirge
verilmesi, 6deme, bor¢ sorgulama gibi islemler online olarak yapilabilmektedir. Esas
itibariyle daha onceden kagit ortaminda gerceklestirilen islemler, elektronik ortama
tasinmigtir. Manyetik hale gelen bilgilerin derlenmesi, depolanmasi, analizi ve
giincellenmesinin verdigi kolaylik, kayitdist ekonomi faaliyetlerinin izlenmesi
acgisindan da 6nemlidir.

Bununla beraber daha aktif ve dinamik bir elektronik devrimle, kurumlarin
bilgi sistemlerinin birbiri ile irtibatlandirilmasi, veri tabanlarinin uyumlagtirilmasi

yoluyla etkin bilgi-veri paylasimi, mal ve hizmet hareketlerinin ileri ve geri
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baglantilarinin online takibi gibi acilimlar, kayitdisi1 faaliyetlerinin disipline edilmesi
anlaminda 6nemli projeler olacaktir.

Akaryakitta elektronik takip ile dagitim sirketleri ve bayilerin izlenmesi, tapu
kayitlarinin  elektronik ortama tasinmasi suretiyle denetim siirecinde etkin
kullamlmasi, merkezi tiizel kisilik projesi ile tiizel kisilerin, MERIKAS ile
istthdamin elektronik takibi gibi 6zel projeler, kayitdisi faaliyet alanlarini oldukca
daraltacaktir.

Bu siirecleri takiben, bilgi teknolojilerinden faydalanmak suretiyle manuel
bilirokratik islemlerin ayiklanmasi, elektronik hizmet iiretme ve bu hizmetten
elektronik yararlanilma kapasitesinin  artirilmasi  benimsenmeli ve hayata
gecirilmelidir.

Devlet kurumlarinca kisi ve firmalarin yararlanmasina sunulan hizmetlerde,
elektronik olarak bunlara erisim zorunluluklarinin getirilmesi, kayitdisi ekonomi
miicadelesinde devrim niteliginde bir reform olacaktir. Reform siirecinde,
miikelleflerin ticari hayata ilk tescillerinden, vergi ve sosyal giivenlik islemlerine ve
faaliyetlerine son verme siireglerine kadar genis bir yelpazede yapilan her tiirlii is ve
islem, devletin veri ambarina kaydedilmelidir.

Veri ambarmin miikelleflerin tiim islemlerini kapsayacak sekilde
zenginlestirilmesi, hi¢ siiphesiz kayitdis1 faaliyetlerin daha rahat, daha kisa zamanda

ve etkin tespitine ve gerekli 6nlemlerin alinmasina yol agacaktir.

2. Tek Kimlik Numarasinin Her Alanda Kullanmilabilmesine Yonelik
Hukuki Altyapr Tamamlanmahdir.

Kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde kritik kararlardan biri, herkesimin
potansiyel vergi miikellefi yapilmasi ve bireysel her tiirli mali hareketin
izlenmesidir.

[lk olarak VUK’un 8 inci maddesinde getirilen diizenleme ile T.C
tabiiyetinde bulunan her gergek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi verilmesi
esast getirilmistir. Bilahare 4358 sayili “Vergi Kimlik Numarasi Kullaniminin
Yayginlastirlmast ve Noterlik Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Tapu Kanunu,
Karayollar1 Trafik Kanunu, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin

Korunmas1 Hakkinda Kanun, Bankalar Kanunu, Posta Kanunu Ile Pasaport
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»34 ile, kamu idare ve miiesseseleri

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile diger gercek ve tlizelkisilerin, yapacaklar1 islemler sirasinda, bu islemlere taraf
olan gercek ve tiizel kisilerin vergi kimlik numarasini tespit etmek ve bu islemlere
iligkin belge, hesap ve kayitlarinda vergi kimlik numaralarina da yer vermek zorunda
olduklar1 hilkkme baglanmustir.

Son olarak, vergi kimlik numarasi yerine 11 haneli T.C kimlik numaralarinin
yapilacak iglemlerde kullanilmasi saglanarak uygulamaya yon verilmistir. Tiizel
kisiler daha 6nceden oldugu gibi mevcut ya da vergi dairelerinden yeni alacaklari 10
haneli vergi kimlik numaralarim ibraz edeceklerdir.”

Tek kimlik numarasi uygulamasi ile gercek kisilerin bankacilik islemlerinden,
tapu islemlerine, vergisel islemlerinden, menkul kiymet alim-satim islemlerine kadar
genis bir yelpazede yaptiklari mali her tiirlii faaliyetin izlenebilirligi miimkiin hale
gelmistir. Problem, birbirinden bagimsiz bu faaliyetlerin nasil tek veri ambarinda
toplanacagi ve konsolide edilecegi ile ilgilidir.

Halihazir GIB bilgi ambarinda, tasit alim-satim, tapu islemleri, vergi
beyannameleri arasinda ortak bir kiitiik olusturulmus olmakla beraber bankacilik ve
finans hareketlerinin bu kiitiikte yer almamasi, 6nemli bir eksikliktir. Tek kimlik
numarast uygulamasinin tiim islemlerde zorunlu kilinmas1 ve degisik veri
ambarlarinin bu hesap altinda birlestirilmesi, kayitdis1 ekonomi ile miicadelede etkin
bir denetim ve kontrole imkan verecektir.

Tek kimlik numarastyla ilgili ikinci 6nemli konu, gergek kisiler i¢in yapilan
tek kimlik numarasi uygulamasinin tiizel kisiler agisindan da uygulanabilmesidir.

Kamu kurumlarmin kendi mevzuatlari dogrultusunda isyeri tanimlarinin
farkli olmasi, kendilerine 6zgli numaralandirma sistemlerini ortaya ¢ikarmakta, isyeri
kayitlart da bu dogrultuda olusturulmaktadir. Sonugta, her bir kurumsal igyeri tanimi
ve ayr1 bir numaralandirma sistemi ile karsilagilmaktadir.

MB’nda tiizel kisi vergi miikellefleri 10 haneli vergi kimlik numarasi alirken,
SGK 26 haneli sicil numarasi vermekte, ISKUR 11 haneli, calisma bolge
midirliikkleri ise 13 haneli isyeri numarasit kullanmaktadir. Bu Orneklemeleri

cogaltmamiz miimkiindiir.

> Bkz., R.G.: 4.4.1998/ 23307.
3 Sira No’lu Vergi Kimlik Numaras1 Genel Tebligi. Bkz., R.G.:29.8.2006/26274.
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Kurumlarin igyerleri i¢in farkli numara sistemlerini kullanmalari, aralarinda
biiylik ugurumlar olan igveren sayilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 2009
rakamlar ile vergide aktif miikellef sayis1 (GV ve KV toplami olarak) 3 milyonun
iizerindeyken, SGK ve ISKUR gibi kurumlarda kayitli isveren sayilarmin bu rakamin
yarisina bile ulasamadig1 ve oldukea diisiik seyrettigi goriilmektedir.

Bu agidan, igveren numaralarinda da yeknesakligin temin edilmesine yonelik,
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yiiriitilen Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi
projesi, gerekli hukuki altyapisinin tamamlanmasi halinde, dnemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Isyeri numaralandirmada 6nerilebilecek diger bir yontem, gercek ve tiizel kisi
igsverenlerce kullanilan tek vergi kimlik numaralarinin, igyeri kimlik numarasi olarak
kullanilabilmesidir.

Hangi formatta ve hangi kurum inisiyatifinde olursa olsun, isveren
kayitlarinin da tek bir numara altinda toplanmasi, ticari hayata katilan tim
miikelleflerin tek bir ortak bilgi kaynagi ile takip edilmesi ve izlenmesini
kolaylastiracaktir. Boylelikle, gercek kisilerde oldugu gibi igveren kayitlarinin da tek
noktadan takibi gerceklestirilebilecektir.

3. Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadeleye Yonelik Siirekli Kurumsal Bir Yap:
Olusturulmalidir.

Her sorunun ¢oziimiinde oldugu gibi, c¢oziimii {retecek birimlerin
faaliyetlerinin, tek bir cati1 altinda esiisiidiimiiniin saglanmas1 ve bu ¢ati altinda
koordine edilmesi gerekir.

Kayitdisi ekonomi miicadelesinde kamu kurumlari arasinda yasanan
koordinasyonsuzluk ve bu konuya gercekte hicbir kurumun tam olarak
sahiplenmemesi, ¢oziim siirecinde dnemli aksakliklara neden olmaktadir. Son 6rnek,
(2008-2010) donemi Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Planinda,
kurumlarin eylem sonuglar1 hakkinda yayimlanmis en kiigiik bir bilginin
bulunmamasi, kurumsal koordinasyonun eksikligine isaret etmekle kalmamakta, ayni

zamanda tek bir kurumsal otoriteye acilen ihitya¢ duyuldugunu kanitlamaktadir.
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Her kurumun alan ile ilgili bir sekilde kayitdisi ekonomi faaliyetlerini takip
etmek ve diger kamu kuruluslar ile esglidim saglamak gorevi olmasina karsin,
mevzuatta kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak gorev, yetki ve sorumluluklar
belirleyen agiklikla tanimlanmis bir yasanin®® ve kurumun bulunmayisi, miicadele
stratejisini olumsuz etkilemektedir.

Bu acidan, kayitdis1 ekonomi miicadelesinin tek bir kurum kimligi altinda,
kurumlarin goérev ve yetkileri ile sorumluluklarini agik¢a tanimlayan, temel
stratejileri ortaya koyan yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Gorev ve
sorumlulugu sadece bu alana tahsis edilmis kurumsal tek bir kimlik, kendiliginden
kayitdis1 ekonomi ile miicadele stratejisinde ortak bir hedefleme ve bilincin

olugsmasina yardimci olacaktir.

4. lsgiiciiniin Takibi ve Kayitdisi Istihdamin Otokontrolii  icin
MERIKAS Uygulamaya Konulmahdir.

MERIKAS kisaca, bireyin sahip oldugu meslek ile T.C kimlik numaralarinin
esletirilmesi  ve olusturulan bir kodlama sistemi olarak adlandirilmaktadir.
MERIKAS®’ bu noktada, Tiirkiye’de mesleki bilgi kayitlarmin olusturulmas: ve
vatandaglarin tamaminin sisteme dahil edilerek insan giicii planlamasina iligkin bir
baslangi¢ noktas1 gérevi yapmaktadir.

Sistemin temel amagclari, kayitdisi istihdamin ortadan kaldirilmasi, insan giicli
ve ulusal istthdam politikasinin olusturulabilmesi, mesleki egitimin planlanabilmesi
ve isglicliniin tamaminin kayit altinda olacagi saglikli bir sosyal glivenlik sistemi
olusturmak amaciyla, isgiicli piyasasina iliskin kapsamli, nitelikli, dogru ve giincel
verilere her an ulagmay1 saglayan bir kayit sistemini hedeflemektedir.

MERIKAS ile isgiicii piyasasindaki giincel durum ve gelismeler yakindan
izlenebilecektir. Isgiicii talebi ve arzi dengesizliklerinin giderilmesi igin hangi
sektorde ne kadar ve hangi meslekten isgiicli ihtiyacinin belirlenmesi miimkiin
olabilecektir. Ortaya konulan detayli isgiicli ihtiyaci, resmi isgiicii istatistikleri ile

uyumlastirilarak kayitdigi istihdamin dinamikleri hakkinda kesin ve net bilgilerin

3 Naci Agbal, “Biiyiiyen Kayitdis1”, Yaklasim, Sayr:113,2002, s.46.
7 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Dernegi, MERIKAS: Ulusal isgiicii Kayit Sisteminin
Olusturulmas Stratejileri Raporu, Ar-Ge Komisyonu, 2010.
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edinimi kolaylasacaktir. Kayitdisi istthdamin sinirlar1 net olarak ortaya konulduktan
sonra gerek bolgesel ve gerekse sektorel tesvik ve miieyyidelerin uygulanabilmesi de

imkan dahiline girecektir

5. Kayitdisi Istihdamin Onlenmesinde Toplumsal Orgiitlenmeler Etkin
Kullanilmahdar.

Her platformda kayitdisi ekonomi miicadelesinin sadece idari birimlerce
tistlenilmesi, hem teknik olarak hem de mali kaynaklar dl¢iisiinde miimkiin degildir.
Konunun toplumsal boyutu, miicadelede basarinin tiim kesimlerin etkin katilimi ile
saglanabilecegini gostermektedir.

Temel politikalarin toplumsal uzlasi ile iiretilmesi, devlet organlar1 yaninda
0zel sektor dinamiklerinin de aktif rol almalari, toplumsal ¢oziim stratejisinin dnemli
parcalandir.

Istihdam politikas1 6zelinde sendikalar, mesleki birlikler gibi toplumsal
orgiitlenmelerin tiyeleri arasinda yasal rekabet esitligini koruyacak onlemler almasi
ve belli bir standardizayonunu saglamalar1 lazimdir. Bu siirecte, egitimler yoluyla
tiyelerin bilinglendirilmesi, yasal olmayan girisimlere set c¢ekecek i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasi ve ortak mesleki standartlarin belirlenmesi, yapilabilecek
faaliyetler arasinda gelmektedir.

Devletin ise is kollar1 bazinda kendi denetim sonuglarini ve bilgi kaynaklarini
toplumsal orgiitlenmeler ile paylasarak iyilestirme tedbirlerini birlikte ele almalar1 ve
sorunlarin ¢0zimiinii ortak bir anlayisla iretmeleri gerekmektedir. Buna karsin
olusabilecek zaafiyetlere karsilik, denetim sonucunda ortaya cikabilecek cezai
mieyyidelerden miiteselsilen ilgili orgiitlenmenin de sorumlu tutulmasi, sektdr ve
miikelleflerin daha etkin takibi ile sonuglanabilecektir.

Ote yandan, kayitdisiligin toplumsal agidan kabul edilemez ve etige aykiri
bicimde algilanmasi i¢in devlet ve toplumsal 6rgiitlenmelerin ortak bir miicadele
anlayis1 i¢inde kampanyalar diizenlenmesi, bagvurulacak diger bir miicadele

yontemidir. Bu kampanyalar1 tamamlamak maksadiyla kayitdisiligin azaltilmasi
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yoniinde gergeklestirilen eylemler ve elde edilen somut sonuglar, diizenli olarak

kamuoyuyla paylasilabilecektir.”®

6. Vergi Kacak¢ih@ ve Kayitdisi istihdam Alanlarinda Gérevli Denetim
Birimlerinin Esgiidiimii Artirilmahdir.

Kayitdist ekonomi faaliyetlerinin ortaya cikardigi temel iki sonug, gelir
yoniiyle prim ve vergi tahsilatinin olmasi gerekenden az gergeklesmesi veya hig
gerceklesmemesidir.

2001 y1l1 itibariyle sigorta prim ve vergi tahsilatinin %75 nin yapildig1 22 ilde
maliye ve sosyal giivenlik ig¢i kayitlarinin ¢apraz kontroliinde ortaya ¢ikan sonuglar
oldukga diisiindiiriiciidiir.

SGK’ ye bildirilen is¢i sayist ile maliyeye bildirilen is¢i sayilar1 arasindaki
yaklagik 1 milyon 714 binlik fark, donemin rakamlar: ile 300 trilyonluk bir kayba
neden olmaktadir.”” Bu istatistik bile kendi basma, prim gelirleri ile vergi
gelirlerinin, ayni bildirim iizerinde birlestirilmesinin ortaya ¢ikaracagi katkiy1 gézler
Oniine sermektedir. Vergi beyannameleri i¢in e-beyanname ve sosyal gilivenlik
bildirimleri ic¢in e-bildirge uygulamalarinin tek bir beyannamede birlestirilmesi
suretiyle, bilgi asimetrisi ortadan kaldirilmalidir. Ortak doékiimantasyon yoluyla,
denetimde esglidiim de miimkiin olabilecektir.

Diger taraftan, kamu denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme sirasinda
tespit ettikleri kagak iscileri, SGK’ye bildirim gorevleri bulunmaktadir. Goérevin
etkin yiiriitimii i¢in sosyal giivenlik alaninda diger kamu denetim elemanlar1 da
egitilmeli veya egitim programlarina sosyal giivenlige 6zel bir baslik olarak yer
verilmelidir.

Ayni sekilde Tiirkiye ¢apinda oldukca genis bir denetim agina sahip SGK
denetim elemanlarinin da vergi alanindaki kapasiteleri artirilarak, alanlari ile sinirh
tespit ettikleri vergi kagake¢iligint dogrudan vergi dairelerine bildirmeleri igin gerekli

yasal degisiklige gidilmelidir. Bu siirecte, ortak bilgi ve belge sistemlerinin

58
59

Diinya Bankas, a.g.e.,Yonetici Ozeti s.vii.

Ahmet Burcin Yereli, Oguz Karadeniz, “ Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdammn Vergi Kayip ve
Kagcaklar1 Uzerine Etkisi” Konulu Teblig, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Vergi
Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14 Mayis 2004, Antalya, Uludag Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii s.187.
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gelistirilmesi, denetim birimlerin etkin ve esgiidiim icerisinde calismasina hizmet

edecektir.

7.Rasyonel ve Etkin Bir Ceza Sistemi Uygulamaya Konulmahdir.

The McKinsey Global Enstitii tarafindan yapilan detayli analiz sonuglarinda,
Tiirkiye’deki yiiksek oranli kayitdist ekonominin diisiiriilememesi farkli faktorlere
baglanmaktadir. Analizde, yeni veya degistirilen diizenlemelerle kayitdisi
ekonominin diisiliriilmesinin miimkiin goriilmedigi tam aksine, daha etkin yasal
uygulamalarla kayitdisihgimin dnlenebilecegi belirtilmektedir.®

Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin cezai miieyyidelerle veya yasal mevzuatin
etkin uygulanmasi ile kontrol edilebilecegini 6ngdren anlayis, tek yonlii bir miicadele
felsefesini ortaya koymakta, kayitdisi ekonomiyi olusturan nedenlere yonelik
adimlar ikinci plana itmektedir.

Isletmelerin ticari hayat icindeki varliklarin1 devam ettirerek ekonomide tam
istthdam saglanmasi onceligi igerisinde, tesvik mekanizmasi ile kayitdisi ekonomiyi
olusturan nedenlere yonelik adimlar atilmasi elzemdir. Bilahare bu adimlara ragmen
kayitdist kalmay1 tercih edenlerin ise hukuki yaptirimlara muhatap kilinmalari
gelmektedir. Yani amag, cezalandirma degil tesvik ile sisteme uyum saglama tizerine
gelistirilmelidir.

Sunulan tesvik unsurlarina ragmen kayitdis1 faaliyetlere devam etme
yoniinde bir tercihte bulunulmasi durumunda, yanlisliklari cezalandirmada yeterli bir
hukuki altyapr ve uygulamadaki etkinlik, kayitdis1 kalanlarin faaliyetlerine devam
etme maliyetlerini artiracaktir.

Vergi sistemimizde, kayith miikelleflerin defter, belge ve kayit hilelerine
kars1 hiirriyeti baglayict cezalar1 diizenleyen, VUK’un 359 uncu maddesi, ayni
miieyyideleri kayitdisi kalanlar agisindan gozardi etmektedir. Vergi dairesinin bilgisi
disinda birakilan bir faaliyet nedeniyle, resmi belge-sahte belge mukayesesi
yapilamayacagindan, sadece mali cezalar salinabilecektir.

Hiikmolunacak ceza boyutunda haksiz rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte

oncelikle, VUK un anilan maddesine, “ticari, zirai ve sinai faaliyetin vergi dairesi

% The McKinsey Global Institute, a.g.e., p.32.
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bilgisi disinda birakilmasi” hiikmiiniin eklenmesi, kayithi-kayitdisi miikellefler
acisindan cezalardaki haksiz rekabeti 6nleyebilecektir.

Ote yandan, VUK’da kacakeilik fiilerine uygulanan cezalarin ertlenmesi
veya paraya c¢evrilebilmesi konularin da 6zellikle irdelenmesi gerekir. 5237 sayili
Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine gore, hitkkmedilen bir yi1l veya daha az siireli hapis
cezast adli para cezasina ¢evrilebilmektedir. 51 inci maddesinde ise, iki y1l ve daha
az siireli hapis cezasina hiikmedilen kisilerin cezalarin ertelenmesi imkan
getirilmektedir.

VUK’un 359 ncu maddesi (a) bendinde yer alan ve on sekiz aydan {i¢ yila
kadar hapis cezas1 ongoriilen, hesap ve muhasebe hileleri yapanlar ile defter, kayit
ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, para cezasina ¢evrilme hakkindan
istifade edemeyecekler ancak cezalarin ertelenmesi hakkindan
faydalanabileceklerdir. Maddenin (b) bendinde yer alan ve {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezas1 ongoriilen kisaca defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hem erteleme hem de paraya ¢evrilme
imkanindan faydalanamayacaklardir. Maddenin (c) bendinde yer alan ve iki yildan
bes yila kadar hapis cezas1 6ngoren, MB ile anlagsmas1 bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, anlagmasiz basanlar veya bilerek kullananlar i¢in ise sadece hapis cezasinin
ertelenmesi giindeme gelebilecektir.

Dolayzist ile yapilacak sorusturma sonucunda kacakgilik suglarina temas eden
fiileri bilerek ve kasten isleyenlerin, gerek hapis cezasi indirimi ve gerekse para
cezasina cevrilme haklarindan mahrum birakilmalari, kayitdisiliga suc isleyerek
katilim konusunda ciddi bir risk ve maliyet getirecektir.

Belirtilmesi gereken diger bir konu da uzlasma miiessesesinin etkinliginin
tartisilmasidir. Dogru ve zamaninda beyan edilmeyen vergilerin, idare ile miikellef
arasinda yapilacak bir anlagsma dahilinde 6denmesini iceren uzlasma miiessesesi,
miieyyidelerin hafifleyecegi veya ortadan kaldirilacagi beklentisi nedeniyle cazip

hale gelebilmektedir.’

' Mustafa Bulut, Niiket Kirc1 Cevik, Seda Caliskan, “Kayitdisi Ekonomi Baglaminda Uzlasma

Miiessesesinin Yeniden Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 326, Ekim 2008, s.19.
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Yorum ve teknik yanlisliklar nedeniyle ortaya cikan uyumsuzluklarda
uzlasmaya imkan verilmesi®®, kayit ve belge diizeni ile ilgili yapilan agik yolsuzluk
ve sahtecilik konularin ise uzlasma kapsamina alinmamasi, se¢ici bir uzlagma

politikasinin araglar1 olacaktir.

8. Vergi Tesvikleri Daraltilmali ve Basit Usulde Miikellefiyete Son
Verilmelidir.

Yiiksek vergi yiikleri, hiikimetlerin bu baskiy1 hafifletmek amaciyla vergi
indirimlerine gitmelerine, vergi istisna ve muafiyetlere basvurmalarina neden
olmaktadir. Uygulamanin miikellefler aras1 haksiz rekabete neden olmasi, vergi yiiki
ayrimciligi nedeniyle vergi kacakciligini beslemeleri gibi olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Degisik sosyal ve ekonomik gerekgelere baglh vergiden tamamen muaf veya
istisna edilen durumlar, vergiden arindirilmis alanlarin olusturulmasina ve dolayisi
ile kurum ve bireylerin vergi 6deme bilinglerinin zayiflamasina neden olmaktadir.
Kald1 ki asgari lcretliden dahi vergi alinmamasi yoniindeki diizenleme, insanlarin
elinden vergi 6deme hakkinin alinmasi ve sistemin sorgulanma keyfiyetinden
vazgegilmesi demek olacaktir.” Aymi seyleri, kaynakta vergileme yoluyla vergi
toplama yontemi i¢in de sdylemek miimkiindiir.

Vergi tesviklerinin miikellef grubu bazinda en yaygin 6rnegi, basit usule tabi
miikelleflerde goriilmektedir. GVK hiikiimlerine gore, defter tutmayan, muhtasar
beyanname vermeyen, gegici vergi 6demeyen, teslim ve hizmetleri KDV’ den istisna
olan, ayrica belge vermedikleri giinliikk hasilatlar1 i¢in giin sonunda tek bir fatura
diizenlemeleri miimkiin olan® 6zel bir miikellef grubunu olusturmaktadur.

Belge diizenleme konusunda oldukca esnek bir yapilari bulunan ve belge
kullanim aligkanliklar1 yasal olarak diisiik, vergi 6deme oranlari zayif bu kesim,

kayith ancak kayitdisi faaliyetlere yasal olarak zemin hazirlamaktadir.

62
63

Bulut, Cevik, Caligkan, a.g.m., s.19.

Hiisamettin Kavi, “Tiirk Vergi Sisteminin Etkinligi ve Kayit Disi Ekonomi”, Maliye Bakanhgi
istanbul Defterdarh@ Tiirk Vergi Sisteminin Etkinligi ve Kayit Disi Ekonomi Paneli,
Istanbul, 26 Mart 2002, s.11.

% GIB, Basit Usule Tabi Miikellefler i¢in Vergi Rehberi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1
Yayin No: 102, Subat 2010.
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GIB verilerine gére, 2009 Aralik itibariyle 739.092 basit usule tabi miikellef,
2009 gergeklesme rakamlariyla toplam %22,3’luk GV tahsilatinin sadece % 0,14 {inii
karsilayabilmektedir. Ortalama basit usule tabi bir miikellef yillik 330 TL, aylik ise
27,5 TL vergi ddemektedir. Bu rakam 16 yasindan biiyiik bir asgari {icretlinin
0dedigi aylik GV’den bile diisiik kalmaktadir.

Bu dogrultuda, vergi tesvikleri kurumlarin esgiidiim ve koordinasyonunda
tespit edilerek kapsami sinirli, kisa siireli ve etkin uygulanmali, vergiden kaginmaya
doniismesi engellenmeli ve sonuglart kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasilarak
etkin bir denetim ve izleme mekanizmasi kurulmalidir.

Diger taraftan basit usule tabi miikelleflerin kazanclarinin, gercek usulde
tespitine imkan verecek bir tarzda yeniden ele almmmasi ve belge verme
aligkanliklarinin  giin sonunda degil, her mal ve hizmet isleminden sonra

yayginlagtirilmasi temin edilmelidir.

9. Belge Kullanomimmin Yayginlastirilmasinda Miikellef ve Tiiketiciyi
Tesvik Edecek Araclar Kullamilmahdir.

Beyan esasimna dayali vergi sisteminde, gerek vergi idaresinin beyanlarin
dogrulugunu kontrol etme yetkisini kullanmasi ve gerekse miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunu kanitlayabilmeleri i¢in hesap ve islemlerin saglikli belgelere dayali
kayitlar lizerinde gosterilmesi zorunludur.

Belge kullanim 6l¢iisii ve aligkanligini belirleyen etkenlerden biri, miikellef-
miisteri arasinda belge kullanimindaki menfaat ¢ekismesinin artirilmasidir. Bu
noktada, misteri acisindan belge kullanimina bagli belli bir vergi iadesinin
Oongoriilmesi, miikellef acisindan ise harcamalarin gider yazilabilecek alanlarinin
genisletilmesi® lazimdir.

Vergi kanunlaria gore, GV ve KV miikellefleri agisindan indirilecek giderler
konusunda getirilen kisitlama, kayithh miikelleflerin yaptiklar1 bazi harcamalarda
belge kullanim alisgkanligini dogrudan etkilemektedir. Sonugta, gegersiz belge yerine
sahte belge kullanimi yayginlasmakta veya diger menfaat teminleri devreye

girebilmektedir.

65 Ozcelik, Yasar, a.g.m.,s. 7.
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Gider olarak kaydedilecek harcama kisitlamalariin vergi kanunlarindan
ayiklanarak her tiirlii gider kaleminin indiriminin kabul edilmesi,® isletmelerin yasal
belge kullanimlarini tegvik edecek ve vergiden kaginma egilimlerini diisiirebilecektir.

Diger taraftan vergi iade sistemi, kredi kart1 benzerinde oldugu gibi piyango
uygulamasi veya vergi indirimi yontemleri, tiilketimin son halkasindaki tiiketicilerin
belge kullanim oranlarini yukari1 ¢ekerek kayitli sistemin en temel giivenceleri

olacaktir.

10. Idari Denetim Kapasitesi Genisletilmeli ve Mesleki Orgiitlenmelerin
Denetim Islevindeki Yerleri Net Olarak Tammmlanmahdir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkililer, VUK’un 135 inci maddesinde tadadi
olarak sayilmistir. Buna gore, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en
biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ile GIB merkez ve tasra teskilatinda
miudiir kadrolarinda gorev yapanlar, yetkili vergi inceleme elemanlar1 olarak
belirlenmistir.

Bankalar yeminli murakiplar1 ile yardimcilarinin Bankalar Kanunundan
kaynaklanan gorevleri ile smirli inceleme yetkileri oldugu yoniindeki goriislere
karsin®, yukarida sayilanlar disinda hicbir kisinin vergi inceleme yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Nitekim Danistay’in muhtelif kararlarmda da® vergi denetim
elemanlar1 disindaki denetim elemanlarinin tespitine dayanilarak resen islem
yapilmasina imkan bulunmadigina hiikkmolunmustur. Diger denetim elemanlarinca
yapilacak vergi kacakeiligi bildirimlerinin ise mutlaka yetkili vergi denetim
elemanlarinca yeniden incelenerek bizzat bunlar tarafindan isleme konulmasi
gerekmektedir.

Vergi denetiminin kendine has 6zellikleri, i ve sosyal giivenlik miifettisleri

gibi denetim elemanlarinin yaptiklar1 teftis esnasinda tespit edilen eksik vergi

66 Siileyman Giiclii, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 172, Ocak 2003,

s.47.

Bkz. Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi,
18.Baski1, Ankara 2008, s.147.

Bkz. Danigtay 3.Dairesinin 14.10.1999 tarihli ve E:705 sayili Karari, Danistay 4.Dairesinin
21.01.2004 tarihli ve E:2885 sayili Karari, Danistay 9.Dairesinin 03.06.2008 tarihli ve E: 3816
Nolu Karari.
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bildirimi gibi hususlarin bir an evvel isleme konulmasi ve takibini de
zorlagtirmaktadir.

Vergi inceleme elemanlart haricinde kalan mali denetim yapmakla miikellef
denetim elemanlarinin, denetim konulariyla sinirlt tespit ettikleri vergi kagakeiligi
bildirimlerinin igleme alinmasini temin edecek, daha basit ve etkin bir takip yontemi
sisteme kazandirilmalhdir.

Denetim kapasitesinin artirilmasinda diger kaynak, bagimsiz denetimden
yararlaniimas1®® ve meslek mensuplarinin denetim islevinin 6n plana gikariimasidir.
Bagimsiz denetim, isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin,
belirlenen kriterlere uygunlugu ve dogrulugu hususunda, genel kabul goérmiis
bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli tim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasimni ifade etmektedir. Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’ ile bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunma kosullar belirlenmistir.”!

Bagimsiz denetim faaliyeti, halihazir finansal aract kurumlariyla finansal
tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger isletmelerle sinirli olarak
uygulanmaktadir. Bagimsiz denetim kapsaminin diger isletmeleri de biinyesine
alacak sekilde genisletilmesi ve sirketlesmenin tesvik edilerek kurumsal bir yapiya
biirlindiiriilmesi, denetim kapasitesi artigsina olumlu yansiyacaktir.

Denetim kapasitesinin genisletilmesinde miiracaat edilecek diger Onemli
kaynak ise meslek mensuplaridir. Yetki ve sorumluluklari, 3568 sayili Kanun ve
ikincil mevzuatinda diizenlenmis meslek mensuplarinin gerek sayisinin ve gerekse
niteliklerinin TURMOB ve MB ile ortak projelerle artirilmasi, denetim boslugunun
giderilmesine katki saglayacaktir. Bu siirecte, meslek mensuplarinin denetim ve etik

standartlarinin belirlenerek kamuoyuna duyurulmasi, belge denetiminden ziyade

% Salih Ozel, “Kayit Dig1t Ekonomi Kavrami Sorunlar1 ve Coziimleri”, Yaklasim, Sayi: 71, Kasim

1998, s.16.

" Bkz., R.G.:12.06.2006/26196.

"' Sermaye Piyasast Kurul Bagkanhigi, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig” (Cevrimici) http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage &menuid
=6&pid=9&subid=1, 21Eyliil 2010.
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islemin uygunlugu denetimine odakli bir anlayisin hakim kilinmasi, denetim
etkinligine kapasitesinin artigina katki saglayacaktir.

Sosyal giivenlik boyutunda da sigorta {initelerinde gorevli denetim
elemanlari, sosyal giivenlik miifettislerine ek olarak sigorta denetmenligi kadrosunun
ihdas edilmesi’>, meslek mensuplarmin denetim vyetkilerinin sosyal giivenlik
alaninda genisletilmesi, meslek orgiitlerinin mensuplarinin denetimini saglayacak
kendi i¢ denetim birimlerini kurup gelistirmeleri, etkin bir denetim siirecini
hizlandiracaktir.

Ote yandan, vergi ve sosyal giivenlik denetiminde geleneksel ydntemlerle
birlikte gelisen teknolojik imkanlardan istifade edilerek bilgisayar destekli denetim
sistemine gegilmesi’®, var olan denetim kapasitesinin etkinligi artiracaktir.

Denetimde kullanilabilecek diger Onemli bir kaynak ise mesleki
orgiitlenmelerdir. Bunlarin genel amaglari, mensuplarinin veya {iyelerinin ortak
cikarlarimi savunmak, mesleki egitim diizeylerini ve gelisimlerini artirmaktir. Bir
mesleki Orglitlenmenin 6nemli bir islevi de, tiyeleri arasinda rekabet esitsizligini
giderecek tedbirleri almak ve sektoriin hukuk kurallarina uygun biiyiimesi ve gelisme
siireclerini kontrol etmektir. Kayitdisi calisan mensuplarinin, kayith olanlara gore
tartigmasiz  rekabet gilicii avantajinin  bertaraf edilmesi ve yasal olmayan
faaliyetlerinin engellenmesi, sayilabilecek birka¢ sorumluluk alanini olusturmaktadir.

Bu noktada mesleki orgiitlenmelerin i¢ denetim standartlarini belirlemeleri,
aykirt davranislart engelleyecek otokontrol sistemlerini kurmalari ve iiyelerinin
bunlara uygun hareket etmelerini yakindan izlemeleri gerekir. Boylelikle kamu
denetimi devreye girmeden sivil i¢ denetim sistemleri ile miikelleflerin kayitdis

faaliyetlerinin belli bir oranda engellenmesi miimkiin olabilecektir.

7 Mahmut Colak, “Kayit Disi Istihdamla Miicadelede 4958 Sayili Yasa ile Getirilen
Diizenlemelerin Irdelenmesi”, Yaklasim, Say:i: 134, Subat 2004, s.94.

Selahattin Tuncer, “Kayitdist Ekonomi ile Miicadelede Yeni Caligmalar”, Yaklasim, Say1:163,
Temmuz 2006, s.19.
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4.4.4. Kayitdis1 Ekonominin Dogal Seviyesinin Korunmasina

Yonelik Oneriler (Siirdiiriilebilirlik Paketi)

Su ana kadar tespit-analiz, tesvik ve Onleme paketleri ile kayitdist
ekonominin, ekonomi i¢in sorun teskil etmeyecek bir asamaya getirilmesi
hedeflenmistir. Bu asamadan sonra, gelinen noktanin korunmasi ve ilave tedbirlerle
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadele, devlet varoldugu siirece devam etmesi
gereken bir olgu olduguna gore, ortaya konulan iyilestirmenin takip eden donemlerde
de ayni kararlilikta korunmasi 6nemlidir.

Bu boliimde, stirdiiriilebilirlik paketi ile her konjoktiirde varligini siirdiiren
kayitdis1 ekonominin dogal seviyesinin hangi araglarla devam ettirilebilecegi ele

alinmis ve yapisal tedbirler 6nerilmistir.

1. Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadelede Hedef Gostergeler Belirlenmelidir.

AB Maastricht Antlasmasinda, Ekonomik ve Parasal Birlik siirecinde diisiik
enflasyon orani, kamu maliyesinde diisiik acik, para politikalarinda istikrar ve uzun
vadeli faizler gibi makro-ekonomik yaklasim kriterleri benimsenmistir. Sayisal
degerlere baglanmis olan bu kriterler, {iye iilkelerin uyum siirecinde karsilamalari
gereken esik degerleri olugturmaktadir.

Maastricht ilkeleri, bir yandan harcama politikalarinin etkin uygulanabilirligi
ve biitce aciginin rasyonellestirmesine imkan vermekle  birlikte, finansman
yontemlerinin de kendiliginden rasyonel bir yapiya kavusturulmasini beraberinde
getirmektedir. Azalan veya etkin kamu harcama sistemi ile azalan biitge agiklar1 ve
sonucunda kamu vergi yiikiinliin asagiya cekilmesi, ekonominin 6zgiirlesmesi ve
ekonomik birimlerin daha fazla yatirim ve istihdam tiretme kapasitelerine de katkida
bulunmaktadir. Ote yandan, biitce aciklarinin gergek¢i tahmini ve makro ekonomik
gostergelerin  olusumunun net olarak belirlenebilmesi agisindan AB, GSYIH
hesaplamalarinda kayitdisi ekonomi etkisinin de dahil edilmesi zorunlulugunu
getirmistir.

Tirkiye’nin  AB’ye tam iyelik silirecinde, Maastricht Antlagsmasi

yukiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Ancak, AB’ye dahil {ilkelerin
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gelismis ekonomiler olduklar1 ve kayitdisi ekonomi biiyiikliiklerinin oldukca diisiik
seviyelerde bulundugu dikkate alindiginda, kayitdist ekonomi faaliyetlerinin
kontrolii, dogrudan Antlagmada tanimlanan sartlarin karsilanmasina hizmet
edecektir.

Bu noktada, Tiirkiye agisindan oldukca yiiksek seyreden kayitdisi ekonominin
kontrol ve denetimi i¢in AB anlagmas1 oncesi kendi i¢ hedef biiyiikliiklerinin tespit
edilerek yasal bir zeminde takip edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

(2010-2012) donemi OVP’ de, yasal altyapisinin en ge¢ 2010 yilinin ilk
ceyreginde tamamlanmasi hedeflenmesine karsin ertelenen Mali Kural Kanun
Tasarisinin yeniden ele alinmasi gerekir. Yeni diizenleme siirecinde, kayitdist
ekonomi biiyiikliigliniin gelismis iilke seviyelerine ¢ekilmesi i¢in referans oranlarin
konulmasi, vergi ve diger mali yiiklerinin asag1 ¢ekilmesi i¢in dogrudan bir kistas
olabilecektir. Mali kural diizenlemesi oncesinde, kayitdisi ekonomi ile kapsamli bir
inceleme-analiz silirecinin baglatilmasi, milli gelir hesaplamalarinda kayitdis
ekonomi etkilerinin izlenmesi, saglikli istatistigi bilgi tiretimi gibi temel eksiklikler

de esanli tamamlanmalidir.

2. Gelir Politikalarimn Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Denetiminde
Etkinlik Saglanmaldir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirilma calismalart gercevesinde, vergi
politikalarini etkin, verimli ve miikellef odakli bir anlayisla uygulamak iizere 5345
say1li Kanunla GiB kurulmustur.

Vergi uygulamalarina temel teskil edecek ve yon verecek olan vergi
politikalarinin olusturulmasi gorevi ise 5452 sayili “Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”la "*, MB merkez teskilatina bagli bir ana hizmet birimi olarak Srgiitlenen
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigline verilmistir.

2011-2013 doneminde izlenecek gelir politikasinin hedef ve dncelikleri, OVP
ve OVMP’de belirlenmistir. Buna gore, uygulanacak kamu gelir politikalarinin temel

amaci; biliyiime, yatirim ve istihdamin desteklenmesi ile ekonomide kayitdisiligin

* Bkz., R.G.: 07.02.2006/ 26073.
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azaltilmasina katkida bulunmak olup, bireysel ve kurumsal tasarruf ve sermaye
birikiminin tesvik edilmesi de 6zel 6nem tasimaktadir.

5452 sayili Kanunla, Gelir Politikalar1 Genel Midiirligiine tahsis edilen 24
kadro yaninda ayni Kanunla GiB’e verilen 2000 iizerinde kadro, sdze gerek
birakmadan, politika belirleme ve uygulama gorevlerine atfedilen 6nemi, gozler
Oniine sermektedir.

Gelir politikalarin1 belirlemekle gorevli genel mudiirligiin, kisith kadro ve
biitce imkanlar1 ile ne derece basarili olacagi tartismalidir. Gelir politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu GiB’ in, tasra yapilanmasi ile birlikte oldukca genis bir
fiziki ve teknik altyapist oldugu diisiiniildiiglinde, uygulama birimlerinin her firsatta
bu kadar acik desteklenmesi, politika iireten birimlerin gorevlerini golgede
birakmakta, hatta gereksiz oldugu izlenimi dogurmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ile miicadelede yiiriirliige konulacak gelir politikalari ile
ilgili stratejik planlar hazirlanmasi ve gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmasi
noktasinda, birincil hedef, politika biriminin gii¢lii bir kadro ag1 ile beslenmesi, fiziki
ve teknik imkanlarmnin artirilmasidir. ikinci planda yapilacak olan, kamu idare ve
kurumlarinin gelir politika birimlerinin, Gelir Politikalar1 Genel Miidirligi ile
esglidim ve ortak bir anlayis icinde calismasi i¢in organik baglar1 kurulmali, tek

elden etkin bir politika hazirlanmasi ve denetimi saglanmalidir.

3.Giiclii ve Samimi Siyasi Bir Irade Tesis Edilmelidir.

Siyasi iktidarlara gore olusturulan strateji ve eylem planlari, konjonktiirel
olarak kayitdist ekonomi faaliyetleri kontrol amaci giidebilirler. Ancak, iktidarlarin
kriz ortamlarinda ekonomik daralmay1 geciktirdikleri ve issizlik sorununa bir ¢oziim
metodu olarak gordiikleri kayitdisi ekonomi faaliyetlerine kayitsiz kalmalari, etkin
bir miicadele anlayigina da dolayli zarar verebilmektedir.

Bununla beraber, degisik kamu kurum ve kuruluslarinin ortaya koyduklar
kayitdist ekonomi miicadele strateji eylem planlari, ekonomik politikalar

belirlemede etkin gii¢ siyasi iktidarlarin ac¢ik bir destegini almadan, sadece metin

7 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, “Gelir Politikast ve Uygulamalari”, (Cevrimigi)
http://www.gep.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=59&Itemid=1, 26 Eylil
2010.
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olmaktan oteye gidememektedir. Siyasi iktidarin yar1 ¢ekingen veya sessiz tutumu,
kayitdis1 ekonomi faaliyetleri daha da koriikklemekte ve mevcut sisteme en giiclii
siyasi destek sinyallerini gondermektedir.

Siyasetin bir politika olarak giiclii, kesintisiz, seffaf ve siirdiiriilebilir destegi,
kayitdist ekonominin psikolojik destegini azaltarak, miicadelede kritik kirilma
noktasini ortaya ¢ikaracaktir. Siyasi irade ile desteklenen kurumsal eylem ve 6nlem

stratejilerinden kisa siirede sonug alinmasi, daha hizli gergeklesecektir.

4. Her Tiirlii Kamusal Diizenlemede Kayitdisi Ekonomi I¢in Diizenleyici
Etki Analizi Yapilmahdir.

Diizenleyici etki analizi; Onerilen diizenleyici politikalarin veya yasal
diizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak diislinlilmesini temin
etmeyi saglayan, sorunun olas1 ¢ozlimleri arasinda dengeli, ekonomik sonuglarini
dikkate alan ve hesap sorumlulugunu belirleyen ¢aligmalarin biitiinii olarak
nitelendirilebilir. Amag, diizenlemelerin artt ve eksileri ile ele alinarak gergekei
¢oziim metodlarin ortaya konulmasi noktasinda karar alicilara gerekli destegi
saglamaktir.

Diizenleyici etki analizi ile ilgili yasal zorunluluk, Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile getirilmistir. YoOnetmeligin 24 iincii
maddesinde, yiiriirliige konulmas1 hélinde etkisinin 10 milyon TL'yi gececegi tahmin
edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari igin ilgili kurum veya
bakanlik¢a diizenleyici etki analizi yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Analiz raporunun igerigine bakildiginda, fayda ve maliyetlerin cikarilmasi,
biit¢esel yiikiiniin hesaplanmasi, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili
kesimlere etkilerin belirlenmesi, formaliteleri artirma kapasitesi, uygulanabilirlik
derecesi gibi temel noktalarin yer almasi gerektigi ifade edilmektedir.

Goriilecegi lizere uygulanan etki analizi sistemi, igerik olarak daha ziyade
belli parasal biiyiikliikte etkileri olacak veya net olacak 6lgiilebilecek diizenlemeler
icin getirilmis, parasal olarak Olg¢iilemeyen diizenlemeler ise etki analizi disinda
tutulmustur. Bagbakanlikca bu kuralin istisnai durumlarda degistirilebilmesi dahi,

etki analizine bakis a¢isinin parasal Olgiitlerle kisitlanmasi, sistemi  bastan
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etkinsizlestirmekte ve uygulayici birimlere sadece biitge etkileri olacak islemler i¢in
zorunluluk yiiklemektedir.

Oysa bagta vergi diizenlemeleri olmak iizere mali yilikmiiliiliik getiren her
tirlii diizenlemenin bir mali etkisi yaninda goriinmeyen ekonomik, mali ve sosyal
etkileri vardir. Bu siireci, her kademedeki diizenlemelerde gérmek miimkiindiir.

GIB’in bir teblig ile defter tutma hadlerini asag1 c¢ekmesinin, ne kadar
miikellefi bu formalite nedeniyle sistem disinda itecegi ve dolayist ile kayitdisi
ekonomi biiyiikliiklerini ve vergi gelirlerini ne kadar etkileyecegi tahmin edilemez.
Dolayis1 ile dogrudan vergi artis1 veya azalisi getirmemekle beraber vergi ddevinin
yerine getirilmesini etkileyen islemlerin, analizi bir o kadar zor, ancak 6nemli hale
gelmektedir.

O halde, ekonomik birimlerin her tiirlii diizenleyici veya yasal tasarruflarinin
yeterince irdelenip analiz edilmesi, bu siliregte kayitdist ekonomi ile miicadeleye
olumsuz etkileri bulunanlarin ayiklanmasi, fayda-maliyet analizlerinin sosyo-
ekonomik etkileri ile degerlendirilip siizgecten gecirilmesi gerekmektedir. Analiz
sireci ne kadar dogru ve verimli sonuglandirilabilirse, o kadar biirokratik
formaliteden arindirilmis, basit ve kayitdisi ekonomi miicadele stratejisi ile uyumlu
diizenlemelerin hayata gecirilmesi miimkiin olacaktir. Bu anlamda, etki analizine
imkan veren sOzkonusu yonetmelik, mali yiikiimlilik getiren veya baglantili
biirokratik formaliteleri artiran her tiirlii diizenleme i¢in etki analizi yapilmasini sart

kosmali ve ekonomi birimlerinde 6zel etki analiz ofisleri olusturulmalidir.

5.Toplumsal Mutabakat ve Miikelleflerin  Goniillii Uyumu
Gelistirilmelidir.

Toplumsal kayitdigina bakis, kayitdisi ekonominin istihdam olusturdugu,
ucuz mal ve hizmet tiikketimini kolaylastirdigi ve boylelikle gelir dagilimindaki
adaletsizliklere kars1 bir giivenlik &nlemi oldugudur. Oncelikle bu bakis agisinin
degistirilmesi, miicadelede atilacak diger adimlarin olumlu etkilerinin saglanabilmesi

acisindan esik noktayi teskil etmektedir. ™°

% Yal¢indag, a.g.m., 5.29.
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Sivil toplum orgiitleri, isveren Orgiitlenmeleri ve sendikalar gibi farkli
gruplarin miicadelede yer verecek tamamlayici politikalari, vergi ve calisma
hayatinin kemiklesmis sorunlari nedeniyle kayitdisiliga etken olan alanlarinda
reformlart hizlandirabilecektir

Kuralsiz, kayitsiz ve sorgusuz bir toplumsal yagamin, her kesim i¢in anarsi
doguracagi, herkesin kendi kuralini uyguladigi bir sistemde devlet otoritesinin
zayiflayan yapisinin, yolsuzluk ve kayitdisiliga yonelen diizensiz bir ekonomik
yapilanmaya gotlirecegi agiktir.

Tiirkiye’nin kayitdisilikla miicadele plani, yasal ve diizenleyici reformlarla
birlikte siirdiiriilmelidir. Reformlarla yasal zeminde seffaf bir sekilde finanse edilen
genis bir isletme hacmi daha tiretken calisabilir hale gelebilecektir. Sosyal taraflar
arasindaki reformlar, kayit altina alma ve ekonomik biiylime ve sosyal ilerleme
konularindaki ortak anlayis, reform siirecindeki engellerin bertaraf edilmesini

kolaylastiracaktir. ”’

6. Kaydi Odeme Araclar1 Tesvik Edilmeli ve Hamiline Ticari
Uygulamalar Kisitlanmahdir.

Bankalararas1 Kart Merkezi verilerine gore, kredi kart1 ile yapilan islem
adedi, yillar itibari ile diizenli ve istikrarl artis seyrini devam ettirerek 2008’de 1.692
milyon olarak gerceklesmis, 2009 yili itibariyle 1.841 milyona ulasmistir. Ayni
donemler itibariyle yapilan harcamalarin toplam cirosu 186.549 milyon TL’den
204.742 TL’ye c¢ikmustir.”® Bu veriler tiiketicilerin harcamalarinin yarisina yakin
kismini, kredi karti gibi manyetik ve elektronik kartlar kullanarak yapma
aliskanligin1 kazandigini gostermektedir.

Karthh O6deme sistemlerinin ekonomiye katkilar1 iizerine yapilan bir
arastirmada da banka ve kredi kart1 kullaniminin, enflasyonu diisiirmesi, istihdami
artirmasi, kayitdisiligin oniine gecerek vergi kayip ve kacagini azaltmasi, buna bagh
olarak vergi gelirlerini artirmasi gibi olumlu etkileri saptanmistir. Bu baglamda kredi

kartt harcamalarinda % 1’lik bir artisin vergi gelirlerini %08,5 oraninda artirdigi

7 OECD, OECD Economic Surveys:Turkey Overview, p.13.
®  Bankalararas1 Kart Merkezi, Yillara Gore istatistiki Bilgiler, (Cevrimigi) http://www.bkm.com.tr/
yillara-gore-istatistiki-bilgiler.aspx, 20 Eyliil 2010.
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tespitleri yapilmustir.” Tiiketiciye mal ve hizmet satis1 yaninda, iiretim siirecinde
ozellikle hammadde aliminda kredi kartinin kullanilmasi, kayitdisi ekonominin
6nlenmesinde 6nemli bir katk: getirecektir.*

Kredi karti kullanim oraninin artmasinda, islemlerde sagladig: taksit, puan
kazanma, nakit tasimay1 gerektirmemesi, taksit sayesinde uzun vadede de tasarruf
egilimine yol agmasi ve Gtesinde bir yasam kiiltiiri haline gelmesinin 6nemli pay1
bulunmaktadir.

Bu pay icerisinde oOzellikle kamu kurum ve kuruluslarinin basta vergi
alacaginin 6denmesi olmak {izere kamu hizmetlerinin karsiliginin manyetik kartlar
kullanilarak tahsil edilmesi de etkili olmustur.

Gliney Kore’de uygulanan kredi karti harcamalarinin vergi indirimi olarak
kullanilmast ve boylelikle kredi karti harcamalarinin %20’sinin vergilendirilecek
gelirden diisiilme imkaninin getirilmesi, kredi kartiyla yapilan harcamalarda piyango
uygulamasi ile &diillendirme mekanizmalan®, tartisgilmasi gereken tesvik
onlemleridir. Yapilan uygulamalarla, 1999-2002 doneminde Giiney Kore’de kredi
kartt sayis1 39 milyondan 104.8 milyona yiikselmis, kredi kart1 harcamalar1 da 6 kat
artmistir.

Kaldirilan vergi iade sistemi ile =zaafiyete ugrayan belge kullanim
zorunlulugundan dogacak vergi kayiplari, kredi kartlar1 kullanilarak ticaretin
Ozendirilmesi uygulamasiyla asgariye indirilebilecektir. Zira, kredi kartina baglh
yapilan islemlerin izlenmesindeki kolaylik, kendi igerisinde miikellefin de
otokontroliinii saglamakta ve vergi kagirma egilimini ortadan kaldirabilmektedir.

Bu baglamda, kredi kart1 kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in vergi mevzuati
basta olmak {izere Tiirk Ticaret Kanunu, Kooperatifler Kanunu, Bor¢lar Kanunu gibi
6zel hukuk metinlerinin uyumu saglanmalidir. Hukuki altyapidan sonra, kredi karti
kullaniminin devami ve siirekliligi icin kredi kartina bagh vergi indirimi, piyango

uygulamasi, tiiketicilere saglanacak yan haklar gibi Onlemlerle uygulamasi

7 Siikrii Kizilot, Cem Kilig, ibrahim Tokathioglu, Karth Odeme Sistemleri Ekonomik Katkilar
Raporu ve 2008 Krizinde Karth Odeme Sistemlerinin Olumlu Etkileri, Gazi Universitesi
Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ekim 2010, Sunus.

80
A.e., s.10.

1 Burgin Bozdoganoglu, “Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele ve Vergi Gelirlerini Artirmada Harcama
Yénlii Onlemler ve Giiney Kore Modeli”, E- Yaklasim, Say1:201, Eyliil 2009.
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pekistirilmelidir. Boylelikle kayitdisiligin son halkasi, miisterilerin harcamalarinin
kontrol ve kayit altina alinmasi, firma davraniglarina da disiplin getirecektir.

Manyetik 6deme unsurlarindan beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢in,
ilave bazi diizenlemelere de gidilmesi gereklidir. Kredi karti ve diger manyetik
O0deme araglarinin slipleri veya ¢iktilarin, ayrica herhangi bir belgeyle ayrica ispatina
gerek kalmaksizin yasal fatura ve yerine gecen belge olarak kabulii, miisterileri
fatura veya fig isteme derdinden, miikellefleri ise fatura diizenlememe
isteksizliginden kendiliginden kurtarmis olacaktir.

Kaydi 6deme araglar1 ile ddeme sistemlerinin yerlestirilmesi siirecinde,
bankacilik sisteminin faiz ve komisyon marjlarinin 6nemsiz tutarlara diisiiriilmesi,
miikelleflerin uyum gostermelerini kolaylastiracaktir.

Odeme araclarinin kaydilestirilerek elektronik takip sistemlerinin kurulmasi
kadar, 6deme araglarina sahip olanlarin izlenmesi bir o kadar énemlidir.Ekonomide
var olan hamiline uygulamalar, hamiline mevduat sertifikalari, ¢cek ve senetler ile
fatura siirlar altinda kalan tutarlarda verilmesi gereken perakende veya yazar kasa
fisleri, saglikli bir vergi alma siirecini de etkilemektedir.*

5941 sayilh Kanunla hamiline ¢ek uygulamasma bir cekidiizen getirilmis
olmakla beraber, hamiline hisse senedi uygulamasi da (sans ve diger hamiline bahis
oyunlar1 da hamiline uygulamanin diger Ornekleridir) degistirilmelidir. Sirket
degerlerinin hamiline hisse yoluyla biiyiik 6zvarliklarinin el degistirmesi ve bunlar
hakkinda bir bilgi ve belgenin olmayisi, basta vergi kanunlarinin tatbiki ile servet
takiplerinin de kontroliinii zorlastirmaktadir. O halde, Tiirk Ticaret Kanununda
hamiline hisse senedi uygulamasi daraltilmali veya hamiline hisse senedi sahiplerinin

olusturulacak merkezi bir sicil ile izlenmesi saglanmalidir.

7.Vergi Kredisi Sistemi ile Hazine Alacagi Giivenceye Alinmahdir.

Mevcut sistemde vergi kanunlari ile belirlenmis siirelerde 6denmeyen vergi
alacagi icin cebren tahsil ve takip usullerine bagvurulmaktadir. Haciz, menkul ve
gayrimenkul mallarin satisi, iflas yoluyla takip ve konkordato, banka hesaplarina

bloke konulmasi1 gibi yontemlerle daha uzun bir zaman siirecinde vergi alacagi tahsil

2 Ozgelik-Is Sendikasi, Kayitdisi Ekonomi ve istihdam, Egitim Yaymlari Egitim Seminerler

Dizisi, Istanbul, 1994, s.31.
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edilmeye calisilmaktadir. Bu siire¢ igerisinde, devletin vergi toplama maliyetleri
yiikselmekte, miikellefler ve vergi idaresi gereksiz zaman ve emek harcamak
durumunda kalmaktadir.

Halihazir vergi ve sosyal giivenlikle ilgili alacaklarin 50 milyar TL gibi
devasa bir biiyiiklige ulasmasi®, zaman icerisinde miikelleflerin yeni bir af
beklentisini siirekli giindeme getirmektedir. Yeniden yapilandirma, tecil ve taksit
kosullarinin iyilestirilmesi altinda yapilan onlarca vergi affinin da, miikelleflerin
vergi 6deme bilinglerini olumsuz etkiledigi ayr1 bir gergektir.

Vergi alacaginin 6denmesi gereken vadede dogrudan devlet hesaplarina
gecirilmesi, vergi dairesinin tahsilat siirecinden c¢ekilmesi ve biitiin enerjisini
kayitdis1 ekonomi faaliyetlerin saptanmasina ayirmasi, bir zorunluluk haline
gelmistir.

Bu ¢ergevede, vergi 6demelerinin yapilmasinda vergi idaresi yerine finans
kesiminin aktif araci rol iistlenmesini igeren vergi kredisi sistemi Onerilmektedir.

Modelde, siirecin izleyen sekilde tekemmiil etmesi ongoriilmektedir: Gelisen
teknoloji, e-devlet uygulamalar1 ve ticaretin normal seyri igerisinde, her vatandasin
veya miikellefin kredi kart1 sisteminden yararlandig1 siiphesizdir. Kisaca, kredi karti
(veya adinin vergi Odemelerine miinhasir kullanilabilecek banka karti olmasi,
sistemini Oziinli etkilememektedir) halk katmanlar1 arasinda benimsenen ve
uygulanan bir 6deme ve nakit tagima vasitasidir.

ikinci asamada, sadece beyana dayanan tarh islemleri ile smirli olmak iizere
her miikellefin isyeri veya kendi admna kayitli bir kredi karti sistemi altyapisi
olusturulduktan sonra bu bilgilerin vergi idaresinin merkezi kayit sisteminde
miikellef 6deme bilgileri ile birebir eslestirmesi yapilacaktir. Segilen bdlgelerde veya
miikellef gruplar1 bazinda alt ayrimlara gidilerek vergi bor¢larinin dogrudan ve direkt
olarak kredi karti/banka karti hesaplarina bor¢ yazilmasimi temin edecek sistem
(miikellef cari hesab1) kurulacaktir. Yani AATUHK” nin 41 inci maddesinde mevcut
diizenlenis bi¢imiyle, kredi kartli 6deme segenegi alternatif degil zorunlu bir 6deme

araci olarak kullanilmaya baslanacaktir. Kredi kartlarina bor¢ yazilan tutarlarin ise

¥ Mehmet Simsek, “Alacaklarmmz Cok Biiyiik”, (Cevrimigi)http://www.internethaber.com/
312607h.htm, 3 Aralik 2010.
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bankalarla yapilacak protokoller c¢ercevesinde belirlenen periyotlarla kamu
hesaplarina aktarilmasi ile 6deme siireci elektronik ortamda tamamlanmis olacaktir.

Kurulacak bu sistemde cari hesap seklinde isleyecek vergi kredi hesab1 veya
sisteminde, miikelleflin vergi borcu O0deme islemlerinin yaninda, vergi red ve
iadelerinin de sisteme adapte edilmesi saglanacaktir. Sonug itibariyle “miikellef vergi
kredi hesab1”, bakiyesine gére donem sonlarinda bankalarla karsilikli mutabakat
halinde kapatilacaktir.

Sistemin temelinde yer alacak banka ve finans kuruluslarinin ise bdyle bir
krediyi miikellefe sunup sunmayacaklar1 veya daha dogru bir tanimlama ile devletin
bu tahsilat projesine ne denli destek verecekleri konusu, ayrica degerlendirmeye

3

muhtactir. Otesinde bankacilik kesiminin acacagi “vergi kredisi” ile saglayacag
komisyon vs. benzeri menfaatlerin, kredinin 6zel kesime sunulmasi arasinda bir
alternatif modellemenin yapilacagi, muhakkaktir.

Ancak beklenen, son derece biiyiikk kar marjlarina ve aktif biiyiikliiklerine
ulasmis bankalarin, kendileri lizerinden isletilecek vergi kredi sistemine, komisyon
v.s bankacilik maliyetlerini 6nemsiz sayilabilecek rakamlara ¢ekmeleri ile destek
vermeleridir.Bu tutum, bir yandan bankalarin eko-sistemin birer pargasi olarak

ekonominin islerligine katki yaninda aslinda kendi gelecekleri konusunda karar

vermeleri olacaktir.

8.Tesvik Politikalar1 Koordineli ve E§ Zamanh Uygulanmahdir.

Kurum ve kuruluslarinin gerek kendi mevzuatlarindan kaynaklanan, gerekse
yetkilendirilmeleri dolayisi ile ¢esitli tesvik programlar yiriittiikleri bilinmektedir.
Diisiik faizli kredi, arazi temini, enerji ve vergi indirimleri, isgiicii piyasasina yonelik
diizenlemeler gibi uygulamalarin genellikle koordinasyonu ve es zamanli yapilmasi
gdzardi edilmektedir.®

Tesvik unsurlarinin koordineli dagitimi ve tek merkezden izlenmesi, miikellef

bazinda verilen tesviklerin yerinde ve etkin kullanilip kullanilmadigi, tesviklerin

¥ Mustafa Colak, “Vergi Tahsilatinda Teknolojik Gelisimin Getirdigi Son Nokta: Vergi Kredisi
Sistemi”, Yaklasim, Sayi: 190, Ekim 2008, s.53.

% (SGB, Tiirkiye’de issizligin Onlenmesi ve istihdamin Artirllmasi, s.133.
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verilme amaglarinin gergeklesip gerceklesmediginin  analizi miimkiin hale
gelebilecektir.

Tesvik uygulamalarinin tek elden koordinasyonu yaninda yeterli denetimi
icin merkezi kayit ve izleme kurumunun olusturulmasi, kayitdigi kullanim alanlarini

sinirlandirarak hazinenin vergi ve diger mali kayiplarinin 6niine gecilebilecektir.

9.Gelirin Tespitinde Yeniden Net Artis Teorisi Uygulanmahdir.

Kayitdist ekonomi ile miicadelede doniim noktasini, miikelleflerin harcama
ve tasarruflarinin  vergisi O0denmis veya istisna edilen gelir kaynaklarindan
saglandiklarini ispat etmelerinin yasal diizenlemeye baglanmasi olusturmaktadir.

Servet ve harcamalarin kaynagi konusundaki belirsizlikler, yasal olmayan
muhtemel kaynaklarin sistemde rahatlikla mobilize olmasina zemin hazirlayacaktir.
Yasadist kaynaklarin kontrol altina alinamadigi durumda, hukuki, toplumsal ve
ekonomik sistem, adverse selection (ters se¢im) siirecinde kotli iyiyi piyasadan
kovacak ve toplumsal diizen bir kaosa siiriiklenebilcektir.

Kaldi ki, insanlarin hangi kaynaklarla nasil yasadiklar1 ve bu kaynaklar
nereden sagladiklarin1 sorgulayacak bir kaynak bulunmadan, orgiitler kurmak
yoluyla yeni yapilar gelistirmek, kayitdisilik miicadelesinde bir basar1 ve dogrudan
sonuca gotiirmeyecektir.*

Bu baglamda, 4369 sayili Kanunla getirilen ve bilahare degisik gerekgelerle
kaldirilan, gelirin saptanmasinda net artig teorisinin uygulanmast bir zorunluluk
olarak goriinmektedir.

Verginin genelligi ve mali glice gore alinmas: ilkeleri, vergilendirmede esitlik
ve adaletin gerceklestirilmesini amag¢ edinmistir. Gelir, sermaye ve tiiketim de
ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali gilice iliskin gostergeler olarak kabul
edilmektedir. Mali giic, vergi 6deme giiciiniin kaynag1 ve varlik nedenidir. ¥’

Vergilendirme amaciyla beyan edilen gelir, servet, tiiketim ve ddenen vergi
tutarlarinin birbirleri ile tutarli olmasi gerekir. Yani kisinin geliri; 6dedigi vergi,
tilketim ve servetindeki donemsel degisimin toplamindan ibaretir. Akim kalemleri

olan gelir ve tiikketimin aksine servet kaleminin kavranmasi kolaydir. Resmi siscil

% Tuncer, a.g.m., s.21.

%7 Esas: 2008/116, Karar: 2010/85 say1li AMK..Bkz., R.G.: 30.10.2010/27771.
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kayitlari, bankacilik sistemi ve diger kaydi ortamlar kanali ile rahatlikla tespit
edilebilecektir. Burada gelir, tiilketim ve servet kalemlerinden herhangi ikisinin
tespiti, liglincli degiskenin tespitini kolaylastiracaktir. Geliri dogru tespit edebilirsek,
miikellefin diger iki vergi kaynagmi eksik veya diisiik gdstermesi halinde digerin
matrah1 artacaktir. Kisaca vergi kaynaklar1 arasindan denge ve esitlik, birindeki
diisiis ve yanls bilgiyi, digerindeki matrah artis1 ile telafi edebilecektir.™

Net artis teorisi uygulamasina yapilan elestirilen biri, vergilendirilmesi
anlamli olmayan 0z tiikketimin ve gerceklesmemis gelirin, gelir tanimina dahil
edilerek  vergilendirilmesidir.*®  Yapilacak  diizenlemede gelir kapsaminda
degerlendirilmeyecek unsurlarin ayiklanmasi suretiyle, eksikliklerin giderilmesi her

zaman mumkiin olabilecektir.

10.Kayith  Miikellefiyet Konusunda Etkin  Bilgilendirme ve
Bilinclendirme Yapilmahdir.

Kayith istihdamin temel esprisi, kisinin c¢alisirken veya emekli oldugunda
gerekli sosyal yardim ve ddemelerden faydalanmasidir. Sosyal giivenlikten yoksun
kayitdist calismanin engellenebilmesi yoniinde, Oncelikle egitim sisteminde
bilin¢lendirme ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

Bu cergevede, vergi ahlakinin gelistirilmesine katki anlaminda, gerek egitim
kurumlarinda ve gerekse bayin-yayin araglar ile yeterli diizeyde bir egitim programi
izlenerek vergi vermenin haklilig1 yaninda vergi kacirmanin bir o kadar kotii bir
davranis kalib1 olduguna vatandaslar inandirilmalidir.”

Uyum artirict ve tesvik edici 6nlemleri daha etkin hale getirebilecek iletisim
kampanyalari, tamamlayic1 yaklasimlar sergileyebilecektir. Ozellikle miikellef egitim
programlari, goniilli uyum saglamalarini kolaylastirmakla beraber vergi ve diger
yasal yiikiimliiliiklerini hangi sekilde yerine getirmeleri gerektigi konusunda bir

. .. . . . 9]
yardim siirecini temin edebilecektir.

88
89
90

Yarasli, a.g.e. , s. 206.

Veysi Sevig, “Net Artis Teorisi-Kaynak Teorisi”, Diinya Gazetesi, 29.11.2002.

Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye iktisat, Mayis
1993, 5.63.

Simon James, “Tax Compliance Strategies to Tackle The Underground Economy”, Size, Causes
and Consequences of The Underground Economy: An international Perspective, Ed.by
Christopher Bajada, Friedrich Schneider, Ashgate Publishing Company, 2005, p. 284.
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Demokratik katilim siireci ile bireylerin siyasi haklarini kullanmalar1 ve bu
yollarin agik tutulmasi, kamu hizmetlerinden memnun olmayanlarin hakl talep ve
sikayetlerini dogrudan devlet organlarina ve siyasi makamlara ulastirmalarina zemin
hazirlamaktadir. Boylelikle, miikelleflerin tercihlerine uygun topluma saglanacak

katk1, vergi ddeme motivasyonunu ve vergi etigini olumlu yonde etkileyecektir.”

11.Gelirin Kavranmasina Yonelik Servet Unsurlarnmn Takibi i¢in
Merkezi Kiitiik Sistemi Olusturulmahdir.

Saglikli bir servet izlemesinin varoldugu sistemlerde, gelir kaynaklarinin
harcama veya tasarruf arasindaki boliisiimii tespit edilerek 6denmesi gereken mali
yiikiimliiliik tutarinin tespiti yapilabilmektedir.

Servet kontrolii iizerinden vergilenecek gelire ulasmak i¢in, gelir
kaynaklarinin vergisi O0denmis veya vergiden istisna edilmis alanlardan elde
edildiginin tespitine imkan verecek bir diizenlemeye yer verilmis olmasi gereklidir.
Ayrica miikelleflerin servet ve tiiketim toplamlari ile beyan edilen gelirlerine gore,
Odenen verginin mukayese edilebilirliginin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur.

Servet izleme siireclerinde ise servet unsurlarindan gayrimenkul ve menkul
mallarin tek bir merkezi kiitlik altinda toplanmasi ve tek bir kimlik numaras ile takip
edilebilmesi gerekmektedir. Bu merkezi kiitiigiin, vergi incelemesi veya kayitdis
ekonomi faaliyetlerinin tespitinde kullanilmak iizere GIB veya MASAK veri
ambarinda kurulmasi miimkiindiir.

Hangi kurulus biinyesinde yer alirsa alsin tek bir kimlik numarasi ile tim
servet edinimlerinin gelistirilecek ortak dokiimanlara gore tek bir merkezde
toplanmasi ve bunlar iizerinden yapilacak sorgulama, kayitdis1 ekonomiye katilanlar

acisindan onemli bir caydirict unsur olacaktir.

12.Maliye Politikalarim Belirleme ve Uygulama Gorevi Tek Bir Kurum
Altinda Birlestirilmelidir.
Maliye politikasi, para politikast ile birlikte iktisat politikasini

olusturmaktadir.

% Serim Nilgiin, “Kayit Dis1 Vergilendirilemeyen istihdam Sorunu ve Kadim Projesi”, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, Say1 224, Mayis 2007, s.127-128.
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Maliye politikasi, kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanma olmak
zliere 10 ana politika araci kullanilarak gelecekteki vergilerin yiikiinii degistirme,
tesvik mekanizmalari veya tasarruf orani yoluyla uzun dénemde ekonomiyi ve
tiretim diizeyini etkileme gibi belirli ekonomik amaglara ulagmak i¢in kamu maliyesi
araclariin devreye konulmasidir. >

Dolayis1 maliye politikasi, harcama, gelir ve finansman dengesini saglayacak
bor¢lanma politikalarinin toplamindan ibarettir. Bor¢lanma politikasinin, halihazir
gelir ve harcama politikalarina yon veren MB biinyesinde tek bir kurumsal cati
altinda birlikte ytriitiilmesi ile,

e Mali ongoriilebilirlik artirilacak, devletin maliye politikalar1 tek elden idare
edilerek esgiidiim ve koordinasyon saglanacaktir.

e Vergi salinimi ile bunlarin kullanim sekilleri hakkinda kafalardaki tereddiit
ve soru igaretlerinin giderilmesine yonelik ortak politikalar tiretilerek, vergi-harcama
etkinligi saglanabilecektir.

¢ Bor¢clanma politikalar1 rasyonel hale gelecek, gelir-harcama dengesine bagl
bor¢lanma ile devletin gereksiz mali yliklere maruz kalmasi1 6nlenecektir. Diger ifade
ile vergilerin kullanim etkinligi harcamalar yoluyla artirilarak bor¢lanmaya olan
ihtiyac azaltilacaktir.

e Maliye politikalarinin belirlenmesinde yasanan ¢ok baslilik giderilerek, MB
blinyesinde toplulastirilacak kurumlararasi esgiidiim gereksiz biirokrasi ve zaman
israfina gerek kalmadan tek bir siyasi otorite altinda temin edilebilecektir.

e Vergi basta olmak iizere mali kaynaklarin elde edilmesinde uygulanacak
stratejilerle bor¢lanma geregi en aza indirilerek, kamunun kisir bor¢ dongiisii i¢inde

kaynaklarinin israfi engellenebilecektir.

13.Vergi Uygulamalarindaki Cekirdek Birimler, Vergi Daireleri
Giiclendirilmelidir.

Vergi gelirleri basta olmak iizere ¢esitli kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve

tahsil islemleri, {ilke c¢apina yayili cografi bazli teskilatlanmis vergi daireleri

kanaliyla gerceklestirilmektedir.

% Abuzer Pinar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel Yayinlari, 2. Baski, Ekim 2006, s.
31-33.
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5345 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde, vergi dairelerinin gorevleri
arasinda, yetki alani icinde ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip
etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun hizmetleri en iyi sekilde
sunmak ve vergi yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini saglamak oldugu
vurgulanmistir. Kanunda da ifade edildigi iizere, vergi dairelerinin kayitdisilikla
miicadelede birincil diizeyde 6neme sahip olduklari yadsinamaz. GiB, daha ziyade
vergilendirmeye yonelik bilgi kaynaklarina ulagsma, degerlendirme ve sonuglandirma
asamasinda etkin rol alarak’ elde ettigi veri ambarini, uygulama birimleri olan vergi
daireleri kanali ile kullanmasi gerekir.

Vergi dairesine yiiklenilen bodylesine Onemli operasyonel gorevlerin,
merkezden yiiriitiilmesine imkan yoktur. Merkezi idari birimlerin biiyiimesi -ki GIB;
5345 sayili Kanun ve bu Kanunda degisiklik yapan diger diizenlemelerle toplamda
denetim elemanlar1 hari¢ yaklasik 3000 kadroya ulagsmistir-, uygulayici tasra
teskilatinin yapilandirilmas: ile birlikte yiiriitiilemedigi takdirde, vergi toplamada
etkinlik saglanamayacagi gibi kayitdist ekonomi ile miicadele de  sekteye
ugrayacaktir.

Yapilmas1 gereken, vergi dairesi prototipinin ne oldugunu, nerede
konumlandirdigimiz, hangi yetkileri verecegimizin net olarak en azindan zihinlerde
belirginlestirilmesi gerekmektedir. Vergi dairesi odakli ¢ekirdek yapilanma modeli
ile, miikellefin yerinden tespit, kontrol ve denetimin etkinlestirilmesi kadar,
sorunlarin ¢oziimiine yonelik stratejilerin de daha rasyonel gelistirilebilecegi
ortadadir.

Vergi dairesi ¢aliganlarinin nitelik ve kapasite artiglarinin stirekli egitimle
belli bir seviyede tutulmasi, mali haklarinin ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
norm kadro sistemi ile personel sayisinin optimal belirlenmesi, vergi dairesi
prototipinin gelismesine olumlu katkilar saglayacaktir.

Diger 6nemli bir konu da vergi dairelerinin var olan potansiyelinin, kayitdisi
ekonomi ile miicadeleye yonlendirilmesidir.

Vergi dairelerinin elektronik ve uzaktan erisim yontemleri ile (e-beyanname,

e- tahsilat, e-fatura v.s) biirokratik islemlerden arindirilmasi, miikellefler tarafindan

*  Kadir Boy, "Kayit Dist Ekonomi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi", Vergi

Diinyas1 , Mart 2002, s.25.
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yapilan ise baglama, isi birakma gibi rutin bildirimlerin meslek mensuplarina
birakilmas1® gibi tedbirlerle ortaya ¢ikacak emek ve zaman, biitiiniiyle kayitdis: ile

miicadelede daha verimli kullanilabilecektir.

14.Meslek Mensuplarina Zorunlu Mali Sigorta Sistemi Getirilmelidir.

Zorunlu mali zorunluluk sigorta sistemlerinin degisik uygulamalarina kamu
yonetiminde rastlamak miimkiindiir.

Doktorlara, tibbi uygulamalar sirasinda yasadiklari ¢esitli mesleki hatalar igin
mali giivence saglamak amaciyla getirilen mesleki mali sorumluluk sigortasi,
isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarinin Hazine Miistesarlii tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yaptirmalart  gerekli mesleki sorumluluk sigortast’, banka
miisterilerinin mevduat ve diger alacaklarini garanti etmek iizere gelistirilen Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu gibi giivence sistemleri mevcuttur.

Vergi uygulamalarinda, miikelleflerin en yakin mali danismanlari konumunda
olan meslek mensuplarinin, kendi hatalar1 sonucu miikelleflerin {istlendikleri veya
kendilerine riicu edilecek vergi ve cezalarinin nasil yerine getirilece8i konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir.

3568 sayili Kanunda meslek mensuplarinin yetkilerinin = diizenlenmis
olmasina ragmen, mali sorumluluklar1 kanunda yer almamis, bu islemlerden dolay1
ortaya ¢ikacak mali sorumlulugu ise VUK’ un miikerrer 227 nci maddesi ile hiikiim
altina alinmistir. Buna gore, vergi beyannamelerini imzalayan veya vergi ile ilgili
tasdik raporlarin1 diizenleyen meslek mensuplari, beyanname ve raporlarda yer alan
bilgilerin defter ve kayitlara uygun olmamasindan kaynaklanan vergi ve diger

cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

% Erkan Girboga, “Kayitdis1 ile Miicadelede Yoklamanmn Onemi”, Vergi Sorunlari, Sayi:191,

Agustos 2004, s.11.

Seri: X, No:22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligin
3.maddesinde, isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarinin mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmalari, kurulus sartlar1 arasinda
sayilmaktadir.

96
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Sorumluluk kapsamina sadece imzalanan beyanname ve diizenlenen raporlar
girmekle birlikte, miikellef adina elektronik beyanname gonderme durumunda olan
veya vergi 6demelerini de yapan meslek mensuplarinin sorumluluklar ise net olarak
tanimlanmamigtir. Bu gibi durumlarda, vergi ve cezalarin muhatabi miikellef
kilinmaktadir. Kald1r ki vergisel tim sorumluluk alanlarinda oncelikle miikellefe
miiracaat edilmekte, gerek bilgi eksikligi ve gerekse yanlis yonlendirmeler,
miikellefin sorumlulugu riicu etmeye yonelik yetersizligine neden olmaktadir.

Kisaca, miikellefin vergi ve diger mali ylikimliliiklerini yerine getirmeleri
i¢in kanunen araci kilinmis yetkili meslek mensuplarinin ne yazik ki ne sorumluluk
alanlar1 bellidir ne de mevcut sistemde sorumluluk yiiklenilmesi kolaydir.

Vergi miikelleflerine yoneltilen tiim vergi sorunlarinda, meslek mensuplarinin
da en az miikellef kadar sorumlu olabilecekleri bir sistemin kurulmasi kagiilmazdir.
Bu, miikellef ve meslek mensubu arasindaki mali paydasligin adil bir sonucudur.

Meslek mensuplarinin mali sorumluluklar1 alaninda iki asamali bir plan
hazirlanmas1 gerekir. Birinci asamada, oncelikle meslek mensuplarinin net ve agik
olarak sorumluluklari, VUK’da diizenlenmelidir. Ikinci asamada, meslek
mensuplarinin yanhs ve hatali mali uygulamalarinda kullanilmak iizere kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile vergi idaresince kendilerine yapilacak riiculara karsi
zorunlu mali sigorta sistemi yaptirilmas: zorunlu kilinacaktir. Sigorta sisteminin
isleyisi, kapsami, sorumlular ve diger hususlar, yasal bir diizenlemeyle
tamamlanacaktir.

Ozellikle mali sigortanin gelir kaynagi, meslek mensuplarinin miisteri
portfoyliniin yapisi, yillik is hacimleri ve unvanlari1 gibi unsurlar dikkate alinarak
belli bir oranda kendileri, belli bir oranda miikellef veya meslek {ist kurulusu veya
odalarindan tarafindan karsilanmak iizere kesilecek primlerden olusturulacaktir.

Sorumlu sorumsuz olarak cogu kez addedilen ve haksiz elestirilere maruz
kalan meslek mensuplari, mali sorumluluk sigorta sistemi ile en az miikellef kadar
sorumlu olacaklar ve bununla beraber sistem icerisindeki de facto vazgecilmez
konumlari, hukuki metinlerle de pekistirilecektir.

Sorumluluklar1 ve yetkileri daha net olarak belirlenen meslek mensuplari,
miikelleflerinin kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin kontrolii ve takibinde, defter ve

belge yaninda bunlarin sihhatini de titizlikle incelemek durumunda kalacaklardir.
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Sadece yazili belgenin degil islemin de kontrolii, devletin kayitdis1 ekonomi ile

miicadelesine sayisiz faydalar getirebilecektir.

15.Vergi Yargisinin Islerligine Hiz Kazandirilmahdr.

Yatirim kapasitesini belirleyen kosullardan biri de, iilke hukuk sisteminin
etkin iglemesi i¢in yeterli kural ve kurumlarin varligi yaninda uyusmazliklarin
¢Oziimiinde hukuki yargilamanin kesintisiz, adil ve kisa siirede sonug¢landirilmasi
gelmektedir. Vergi yiikleri diisiik olmasma karsin, hukuki uyusmazliklarin
¢Oziimiinde miiracaat imkanlarinin bulunmamasi veya yargilama sisteminin ge¢ ve
aksak islemesi, yatinnmlar diisiiriir, kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin yesermesi ve
gelismesi icin yeterli zemin hazirlar.

Vergi yargisinin durumuna bakildiginda, is yulkiiniin agir olmasi ve
fonksiyonel hale getirilememesi, hizli ve etkin calismasini engellemektedir.”’

Vergi yargisinin artan ig yiikii ve etkin calisamamasinda, yargi Oncesi
uzlagsma kiiltiirinlin yeterince gelistirilmemis olmasi, yapilan denetimlerin teknik
yetersizlikleri, uygulama konusunda mevzuat karmasikligi ve dagimiklhigr gibi
faktorlerin pay1 bulunmaktadir.

Yargi oncesi basta denetimin niteliginin artirilmasi, uzlagma mekanizmalarina
etkinlik kazandirilarak idare-miikellef sorunlarinin idari asamada sonuc¢landirilmasi
seklinde alinacak temel birka¢ Onlem, dogal olarak daha kisith sayida ve nitelikli

dosyalarin yargi mekanizmasi ile ¢oziimiine katki saglayacaktir.

16.Kayitdisi Ekonomi Faaliyetlerinin Bildirim Miikellefiyeti Bir
Vatandashk Gorevine Doniistiiriilmelidir.

Ulkemizde maalesef kanundisi faaliyetlerin ilgili makamlara bildirilmesi
hususlarinda halen tereddiitler yasanmakta ve bu olgu bir vatandaglik gorevi olarak
addedilmemektedir.

Vergi kagiran ve kayitdist ¢alisanin ihbar edilmesi, bir iiziintii kaynagindan

ziyade bir vatanseverlik olarak algilanmasr®®, maalesef toplumda yeterince

7 DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara

2001, s.38.
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igsellestirilememistir. Tam aksine toplumsal bir igsellestirme sonucu, kayitdisi
ekonomi faaliyetlere gerek katilan ve gerekse bundan yararlananlarin ¢ogunlukta
olmasi, sistemi kendi i¢inde besleyerek bir kisir dongiiye siiriiklemektedir.

Her ne kadar 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa
Haklarmin ve Daimi Vergilerin Mektumlarin1 Haber Verenlere Verilecek ikramiye
Hakkinda Kanun” * ile kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin bildirilmesi sonucu tespit
edilen vergi kagaginin belli bir oranimmin ihbar ikramiyesi olarak ©6denmesi
Ongorilmiis ise de, yillar itibariyle elde edilen veriler, bu sistemin de islemedigini
ortaya koymaktadir.

Ihbar ikramiyesi ile ilgili, yillar itibariyle ikramiye 6denen say1 ve tutarda bir
degisiklik olmadigini, 2007 yili itibariyle ihbar sayisinda olaganiistii artisa ragmen
ikramiye tutarinin azligi, ihbar ve sikayetlerin mesnetsiz, gelisigiizel veya yasal
sartlar1 yerine getirmeden yapildigin kanitlamaktadir.'® Bu veriler ihbar sisteminin,
vatandaslik bilincinin sonucu olarak degil, ¢ogunlukla husumet ve ticari
anlagmazliklara bagli isledigini ortaya koymaktadir.

Tek basina vergi ihbar rakamlarinin diisiikliigii bile vergi bilinci konusunda
geldigimiz noktayr gostermesi bakimindan degerlidir. Bir yandan kayitdist ekonomi
taraflarinin ¢oklugu, toplumsal ihbar miiessesesine olumsuz bakis acisi, diger yandan
vergi 6dememenin yaygin anlayisi, dogrudan ihbar miiessesesini de etkilemektedir.

Bu ¢ercevede yapilacak olan, vergi ihbar miikellefiyetinin 5237 sayili Kanun
veya VUK’ da kapsami sinirli, bir kamu gorevi olarak tanimlanmasi ve hiikme
aykir1 hareketlerin yaptirinma baglanmasidir. Boylelikle ceza yaptirimi tehdidi altinda
olan ve birebir vergi kagagina tanik olanlarin, vatandaslik bilinci ile ihbar gorevlerini

yerine getirme bilinci gelistirilmis olacaktir.

% Imdat Tirkay, “Vergi Kayp Ve Kagagimin Azaltilmasinda ihbar Miiessesesinin Fonksiyonu”,

(Cevrimigi) http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172, 28 Nisan 2010.

*  Bkz., R.G.:31.12.1931/1990.

1% 2001-2007 yillar1 arasi ihbar ve bunlara 6denen ikramiyeleri gosterir tablodan alinmistir. Bkz.,
Tiirkay, a.g.m.
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17.Dolayh Vergiler ve Kaynakta Vergileme Modern Vergileme Anlayis:
Cercevesinde Azaltilmahdir.

Vergi uygulamasinda dolayl vergiler, siyasi otorite tarafindan gerek tahakkuk
ve tahsilinin kolayligi, gerekse miikelleflerin farkinda olmadan yerine getirdigi mali
yukiimliikler olmas1 nedeniyle tercih edilmektedir.

Tiiketilen mal ve hizmetin biinyesinde yer alan OTV veya KDV, tiiketim
fiyat1 icinde gizlendiginden hissedilmeden &denir ve bu vergilere karsi direng
olugsmaz. Tam tersine beyana dayanan vergi tiirleri, KV veya GV’ de miikellef
oncelikle donemsel kazancini tespit ederek bundan belli bir oram1 vergi hakk: olarak
devlete ayirir. Iste bu noktada, vergiyi farkinda olarak 6deyen veya hisseden
miikellefin, vergi 6deme bilincini etkileyen baskaca faktorler devreye girer. Vergi
O0dememe, ya kayitdisi ekonomi yoluyla gelirlerini gizleme veya yasal bosluklarla
vergiden kaginmaya kadar uzanan bir siirecle kendini gosterir.

Miikelleflerin 6zel durumlarin1 dikkate almadan herkese ayni kiilfeti
yiiklemesi, 6denen verginin hissedilmemesi nedeniyle vergi bilincinin yerlesmesini
geciktirmesi, beyana dayali vergilemeye nazaran dolayli vergilemenin noksan
yanlaridir.

Dolayli vergiler i¢in bu tespitleri, stopaj yoluyla veya kaynakta vergileme
icinde yapabiliriz. Zira, kaynakta vergileme ilkesinde de miikellefler ayrica bir
beyana gerek kalmadan, vergi sorumlularinca ddemeleri gereken vergiyi kaynakta
kesilerek O0denmektedir. Biirokratik siire¢cle muhatap olmayan, dolayli vergilere
nazaran etkisi az da olsa hissedilen bu tiir vergileme anlayisi, sonugta miikellefi vergi
idaresiyle birebir muhatap kilan uygulamalar disinda birakmaktadir.

Uluslararas1 6rneklerde Tiirkiye’de tiikketim vergilerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payi, 1990’1 yillardan baslayarak istikrarli bir sekilde yiikselerek
%45 lerin lizerinde seyrederken, AB ve OECD ortalamasinda %30’larin altinda bir
gerceklesme ve genel azalan trendi, goze carpmaktadir.

Son olarak GIB tarafindan yayimlanan 2009 yili merkezi yonetim gelirleri
icinde vergi gelirleri tahsilatinin sadece %27.83” lik kisminin, gelir ve kazang
tizerinden alman dogrudan vergilerden olusmasi, dolayli vergilemenin alternatifsiz
bir gelir kaynagi haline donustiigiinii kanitlamaktadir. Gelir ve kazang {izerinden

alinan vergilerden, GV ve KV tevkifat rakamlarin1 da ¢ikardigimizda, beyana dayali
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dogrudan vergilerin oranmin diistiigli, buna mukabil kaynakta vergileme ile dolayl

vergilerin toplam vergiler ic¢indeki paymin daha da artig1 sonucu ile

karsilagilmaktadir (Tablo 24).

Tablo 24: 2009 Y1 Merkezi Yonetim Gelirlerinin Oransal Dagilim

Gelirin Cesidi Yiizde Dagilimi
Merkezi Yonetim Gelirleri 100,00
Genel Biit¢e Toplami 97,14
Vergi Gelirleri 81,87
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler | 27,83
-GV 19,19
-Beyana Dayanan GV 0,96
-Basit Usulde GV 0,10
-GV Tevkifat1 17,65
-Gelir Gegici Vergisi 0,48
-KV 8,63
-Beyana Dayanan KV 0,52
-KV Tevkifati 0,09
-Kurumlar Gegici Vergisi 8,03
Kaynak: GIB

Tiirkiye bazinda sorun, vergi etiginin yerlesmemesi, kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin yayginligi yaninda siyasal tercihlerin, dogrudan vergilemenin dolayli
vergilemeyi ikame etmesini zorlastirmasidir.

Siyasi iktidarlar, kendi i¢inde adaletsiz bir vergileme sistemi olmakla birlikte
kolay ve kesin vergi tahsilatt imkan1 sunan dolayli vergileme yoluyla, miikellefleri
olabildigince “az rahatsiz” ederek biitge dengelerini kurmaya ¢aligmaktadirlar.

Kayitdisi ekonominin gosterge degiskenlerinden biri de dolayli vergilerdeki
artistir. Bu artisin iki yonli etkisi bulunmaktadir. Birinci, tiiketicilerin miikellefle
ortak bir ¢ikar paydasi olusturmalar suretiyle miikellefin belgesiz satisi, tiiketicinin
de ddemekten kurtuldugu dolayli vergiden sagladigi menfaattir. ikinci olarak, artan
dolayl vergiler, kayitdis1 ekonominin yayginlastigini, buradan dogan gelir a¢iginin,

kismen var olan miikelleflere kismen de topluma ddettirildigini gostermektedir.
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Adaletsiz ve yiiksek vergi yiikii igeren dolayli vergileme tercihi anlayisinin
degismesi, kayitdisi ekonomi faaliyetlerin siki takip ve kontrolii ile vergi tabaninin
genigletilmesine baghdir. Kayitdisi ekonomi ile miicadelede saglanacak basari, vergi
yiikiiniin dengeli dagilimia olumlu yansiyacaktir. Vergi kayip ve kagagindaki
azalma ise kayithh miikellefler iizerindeki vergi yiikii ve dolayli vergilerdeki artisi
engelleyebilecektir.

O halde, vergi bilincini zayiflatan, miikellef ve tiiketicileri vergi olgusuna
yabancilastiran dolayli vergiler ile kaynakta vergileme anlayisi, kayitdisi ekonominin
kontrol altima alinmasi ve vergi tabaninin genisletilmesinde saglanacak olumlu

adimlara paralel dogrudan vergileme ile ikame edilmelidir.

318



SONUC

Bugiine kadar yayimlanmis ulusal ve uluslararasi belgeler, raporlar, bilimsel
calismalar kayitdisi ekonominin yapisi itibariyle tanimlanmasi basta olmak {izere
Olctimlenmesi, temel bilesenlerinin net olarak ortaya konulmasini ve sonucunda bu
olgu ile miicadele etmeye yonelik politikalarin genel bir ¢ercevesinin ¢izilmesini
zorlastirdigini ortaya koymaktadir. Bilinen en basit gerceklik, kayitdis1 ekonominin
varoldugu ekonomilerin kendi dinamikleri icerisinde ele alinmasi gerekliligi ile bu
cercevede bir miicadele politikast anlayisinin  yerlestirilmesi  dnemini
vurgulamaktadir. Bununla beraber, diinya ekonomilerinin degisik biiyiiklik ve
formatlarda karsilastigi kayitdisi ekonominin, énemli bir sorun olmayacak boyuta
¢ekilmesinde uygulanan politikalarin analiz edilmesi de Onemli bir kaynak
olabilmektedir.

Bu anlamda, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizlemde ¢izilen kavramsal
cergeve 15181inda, kayitdisi ekonomi olgusu kendi sistematiginde yasal-yasadisi bir
ayrimi barindirmadigindan, kamu otoritelerinin diizenlemelerine aykir1 ve denetimi
disindaki her tiirlii faaliyetin, bu kapsama alinmasi en dogru yaklasim olacaktir. Daha
net bir tanimla, gerek yasalarla yasaklanmis, gerekse yasalarla yasaklanmamis bir
faaliyetin bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, belgelendirilmemesi, dolayisiyla da
vergi ve diger mali yilkiimliliiklere tabi kilinamamasi seklinde ortaya ¢ikan
ekonomik faaliyetleri igermektedir. Kisaca, su¢ sektorii faaliyetleri ile bu alan
disinda kalan ancak kamu idarelerinin bilgisi disinda gerceklesen yasal faaliyetlerin
toplami olarak bakmak miimkiindiir. Kayitdisi ekonominin olduk¢a genis kapsami
icinde tez kapsami sadece yasal ancak idarelerin bilgi diginda birakilan faaliyetlerin
yoneldigi vergi kagirma ve kayitdisi istthdamla miicadele ile sinirli olarak ele
alinmustir.

Ulkemiz agisindan, ortak bir anlayis olarak kayitici faaliyetlerin bir uzantist
veya tamamlayici olarak ortaya c¢iktigi kabullenilen kayitdist ekonomi faaliyetlerinin
calisma kapsamina alinan boyutuyla vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin
O6denmedigi bir ortamda birey ve kurumlara 6zgiir bir ortam sagladig1 ve bdylelikle
kayitici ekonomik faaliyetlere nazaran bir rekabet avantaji elde ettikleri

sOylenebilecektir.
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Kamu acisindan vergi kayip ve kacgagi ile biitce dengelerinin bozulmasi,
rekabet esitsizligi ile kaynak dagilimint olumsuz etkilemesi, istatistigi verileri
carpitmast ve ekonomi politikalarda olusturdugu zaafiyet, calisanlarin sosyal
giivenlikten yoksun birakilmalart gibi ¢esitli alanlarda olumsuz etkileri
goriilebilmektedir. Mali yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesine bagl elde edilen
kaynagin bir kisminin diisiik fiyat mekanizmasi ile diisiik ve sabit gelirli tiiketiciler
acisindan karsilanabilir fiyatlarda tiiketime imkan vermesi de kayitdisi ekonominin
toplumsal bir gelir transferi seklinde yorumlanabilmektedir.

Kayitdisi ekonominin varolus gerekcesinin sonuglar1 belirtilmekle beraber
birey ve kurumlarin da sisteme yonelim gerekgelerinin yeterince analiz edilmesi bir o
kadar 6nemlidir. Vergi ve sosyal giivenlik yiik ve formalitelerinin ulastig1 biiytikliik,
kamu hizmet kalitesinin yetersizligi, demokratik katilim siireglerindeki aksakliklar,
ekonominin yapisi, isgiicli arz fazliligi ve nitelik sorunu ve devaminda toplumsal
icsellestirme gibi temel etmenler, kayitdist ekonominin varlik gerekgeleri olarak
ortaya cikmaktadir. Buna ilaveten, kamu otoritelerinin veya siyasi makamlarin
kayitdist ekonomi ile miicadelede gosterdikleri isteksizlik veya bilingli tercih,
uygulanmasi1 gereken politika tercihlerini de zaafiyete ugratabilmektedir. Hukuki
metinlere bogulmus ancak iyi hedeflenmemis politikalar, denetim sisteminin
yetersizligi, idari teskilatlanma bosluklar1 ve sergilenemeyen siyasi kararlilik,
sistemin ayakta kalmasima ve biiylimesine hizmet etmektedir. Bunlarin uzantisi
olarak, kurumsal bir yapmin olusturalamasi1 ve devlet politikasi olarak kayitdisi
ekonomi miicadelesinin siirdiirilmesindeki zaafiyet, son tahlilde 6nemli bir
belirleyici unsur olmaktadir.

Kayitdist ekonomi sorununun idari yonetimin veya biirokrasinin yetkilerinin
yetersizliginden veya miieyyidelerin  ihtiyaglara cevap  verememesinden
kaynaklandig1 gerekceleri  ile, yeniden hukuki sisteme yapilan eklemeler,
degisiklikler veya yeni diizenlemer, maalesef karsimiza daha kati, yogun ve i¢cinden
cikilmaz mevzuat karmasasini ¢ikarmaktadir. Bu durum ise sorunun nedensel
degiskenlerinden hukuki diizenleme indeksinde bir artisa dolayisi ile sistemi kendi
icinde besleyen bir sarmala doniismektedir. Hukuki metinlerin yasanan gercgeklerle
uyumlastirilarak ekonominin genel kurallar igerisinde daha esnek bir yapida dizayn

edilmesi, hukuki diizenleme yogunlugunun azaltilarak her kesim i¢in anlasilir, seffaf
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ve karsilabilir bir mali yiikiimliiliikk yapisinin ortaya konulmasi ve diger taraftan
kayitdis1 ekonomiden beslenen diisiikk ve alt diizey halk katmanlarinin iyi dizayn
edilmis sosyal yardim programlari ile sisteme uyumlariin saglanmasi olduk¢a 6nem
arzetmektedir.

Basta vergi diizenlemeleri olmak {izere mali yiikiimliiliik getiren her tiirli
diizenlemenin ve harcama politikalarinin bir mali etkisi yaninda goriinmeyen
ekonomik, mali ve sosyal etkilerini izleyecek diizenleyici mali etki analizlerinin
devreye konulmasi saglanmalidir. Ekonomik birimlerin her tiirlii diizenleyici veya
yasal tasarruflarinin yeterince irdelenip analiz edilmesi, bu siiregte kayitdusikla
miicadeleye olumsuz etkileri bulunanlarin ayiklanmasi, fayda-maliyet analizlerinin
sosyo-ekonomik etkileri ile degerlendirilip siizgecten gegirilmesi, hukuki
diizenlemelere bir vizyon sunabilecektir.

Gelinen noktada yapilmasi gerekenlerin temel c¢ercevesini, kayitdisi
ekonomik faaliyetlerinin nedensel degiskenleri dikkate alinarak tesvik mekanizmalari
ile kayitdis1 faaliyetlerin kayitigine ¢ekilmesi ve 6zendirilmesi, kayitdisi faaliyetlerin
kayiticine nazaran alternatif maliyetlerinin yiikseltilmesi veya onlemlerin artrilmasi
cizmektedir. Tesvik ve 6nlem politika paketlerinin yiriirliige konulmas1 oncesinde,
kayitdisihigin net olarak ortaya konulmasi gelmektedir. Son asama ise devlet
varoldugu siirece devam edecek bu olguya kars1 saglanacak iyilestirmenin takip eden
donemlerde de ayni kararlilikta korunmasi i¢in siirdiiriilebilirligi saglayacak politika
araglar1 gelmektedir.

Gilin gectikce artan karmasik mevzuat yapisinin  kayitdist  ekonomik
faaliyetlerin artmast ve devami yoniinde giicli bir tesvik sundugu dikkate
alindiginda, kapsamli bir vergi reformu ile mali yiiklerin sadelestirilmesi, azaltilmas1
ve ekonomik ve toplumsal kalkinma hedefine yonelik yeniden dizayni énemli bir
politika aracidir. Vergi reformu ile miikelleflerin anlami kalmamis vergi yiiklerinden
kurtarilmasi, vergi kacak¢iliginin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasinda, artan oranl
bir vergileme yapisina gore daha iistiin oldugu konusunda literatiirde ortak bir fikir
olarak edilen diiz oranli vergileme ile beyanin gergek¢i yapilmasi ve vergi kayiplarini
asgari seviyeye ¢cekmek miimkiin olabilecektir. Reform paketi i¢inde, yasal olmayan
kaynaklarin sistemde rahatlikla mobilize olmasina yolacan servet ve harcamalarin

kaynag1 konusundaki belirsizliklerin giderilmesi i¢in gelirin saptanmasinda net artis
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teorisinin uygulanmasi yoluyla insanlarin hangi kaynaklarla nasil yasadiklar1 ve
bunlar1 nereden sagladiklarini sorgulanmasi, miicadele politikasina dogrudan yardim
edecektir. Bu amaca yonelik olarak, saglikli bir servet izleme kiitiigliniin
olusturulmasi, net artig teorisinin uygulanma basarisini oldukga yiikseltecektir.

Vergi sistemimize gore, kayith miikelleflerin defter, belge ve kayit hilelerine
kars1 hiirriyeti baglayict cezalar1 diizenleyen, VUK ’un 359 uncu maddesi, ayni
miieyyideleri kayitdist kalanlar agisindan dngérmemektedir. Vergi dairesinin bilgisi
disinda birakilan bir faaliyet nedeniyle, hileli vergi sugu analizi veya resmi belge-
sahte belge mukayesesi yapilamayacagindan, sadece mali cezalar salinabilmektedir.
Vergi reformu siirecinde, VUK’un 359 uncu maddesine gore hiikmolunacak ceza
boyutunda haksiz rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte anilan maddeye, “ticari, zirai
ve sinai faaliyetin vergi dairesi bilgisi disinda birakilmasi” hiikmiiniin eklenmesi,
kayitli-kayitdisit miikellefler agisindan cezalardaki haksiz rekabeti onleyebilecektir.

Reformun 6nemli ayaklarindan biri de kayitdis1 faaliyetlerin ilgili makamlara
bildirimi ve takibi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi ve buna ydnelik
gerekli hukuki diizenlemlerin yapilmasi gerekliligidir. Kayitdis1 faaliyetlerin bir
vatandaslik gorevi olarak ilgili makamlara bildirilmesi hususlarinda 5237 sayili
Kanun veya VUK’ da kapsami sinirli, bir kamu gorevi olarak tanimlanmasi ve
hiikme aykir1 hareketlerin yaptirima baglanmasi, toplumsal duyarlhiligin artirilmasina
hizmet edebilecektir.

Halihazir uygulanmakta olan zamanasimi siirecinin herhangi bir kesitinde
vergi incelemesine imkan veren genis ve ihtiyari diizenleme yerine denetimin
cezalandirma ve yok etme anlayisinin aksine goniillii uyumu saglama ve rehberlik
yoniine agirlik verilecek donemici veya esanli/cari donem denetimine gecilmesi
gerekmektedir. Siireci destekleyecek mahiyette miikelleflerin vergi 6devlerini yerine
getirmelerine yardimci olan meslek mensuplari i¢in  zorunlu mali sigorta sistemi
getirilmelidir. Boylelikle, ¢ogu zaman sorumlu sorumsuz olarak addedilen ve haksiz
elestirilere maruz kalan meslek mensuplari, mali sorumluluk sigorta sistemi ile en az
miikellef kadar sorumlu olacaklar ve bununla beraber sistem igerisindeki
vazgecilmez konumlari, hukuki metinlerle de pekistirilecektir.

Onemli bir sorun olarak halen ¢6ziilememis vergi tahsilatinin etkin ve verimli

yiriitiilmesi i¢in de bir ¢oziim yonteminin gelistirilmesi lazimdir. En etkin ¢6ziim
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yontemlerinden biri olarak, vergi 6demelerinin yapilmasinda vergi idaresi yerine
finans kesiminin aktif araci rol iistlenmesini iceren miikellef vergi kredi hesabi
sistemi Onerilmektedir. Sistemle, vergi bor¢larinda kredi kartli ddeme secenegi
alternatif degil zorunlu bir 6deme araci olarak kullanilacaktir. Cari hesap seklinde
isleyecek sistemde, miikelleflin vergi borcu 6deme islemlerinin yaninda, vergi red ve
iadelerinin de sisteme adapte edilmesi saglanacaktir. Sonug itibariyle, vergi tahsil
islemlerinin yiikii, vergi idaresi yerine finansal sistem {lizerinden yiiriitiilerek devletin
vergi toplama maliyetleri diisecek, mikellefler ve vergi idaresi gereksiz zaman ve
emek harcamak zorunda kalmayacaklardir.

Kayitdis1 istihdam boyutunda, servet takibi ve kontroliinde oldugu gibi
MERIKAS sisteminin isletilmesi bir déniim noktas1 olacaktir. Halen iilkemizde
hangi meslekten, ne kadar bir isgiiciiniin varligi miimkiin degilken, MERIKAS
Tirkiye’de mesleki bilgi kayitlarinin olusturulmasi ve vatandaslarin tamaminin
sisteme dahil edilerek insan giicli planlamasina iliskin bir baslangi¢ noktas1 gorevi
istlenebilecektir. Detayl isgiicii kayitlari, resmi isgiicli istatistikleri ile kayitdisi
istthdamin dinamikleri hakkinda kesin ve net bilgilerin edinimi kolaylasacak ve
bolgesel ve gerekse sektorel tesvik ve miieyyidelerin hayata gegirilmesi
kolaylasacaktir.

Kayitidis1 ekonomi ile miicadele perspektifinde, gelistirilecek tiim politika
Onerilerinin tam anlami ile sonug verebilmesi, siyasi makamlarinin kararlilig ile lu
alanda olusturulmus kurumsal bir kimlik etrafinda sekillenebilecektir. Sorunun
blyiikliigline ragmen idari teskilatlanmada gerektigi gibi karsiliginin bulamamis
kurumsal olusum eksikligi, idare, miikellef ve toplum arasinda kurulamayan
farkindalik ve bilinglendirme diizeyi, ister istemez miicadele politikalarinin da
etkinligini 6nemli Slgiide siirlandirmaktadir. Siyasetin bir politika olarak giiglii,
kesintisiz, seffaf ve siirdiiriilebilir destegi, kayitdis1 ekonominin psikolojik destegini
azaltacak ve kurumsal bir yap1 igerisinde miicadeleyi oldukca rahatlatacaktir.

Kurumsal yapinin, bor¢lanma politikalarini da i¢ine alarak harcama ve gelir
politikalarini tek elden yiirtitebilecek MB biinyesine alinmasi, maliye politikalarinin
tek elden etkin yiiriitiimii ile kayitdisilik politikalarinin bu yapi igerisinde daha etkin

koordinasyonuna ve konumlanmasina hizmet edecektir.
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“CHP Maliye Bakani'na Sordu: 64 Ton Kiilge Altin Ne
Oldu?”, (Cevrimigi) http://www.radikal.com.tr/Radikal.
aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=1003226&  Date=
22.06.2010&CategoryID=80, 10 Agustos 2010.

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig”,
indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subi
d=1, 21 Eyliil 2010.

(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/

Data as of  December 1988, (Cevrimigi)
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-13011.html,
12 Eyliil 2010.

“Alacaklarimiz Cok Biiyiik”, (Cevrimigi)
http://www.internethaber.com/12607h.htm, 3 Aralik 2010.

“Kimse Vergi Incelemesinden Kacamayacak” (Cevrimigi)
http://www.yaklasim.com/basindamevzuat/kanunlar/001/00
1079001.htm, 01 Haziran 2010.
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Turk Dil
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Tiirkay, Imdat :

Tiirkiye Isci
Sendikalar1
Konfederasyonu:

“Meslek  Mensuplar1  Faaliyet Durumu  Tablosu”,
(Cevrimigi)http://www.turmob.org.tr/ /istatistikler6.pdf, 16
Agustos 2010.

“Etik Kavram1”, (Cevrimici) www.tdk.gov.tr, 28 Agustos
2010.

“Vergi Kaylp ve Kacaginin Azaltilmasinda Ihbar
Miiessesesinin Fonksiyonu”, (Cevrimigi)
http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172, 28 Nisan
2010.

“AB Ulkelerinde Kayitdisi Calismanin Azaltilmas: Igin
Uygulanan Yontemler”,(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/
yayinlar.asp?sbj=ic&id=796,28 Haziran 2010.
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3.Ulusal/Uluslararas1 Rapor, Program, Plan ve Diger Belgeler

House of Commons Committee of UK Tackling The Hidden Economy,

Public Accounts HMRC:

IRS U.S. Department of The
Treasury:

Oviedo, Ana Maria, Mark
R.Thomas, Kamer Karakum-
Ozdemir:

Fifty—Fifth Report of Session 2007-08.

Reducing The Federal Tax Gap: A
Report on Improving Voluntary
Compliance, August 2, 2007.

Economic Formalitiy; Causes, Costs
and Policies- A Literature Survey,
World Bank Working Paper No. 167,
20009.

AB Komisyonunun Avrupa Parlamentosuna ve AB Konseyine Bildirimi.

AB Konsey Karan : Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakligi’nda yer alan
ilkeler, oncelikler ve kosullar hakkinda 18.02.2008 tarihli (2008/157/EC) AB

Komisyon Karari.

Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, GIB, Miikellef Hizmetleri
Daire Baskanlig1 Yayin No: 10, 2 Subat 2010.

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, DPT, Ankara 2007.

Enerji Piyasas1 Sektor Raporu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Ankara

2010.

GIB 2009-2011 Dénemi Performans Programu.

GIiB 2009 Yih Faaliyet Raporu.

GiB 2009-2013 Dénemi Stratejik Plani.

GIB 2010 Yili Performans Programu.

Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010), GIB,
Strateji Gelistirme Daire Yayin No: 87, Nisan 2009.

Kayitdisi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi, CSGB, Ankara, 2006.
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Kayitdisi Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, DPT, Ankara 2001.

Kayitdisi Istihdam ve Yabanci Kacak lIsci Istihdami, CSGB, Ankara,
Agustos 2004.

Kayitdisihk: Nedenler, Sonuglar, Politikalar, Tiirkiye Ulke Ekonomik
Raporu: Diinya Bankasi, Rapor n0.48523-TR, 2 Mart 2010.

MERIKAS: Ulusal Isgiicii Kayit Sisteminin Olusturulmas1 Stratejileri
Raporu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Dernegi, Ar-Ge Komisyonu, 2010.

Roundtable On Competition Policy and The Informal Economy, Global
Forum on Competition, OECD, 2009.

Turkey Making The Productivity and Growth Breakthrough, The
McKinsey Global Institute, February 2003.

Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve istihdamin Artirlmasi, CSGB, Genel
Yayin no: 117, 2004.

Tiirkiye’de Kayitdisi1 Ekonomi, DPT, Yayin No: 2661, Kasim 2002.
Vergi Harcamalar1 Raporu, MB Gelir Politikalar1 Genel Midiirligii, 2007.

Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Ankara 2001.

Vergi Uygulamalan Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi, GIB,2007.

AB Konsey Karar1 (2006/35/EC): 23.01.2006 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Katilim Ortakligi’nin igerdigi ilke, 6ncelik ve kosullar.

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 01.07.2006 tarih ve miikerrer 26215
sayili R.G.

OVP (2008-2010): 21.06.2007 tarih ve 26559 sayil1 R.G .

Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani: 2009/3 sayili
Basbakanlik Genelgesi: 05.02.2009 tarih ve 27132 sayili R.G.
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Issizlik Sigortast Fonu’nda 10 Yilin Sonucu :istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odas1 13.03.2011 tarih ve 2011/08 sayili Raporu.

OVP (2010-2012): 16.09.20009 tarih ve 27351 sayil1 R.G.

OVMP (2010-2012): 18.09.2009 tarih ve 27353 sayili1 R.G.

OECD Economic Surveys: Turkey Overview, OECD, September 2010.
OVP (2011-2013): 10.10.2010 tarih ve 27725 sayil1 R.G .

OVMP (2011-2013): 10.10.2010 tarih ve 27725 sayili R.G.

OVP (2012-2014): 13.10.2010 tarih ve 23083(Miikerrer) sayili R.G .
OVMP (2012-2014): 10.10.2010 tarih ve 23083 (Miikerrer) sayil1 R.G .
2005 Yih KEP: YPK 30.11.2005 tarih ve 2005/82 sayil1 Karari.

2006 Yih KEP: YPK 30.11.2006 tarih ve 2006/91 sayil1 Karart.

2010-2012 Dénemi KEP: YPK 2010/1 sayili Karart.

2011-2013 Donemi KEP: YPK 2011/1 sayili Karart.

2007 Yih Avrupa Topluluklari Komisyon Karar:: 2007-2009 Cok
Yararlanicii Cok Yilli Gosterge Niteliginde Planlama Belgesi’nin (MIPD)

Temelini olusturan 29.05.2007 tarih ve 2007/2205 sayil1 AB Komisyon Karari.

2007-2008 Dénemi AB Genisleme Stratejisi ve Eki Ilerleme Raporu
Tiirkiye Boliimii.

2010 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu
2011 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu
2008 Yili Ulusal Programi: AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye
Ulusal Programm ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin

Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar: 31.12.2008 tarih ve 27097 (5. Miikerrer sayil1) R.G.
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4. Anayasa Mahkemesi Kararlari, Vergi Kanunlar: ve Tebligleri

Esas: 1996/76, Karar:1998/6 sayih AMK: 21.09.2002 tarih ve 24883 sayili
R.G.

Esas: 2003/33, Karar: 2004/101 sayih AMK: 02.03.2005 tarih ve 25743 sayili
R.G.

Esas: 2003/66, Karar: 2005/72 sayih AMK: 24.11.2007 tarih ve 26710 sayili
R.G.

Esas: 2008/116, Karar: 2010/85 sayih AMK: 30.10.2010 tarih ve 27771 sayili
R.G.

1905 sayih Kanun Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa
Haklarimin ve Daimi Vergilerin Mektumlarimm Haber Verenlere Verilecek
Ikramiye Hakkinda Kanun: 31.12.1931 tarih ve 1990 sayili R.G.

6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun: 28.07.1953
tarih ve 8469 sayili1 R.G.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu: 06.01.1961 tarih ve 10700 sayil1 R.G.
213 sayih Vergi Usul Kanunu: 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili R.G.
488 sayilh Damga Vergisi Kanun: 11.07.1964 tarih ve 11751 sayil1 R.G.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanun: 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili
R.G.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu: 12.6.2002 tarih ve 24783 sayili
R.G.

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu (Yeni): 21.06.2006 tarih ve 26205
sayili R.G.

4369 sayih Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, 3505 Sayih Kanun,
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar
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Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,
1318 Ve 4208 Sayih Kanunlar ile 178 Sayilh Maliye Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun: 29.7.1998 tarih ve 23417 Miikerrer sayili1 R.G.

4444 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye
Gelirleri Kanunu ve Harc¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun: 14.08.1999 tarih ve 23786 sayil1 R.G.

4783 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayih
Kanun ve 4562 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun:
09.01.2003 tarih ve 24988 say1l1 R.G.

4884 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun: 17.06.2003 tarih ve 25141 sayili R.G.

5035 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:
02.01.2004 tarih ve 25334 (Miikerrer) sayili R.G.

5452 sayih Maliye Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:
07.02.2006 tarih ve 26073 sayil1 R.G.

5454 sayih T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan
Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmasi ile Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylk veya Gelir Almakta Olanlara
Odenen Gelir ve Ayhklarda 2006 Yihnda Yapilacak Artislar ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun: 15.02.2006 tarih ve
26081 sayili R.G.

5615 sayih Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun: 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili1 R.G.

5766 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun: 06.06.2008 tarih ve
26898 miikerrer sayil1 R.G.
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5838 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun:
28.02.2009 tarih ve miikerrer 27155 sayili R.G.

6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: 01.08.2010 tarih ve
27659 sayili R.G.

6111 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:

25/02/2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayil1 R.G.

332 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi: 27/04/2004 tarih ve 25445
sayil1 R.G

3 Sira No’lu Vergi Kimlik Numarasi Genel Tebligi: 29.8.2006 tarih ve 26274
sayilt R.G.

2009/1 say1li I¢ Ticaret Tebligi: 17.03.2009 tarih ve 27172 sayili R.G.

Diger Kanun ve Diizenlemeler ile Kanun Gerekgeleri ve Komisyon Raporlari
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OZGECMIS

1975 yilinda Malatya’da dogdu. Ilk ve orta 6grenimini Malatya’da tamamladiktan
sonra, 1990 yilinda Maliye Meslek Lisesine basladi. 1993 yilinda bu liseden
mezuniyetini takiben, ayni yil kazandigi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (Miilkiye) Maliye Boliimiine kayit yaptirdi. Ekim-1993/Mart-1998 yillar
arasinda Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiinde ¢alist1.1997 yilinda
Miilkiye’den mezun oldu, ayni yil yapilan Maliye Miifettisligi muavinligi sinavinda
basarili olarak Mart-1998 yilinda Maliye Teftis Heyetine katildi. 3 yil siiren yogun
egitim siirecini miiteakip, yazili ve miilakat sinavlart sonucunda 2001 yilinda Maliye
Miifettisi olarak atandi. Amasya’da kisa donem olarak askerlik gorevini ifa etti.
2004-2006 yillar1 arasinda A.B.D’ ye Illinois Universitesi isletme programinda
(MSBA) master egitimi yapmak {izere gonderildi. Master egitiminde gosterdigi
basar1 dolayis1 ile Academic Exellence odiiliine layik goriildii ve Highest Honor
derecesi ile mezuniyete hak kazandi. 2005 yili gliz doneminde ayrica, 1897 yilinda
kurulan Phi Kappa Phi Seref Toplulugu tarafindan Amerika ¢apinda {iniversite ve
kolejler bazinda basar1 gosterenlere layik goriilen Phi Kappa Phi iiyeligine segildi.
Kasim-2006 yilindan itibaren ise Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiinde daire baskan1 olarak gorev yapmaktadir. Ayrica 30.04.2007-
30.04.2008 tarihleri arasinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S’de denetim kurulu
tiyeligi yapmistir. Halihazir OECD dahil alt1 uluslararas: orgiitte ¢alisan personelin
licret ve mali haklarin belirlenmesine ydnelik Oneriler sunan Ucret Belirleme
Koordinasyon Komitesi (CCR-Co-ordinating Committee on Remuneration) ve
OECD Kamu Istihdami1 ve Yénetimi Calisma Komitesinde (The OECD Public
Employment and Management Working Party-PEMWP) Tirkiye Delegasyonu
gorevini de siirdiirmektedir. IMF “Financial Programming and Policies” sertifika
belgesine sahiptir. Tiirkiye genelinde degisik akademik arastirma ve mali dergilerde
yayinlanmis ¢ok sayida makalesi yaninda “Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Tevkifat
ve Uygulamas1”, “(Baslica Vergi Kanunlarinda) Stopaj ve Sorumluluk Miiessesesi”,
“Vergi ve SSK Uygulamalar1 Acisindan Yikiimliliikler ve Uygulanacak
Miieyyideler” ile “4857 sayil Is Kanunu’na Gére Kidem Tazminat1 ve Uygulamas:”

konulu yayimlanmus eserleri bulunmaktadir. Evli olup Ingilizce bilmektedir.
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