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ONSOZ

Yolsuzluk, her ne kadar dogru ve yanlisin belirlenmesi ya da iyi ve kétiiniin
ayirt edilmesi gibi konular arastiran ahlak felsefesinin, devlet ve devletin yonetimini
ele alan siyaset ve kamu yonetimi bilimlerinin, toplumda kisiler arasindaki iliskileri
diizenleyen ve devletin yaptinm giiciiyle uyulmasi zorunlu kildigi davranis
kurallarmin olusturdugu diizeni ifade eden hukukun ve toplumlarin gelisme
yasalarini inceleyen sosyolojinin dogrudan ilgi alanm icindeyse de neden ve sonuglari
acisindan kugkusuz iktisadi nitelikler de tasiyan bir olgudur.

Simer ve Hitit tabletlerinde, Hammurabi Kanunlari’nda, Dante ve
Shakspeare’in eserlerinde yer alan kimi ifadeler yolsuzlugun sadece giiniimiize 6zgii
bir olgu olmadiginmi ortaya koymaktadir. Ancak ozellikle 1980’li ve 1990’1 yillar,
gerek gelismekte olan iilkeler gerekse gelismis iilkeler igin, yolsuzluklarin
cesitlendigi ve daha sik giindeme gelmeye bagladigr yillardir, bu nedenle de
yolsuzluk ekonomisi a¢isindan bir doniistimiin baglangicini ifade eder.

Calisma yolsuzluk ile neo-liberal birikim modeli arasindaki iliskinin
Tiirkiye ekonomisi iizerinde irdelenmesini amaglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yolsuzluk ekonomisinin neo-liberal birikim modeli ile ilintisi uygulamaya konulan
iktisadi politikalar cergevesinde degerlendirilmistir.

Calismam siiresince basta danismanim Yrd. Do¢. Dr. Cem Dogan olmak
izere vakitlerini ve Onerilerini benden esirgemeyen biitiin degerli hocalarima,
desteklerini hep hissettigim sevgili ailem ve dostlarima tesekkiir etmeyi bir borg

bilirim.

Nilay OCAL
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NEO-LIBERAL BiRiKiM MODELINDE YOLSUZLUK EKONOMISI:
TURKIYE ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi, Nilay OCAL
Iktisat Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Damsman: Yrd. Doc. Dr. Cem DOGAN

OZET

Kisisel cikar saglamak amaciyla gorev ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi
olarak tammmlanan yolsuzluk tarihin ilk donemlerinden bu yana var olan bir
olgudur. Diinya ekonomilerinin parasallasmasina bagh olarak ivme kazanan bu
olgunun 1980’lerden sonra baslayan neo-liberal birikim modeli cercevesinde
degisen ekonomik ve siyasi yapi ile birlikte kapsam ve sinirlar: genislemistir.

Tiirkiye ekonomisinin neo-liberal birikim modeline eklemlenme siireci
ise 24 Ocak Kararlan ile birlikte baslamaktadir. Ancak bu siire¢c aym zamanda
ihracati 6zendirmek amaciyla verilen ihracat tegvikleri, 1989’da finansal
serbestlestirmeye gecis, Ozellestirmeler, vergi sistemindeki yapisal degisimler,
kamu aciklarimin kapatilmas1 amaciyla yiiksek faiz oranlariyla bor¢lanma gibi
politikalarin biiyiik rantlar yarattig1 ve yolsuzluk ekonomisinin kurumsallastigi
bir donemin de baslangicidir.

Cahsmada yolsuzluk ekonomisi neo-liberal birikim modeli cercevesinde
incelenmis ve bu siirecte Tiirkiye ekonomisinde yolsuzlugun icsellestirilme
bicimleri, siyasallasmas1 ve sonu¢ olarak sosyo-ekonomik yapiyla olan iliskisi

analiz edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Yolsuzluk, Neo-Liberal Birikim Modeli, Tirkiye Ekonomisi, Yolsuzluk

Ekonomisi
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ECONOMY OF CORRUPTION IN THE NEO-LIBERAL ACCUMULATION
MODEL: TURKISH ECONOMY

Master of Science Thesis, Nilay OCAL
Economics Department, Master of Science

Supervisor: Ass. Prof. Dr. Cem DOGAN

ABSTRACT

Corruption is a fact defined as the abuse of missons and authorization
for private interests since the early stages of history. The scope and limits of this
fact growing at an accelerating pace due to monetarization of world economies
had been extended with economical and political structure changing within the
framework of neo-liberal accumulation model starting after 1980s.

The merge of Turkish economy with neo-liberal accumulation model
started with 24 January Decisions. Nevermore, this period is also inception date
of institutionalized corruption economy that creates policies with high proceeds
like export incentives for exporting encouragement, transition to financial
liberalization in 1989, privatizations, structural amendments on tax system, the
debt policies with high interest rates for financing public deficit at the same
time.

In this study, economy of corruption is examined within the framework
of neo-liberal accumulation model and, throughout this period, politicization,
internalization methods of corruption in Turkish economy and its resulting

correlation with socio-economic structure.

KEY WORDS

Corruption, Neo-Liberal Accumulation Model, Turkish Economy, Economy of

Corruption
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BiRiNCi KESIiM
GIRiS

1. CALISMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Calismada yaklasik son ¢eyrek asirda, yolsuzluk olaylarinda meydana gelen
nicel ve nitel degisim neo-liberal birikim modeli ile iligkilendirilmekte ve bu iligki

Tiirkiye Ornegi lizerinde irdelenmektedir.

1.1. Calismamin Konusu

En genel ifadeyle kurallardan sapma ve/veya topluma hizmet etmekle
yiikkiimlii gorevlilerin yapmalann ya da yapmamalart gereken isleri menfaat
karsiliginda yapmalar biciminde tanimlanabilecek olan yolsuzluk kavraminin tarihi
esas olarak oldukca eskiye dayanmaktadir. Nitekim giiniimiizden yaklagik 6000 yil
Oncesine ait bir Stimer tabletinde 6grencisinin velisinden riigvet alan bir 6gretmenden
soz edilmekte (TUSIAD, 2005a: 39, TBMM, 2003: 15) ve yine giiniimiizden 2000
y1l once Hint Krali Kautilya, Arthashastra adli kitabinda yolsuzluga deginmektedir
(Bardhan, 1997: 1320).

Stiphesiz zaman icerisinde gelisen ve degisen ekonomik ve siyasi yapi ile
birlikte yolsuzluklar cesitlenmis ve yolsuzlugun algilamis bicimleri baskalagmistir.
Zira ge¢miste kimi yazarlar yolsuzluk olgusuna az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerde islemleri hizlandirmasi gibi nedenlere dayanarak olumlu atiflarda
bulunurken son zamanlarda yapilan hemen hemen biitiin arastirmalarda
yolsuzluklarin kaynak israfi, ekonomik gelismeyi engelleme gibi olumsuz sonuglart
ortaya konulmaktadir. Benzer bicimde, eskiden yalniz gelismekte olan ya da
azgelismis iilkelere 6zgii bir sorun olarak degerlendirilen yolsuzluklar giiniimiizde
gelismis iilkeler acisindan da 6nemli ve miicadele edilmesi gereken bir mesele haline
gelmistir. Nitekim yaklasik son c¢eyrek asirda, pek cok iilke cesitli yolsuzluk
skandallan ile kars1 karsiya kalmis, hatta 1995 yili Financial Times tarafindan

“Yolsuzluklar Yil1” olarak tanimlanmustir.



Calismada ozellikle son yillardaki yolsuzlugun algilamis bicimi ve
kavramsallastirilmasinin farklilasma siireci yolsuzluk 6rneklerindeki nicel degisim ve
1980’lerle birlikte gelisen neo-liberal birikim modeli ile iliskilendirilmekte, s6z
konusu iligki ise finansal serbestlesme politikalari, 6zellestirme uygulamalari, ¢cok
uluslu sirketler ve kiiresellesme cergevesinde ele alinmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin neo-liberal birikim modeline gecis siireci 24 Ocak
Kararlar1 ile baslamaktadir. Kamu kesiminin daraltilmasi, faiz oranlarmin serbest
birakilmast ve esnek doviz rejimini Ongdren 24 Ocak Kararlar1 ve yeni birikim
modeli Tiirkiye ekonomisi iizerinde biiyiik doniisiimlere yol a¢cmustir. Calisma soz
konusu doniisiimlerden hareketle 24 Ocak Kararlar1 ile baglayan siirecin zamanla
yolsuzluk ekonomisinin temel dayanaklarim1 olusturdugu iizerine kurulmustur.
Kuskusuz Tiirkiye ekonomisinde 1980 o©ncesinde de yolsuzluk Orneklerine
rastlanmaktadir, ancak bu 6rnekler genellikle tekil 6rneklerdir, oysa 1980 sonrasinda
yolsuzluklar cesitlenmis ve nihayetinde yapisal bir nitelige biirlinmiistiir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak Kararlari ve sonrasinda uygulamaya
konulan iktisat politikalar ile bu politikalarin yolsuzlugun kurumsallasmasina nasil
yol agtiginin analiz edilmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Elbette Tiirkiye
ekonomisinde ortaya cikan biitiin yolsuzluk orneklerini bu ¢aligmaya sigdirmak
miimkiin degildir, zira bu 6rneklerden her biri gerek nedenleri gerekse ortaya cikis
bicimleri acisindan farkli ¢alismalarin konusunu olusturabilir. Ancak bu aragtirmada
amaclanan yolsuzluk ekonomisi ile neo-liberal politikalar arasindaki iligkinin

Tiirkiye orneginden hareketle bir biitiin olarak ortaya konulmasidir.
1.2. Calismanin Onemi
Ozellikle yaklagtk son ceyrek asirda gerek pek c¢ok iilkede gerekse

Tiirkiye’de giindeme gelen yolsuzluk orneklerindeki nicel artis gesitli gazete ve

dergilerde yolsuzluga iliskin ¢ikan haber sayilarindan gézlemlenebilir:



Tablo 1: Cesitli Dergi ve Gazetelerde Yolsuzluga Iliskin Cikan Haber Sayilari

New York Financial The
Times Times Economist
(gtinliik) (glinliik) (haftalik)
1982 191 188 19
1983 172 160 18
1984 186 229 12
1985 170 225 23
1986 517 299 19
1987 313 346 15
1988 343 451 30
1989 364 544 27
1990 240 476 24
1991 190 409 27
1992 319 740 48
1993 311 1121 50
1994 300 1116 67
1995 289 965 67
1996 287 905 80
1997 372 1137 104
1998 325 962 89
1999 343 1111 98

Kaynak: Mccoy ve Henkel, 2001: 75

Tablo 1 ayn1 zamanda ¢aligmanin 6nemini de yansitmaktadir. Zira yolsuzluk
orneklerindeki bu nicel degisim, yolsuzluk olgusunun gerek ortaya cikis gerekse
miicadele asamasinda bilimsel yaklasimlarin varligin1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim
zaman igerisinde yolsuzluklar -Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi- kendiliginden isleyen
bir mekanizma halini alabilmekte ve tekil 6rneklerden cikip yolsuzluk ekonomisine
doniigebilmektedir. Bagka bir ifadeyle yolsuzluklar kendi kendini besleyerek
biiytimektedir, ¢iinkii toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendiren yolsuzluk,
tiretken bir alan olmamasina ragmen halk tarafindan zamanla icsellestirilmekte,
siradanlasmakta ve kanmiksanmaktadir. Ustelik yolsuzluk o6rnekleri devletin
bakanliklar, emniyet, yargi, siyasi partiler gibi tiim politik ve idari kurumlarina
yayilmakta (Holmes, 2006: 1) ve toplumsal gelismeyi tehdit eder hale gelmektedir.
Dolayisiyla yolsuzluk iireten bir ekonomik yapilanmanin analizi yolsuzluga karsi

alinmasi gereken onlemler acisindan da 6nem arz etmektedir.



1.3. Calismanin Yontemi

Boran’in (1964) ifadesiyle mesele dogru bir bicimde ortaya konulmazsa,
somut olaylar iizerinde yapilan arastirmalar ne kadar genis ve ayrintili olursa olsun
sonuglara varilmas1 miimkiin degildir, baska bir ifadeyle sorunun ortaya konusu en
onemli ve ilk adimdir (Erkul, 1997: 84). Bu baglamda kuramin olusturulmasi i¢in
oncelikli olarak yapilmasi gereken de olgularin tanimlanmasi ve siniflandirmasi
olmalidir (Sencer ve Sencer, 1978: 3 icinde Berkman, 1983: 3). Dolayisiyla
calismanin amaci dogrultusunda ilk olarak kavramlar ile ilgili literatiir taramasi
yapilarak c¢aligmanin ilerleyen boliimleri acisindan gerekli olan teorik zemin
olusturulacaktir. Caligmanin teorik ¢ercevesi konuya iliskin kitaplar, makaleler,
cesitli kurumlarin hazirladigi raporlar ve internet kaynaklarindan faydalanilarak
bicimlendirilmis ve kullanilan kaynaklarin ilk elden kaynaklar olmasina o6zellikle
dikkat edilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yolsuzlugun kurumsallagma siireci ise uygulamaya
konulan iktisat politikalar1 ve sosyo-ekonomik degisimlerle iliskilendirilerek

degerlendirilmeye caligilmistir.

1.4. Calismanin Stmirhliklar:

Kuskusuz yolsuzluk hukuksal, siyasal, ahlaksal ve toplumsal niteliklerinden
bagimsiz bir sekilde incelenemez ancak yolsuzlugun farkli ele alinig bicimleri bu
tezin kapsamini ve smirini asmaktadir. Bu nedenle calismada yolsuzluk olgusu,
hukuki, siyasi, ahlaki ve sosyolojik boyutlar1 gdz oniinde bulundurulmakla birlikte
yalnizca ekonomik bir perspektifle incelenmektedir.

Gelismekte olan ya da gelismis her {iilkede yolsuzluk orneklerine
rastlanmaktadir ancak iilkelerin yasadigi sorunlarin sebebi ya da bu sorunlara verdigi
tepkiler aym degildir. Bu baglamda yolsuzlugun iilkelerin kendi i¢ dinamikleriyle
birlikte yorumlanmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle yolsuzlugun yapisal bir
nitelik arz etmesi ancak iilkelerin kendi kosullarinin analizi ile miimkiindiir. Bu

nedenle caligmada diinyadaki kimi yolsuzluk oOrneklerine kisaca yer verilmekle



birlikte esas olarak Tiirkiye ekonomisinin neden bir yolsuzluk ekonomisi haline
geldiginin analizi yapilmaktadir.

Yolsuzluk olgusunun tekil yolsuzluk oOrneklerinden siyrilip yapisal bir
nitelige biirlinmesi zaman igerisinde gerceklesmektedir. Bu c¢ercevede olgunun
analizinde zamansal ac¢idan bir sinirlandirmaya gitmek bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirebilecektir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi i¢in zaman sinirlandirmasi
yapmak, Tiirkiye’de yolsuzluk ekonomisinin gegtigi asamalar1 ve gelisimi goz ardi
etmek anlamina gelebilecektir. Bu sorun, cok fazla detaya inilmeksizin Tiirkiye
ekonomisinde yolsuzlugun tarihsel gelisimine deginilerek asilmaya calisilmistir.

Calismanin diger bir kisit1i kavramin iceriginin anket yapilmasina olanak
vermemesidir.' Ornegin riisvet yasal ve ahlaki acidan bir suc niteligi tasimakta
oldugundan segilen oOrneklemin yoneltilen sorulara verecegi cevaplar gercekei
olmayabilecektir. Zira suc teskil eden bir eylemle ilgili olarak kisilerin sadece
kendilerine degil, meslektaslarina ya da kurumlarina iligkin bilgi vermelerini
beklemek iyimser bir yaklasimdir (Berkman, 1983: 5). Bu nedenle calismada alan
arastirmas1 yerine 1980 sonrasinda uygulamaya konan iktisat politikalar1 ve bu
politikalarin yolsuzluk doniigsiimlerinin analiz edilmesi tercih edilmistir.

Son olarak, yolsuzluga iliskin veri ve gostergelerin 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren hesaplanmaya ve yaymlanmaya baslamasi kavramla ilgili olarak
gercekci bir zaman serisi analizi yapmaya imkin vermemektedir. Ancak gerek
Tiirkiye ekonomisinde yolsuzlugun boyutlar1 ortaya koymasi gerekse de diger kimi
ilkelerle karsilastirma olanagi saglamasi agisindan ilgili bolimlerde bu veri ve

gostergelere yer verilmistir.
1.5. Calismanin Plam
Calisma bes kesimden olusmaktadir. Birinci kesimde caligmanin konusu,

onemi, yontemi ve sinirliliklar1 hakkinda agiklamalar yer almaktadir. ikinci kesimde

yolsuzluk kavraminin tanim, tiirleri, 6l¢iilmesi, ortaya cikis bicimleri ve isleyisi

! Hatta kimi yazarlar yolsuzlugun arastiriimasinda anket ve miilakat gibi aragtirma yontemlerinden yararlanmanin olanaksiz
oldugunu ifade etmektedirler. (Detayl bilgi i¢in bkz: Berkman, 1983: 5)



aciklanarak yolsuzluk ekonomisinin diisiinsel ¢ercevesinin bicimlendirilmesine
calisilmistir.

Ugiincij kesimde oOncelikle neo-liberal birikim modeli kisaca incelenmis,
daha sonra neo-liberal birikim modeli yolsuzluk ekonomisi ile iliskilendirilmistir.

Dordiincii kesimde Tiirkiye’de yolsuzlugun yapilanma bicimi ve bir sistem
haline doniisiim siirecinin sosyo-ekonomik nedenleri ve iktisadi politikalarla ilintisi
tespit edilmeye calisilmugtir.

Besinci ve son kesimde ise calismaya iliskin genel degerlendirmeler yer

almaktadir.



IKINCI KESIM
YOLSUZLUK EKONOMISININ KURAMSAL CERCEVESI

2. KAVRAM OLARAK YOLSUZLUK

Yaklagik son c¢eyrek asirda giindeme gelen yolsuzluk olaylarindaki nicel
degisim ve yolsuzluklarin parasal tutarinin diinya GSMH’ sinin neredeyse %3’iine
tekabiil eder hale gelmesi (TUSIAD, 2005a: 74) yolsuzluk kavraminin en ¢ok
arastirilan ve tartigilan kavramlardan biri haline gelmesine neden olmustur.

Esas olarak yolsuzlugun tarihi insanligin yerlesik diizene gecmesi ve birlikte
yasamak icin cesitli orgiitlenmeler kurmasina kadar uzanir. Nitekim Siimerler
doneminde basarisiz bir 6grencinin ailesi tarafindan 6gretmene verilen riisvet tarihte
bilinen ilk yolsuzluk 6rnegidir (TUSIAD, 2005a: 39, TBMM, 2003: 15).

Benzer bi¢cimde ilk¢cagin en énemli ve en gelismis uygarliklarindan biri olan
Misir’da bir vezirin dava taraflarinin birinden riisvet olarak alti kole aldigi (Mumcu,
2005: 29), Hint Krali Kautilya’nin Arthashastra adli kitabinda yolsuzluga degindigi
ve yolsuzlugun kirk yolunu saydigi (Bardhan, 1997: 1320), Sezar zamaninda riigvet
alan ve veren taraflarin cezalandirildigr (Tekeli ve Saylan, 1974: 95), eski Cin’de
riisveti onlemek i¢in memurlara Yang-Lien adinda ek iicret verildigi (Sali ve Unal,
1997: 643) bilinmektedir.

Ortagag tarihinde de riigvet ve yolsuzluk onemli bir yer tutar. Emeviler ve
Abbasiler doneminde kimi memurluklarin para karsilig: satildigt (Mumcu, 2005: 55—
59), Selcuklu Devleti’nin par¢alanmasina neden olan Oguz Ayaklanmasi’nin
kabileden koyun almaya giden memurun riigvet istemesi sonucunda c¢iktigr (Mumcu,
2005: 76) ve Bizans Imparatorlugu’nun riisvetsiz bir donem gegirmedigi (Mumcu,
2005: 80) ifade edilmektedir.

Ancak zaman icerisinde ekonomik ve siyasi yapinin degismesi
yolsuzluklarin c¢esitlenmesine ve kavramsallastirilmasinda farklilagmalara neden
olmustur.  Ornegin  19. yiizyilda yolsuzluklar  partizan  miidahalelerle
iliskilendirilmistir (TBMM, 2003: 15). Nitekim donemin New York senatorii

William L. Marcy siyasal giiciin ve sadakatin 6nemini “siyasi savasta yenilenler



gorevlerinden ¢ekilmelidir, ganimet savasi kazananlarin hakkidir!” ifadesiyle
vurgulamistir (Sen, 1995: 79).

Giiniimiizde ise yolsuzluk toplumsal ve kiiresel bir sorun niteligi tasimakla
birlikte bireysel eylemlerle 6zdeslestirilmekte ve bir davramg tiiriine

indirgenmektedir (Oner, 2005: 40).

2.1. Tanimi

Yolsuzluk tanimsal agidan iizerinde hali hazirda anlagsma saglanamamis bir
olgudur. Zira yolsuzlugun neden-sonug iliskisi kapsaminda ekonomik, hukuksal,
sosyolojik ve siyasi bakimdan incelenebilen bir kavram olmast (Morgan, 1998: 7) ve
toplumlarin gelismislik diizeyi ile sosyo-kiiltiirel yapisindaki farkliliklar (Holmes,
2006: 17) kavramin tamimlanmasinda da ¢esitlilige yol agmaktadir.

Yolsuzluk tanimlar1 kamu giicii ve/veya kaynaklarinin kisisel ¢ikar saglama
amaciyla kotiiye kullanilmasi konusunda yogunlasan davramgsal siniflandirma
tanimlar1 ve bireysel eylemlerden ziyade siyasetten kaynaklanan bagka bir ifadeyle
yapisal etkiler iizerinde yogunlasan neo-klasik tamimlar olmak {iizere iki farkl
yaklasimda incelenebilir (Oner, 2005: 42). Bu ayrimin disinda yolsuzluk tanimlart
pozitif ve normatif tanimlar olmak iizere baska bir siniflandirmaya tabi tutulabilir
(Khan, 1996: 684): Normatif tanimlamada etik degerlerden sapma ve kamu ¢ikarina
zarar veren faaliyetler yer alirken, pozitif tanimlamada yasal normlardan sapma
esastir. Ancak biitiin yolsuzluk tamimlari; yolsuzlugun kisisel cikarlarin on plana
gecerek yetkinin kotiiye kullanilmasi oldugu noktasinda bulugmaktadir.

Nye (1968) yolsuzlugu maddi bir kazang veya statii elde etmek i¢in aile
veya yakinlik iligkisi gibi 6zel yollar kullanarak kamu goérevinden sapma olarak
tanimlamakta (TUSIAD, 2005a: 71) ve yolsuzluk kurallarm riisvet (kisinin
kararlarim1 degistirmesi igin 6diil verilmesi) verilerek ihlali; nepotizm (yapilan
atamalarda liyakat yerine akraba veya siyasi yakinligin esas alinmasi), zimmet
(devlet kaynaklarini sahsi ¢ikarlar dogrultusunda iizerine gegirme) ve kaynaklarin
yanlis yonlendirilmesi gibi ¢ikar saglayan eylemleri kapsadigim ifade etmektedir

(Oner, 2005: 43).



Huntington (1968) yolsuzlugu kamu otoritesinin kabul gormiis davranis
bicimlerinden kisisel ¢ikar saglamak amaciyla sapmasi olarak nitelendirmektedir
(Korkmaz vd., 2001: 16).

Bayley’e (1989) gore yolsuzluk 6zellikle riigvet ile cok yakindan iligkilidir
ve sahsi menfaat saglama cabasi sonucu yetkinin kotiiye kullanilmasi (Aktan, 2002:
53), Shleifer ve Vishney’e (1993: 600) gore kamu gorevlileri tarafindan kamu
miilkiyetinin kisisel ¢ikar i¢in satilmasi, Bardhan’a gore (1997: 1321) kisisel kazang
saglamak amaciyla kamu gorevinin kullanilmasi, Klaveren’e gore bir kamu
gorevlisinin devletten ekstra bir gelir saglama amaciyla yetkisini kotitye kullanmasi
(TUSIAD, 2005a: 71), Diinya Bankasi’nin kullandig1 tanima gore kamu yetkisinin
ozel cikarlar icin kotiiye kullanilmasi (Tanzi, 1998: 564), Jain’e (2001: 73) gore ise
kamusal giiciin oyunun kurallarim ihlal ederek bireysel kazanc veya cikar saglamak
amaciyla kullanilmasidir.

Berkman (1983:9) yolsuzlugu, riigvet gibi maddesel kazan¢ ya da kayirma
gibi parasal olmayan 6zel amaclar icin kamusal yetkinin yasadisi kullanimini igceren
davranmis ve eylemleri kapsayan bir terim, Saylan (1995: 17) kamusal kararlarla
olusan rant ya da olanaklarin tiim toplumun refahinin amaglanmasi yerine 6zel kisi
ya da gruplara aktarilmasi, Cingi (1997:656) ise haksiz rekabet yaratarak haksiz
kazanca yol acan tiim islem ve faaliyetler olarak tanimlamaktadir.

Yukaridaki tanimlardan da goriilecegi gibi literatiirde yolsuzluk biiyiik
Olclide kamu gorevi ve/veya otoritesi ile iligkilendirilmektedir. Yolsuzlugun biiyiik
Olclide kamuya atfedilmesinin, bagka bir ifade ile yolsuzluk tanimimin genellikle
yalnizca kamu hizmeti arz eden kesime yoOnelik olmasinin, nedeni siiphesiz kamu
giicline dayanan yolsuzluklarin toplumun biitiiniine ait degerleri illegal, haksiz ve
esitlikten uzak bir bicimde 6zel kisilere aktarmasindan (Saylan, 1995: 4); devlete
yonelik giiveni ile hukukun tarafsizlig1 ve iistiinliigline olan inanci zedelemesinden
kaynaklanmaktadir.

Ancak yolsuzlugun yalnmzca kamu otoritesi ve yetkileri ile agiklanmasi
yeterli degildir, zira 6zel sektdrde de yolsuzluk orneklerine rastlanabilmektedir. Bu
acidan yolsuzluk tamimlarinda sadece kamu kesimine yer verilmesi kavramin

kapsamini daraltan bir yaklasimdir. Nitekim Tanzi (1998: 564) kisinin kendisine
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ve/veya bagkalarina c¢ikar saglamak iizere kasitli bir uygunsuzluk hali yaratmasi
olarak yapilacak bir tamimin daha tarafsiz olacagini ifade etmektedir.

Keza diinya ¢apinda yolsuzlukla miicadele eden uluslar arasi sivil toplum
kurulusu Transparency International (Uluslar Arast Saydamlik Orgiitii) da 2000
yilinda yolsuzlugun tanimini emanet edilmis yetkinin 6zel yarar saglamak amaciyla
kullanilmasi1 bigiminde genisletmistir.2 Ayrica Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nde 6zel sektdrde riisvet ve zimmet, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst
Ceza Hukuku So6zlesmesi’nde ise ozel sektorde riigvet yolsuzluk kapsami iginde
kabul edilmektedir (MASAK, 2007).

Sonug olarak yolsuzlugu kisisel amaclara hizmet etmek ve kigisel ¢ikarlarin
korunmast amactyla gorev ve yetkilerini kotiiye kullanan ozel kisi ve/veya kamu

gorevlilerinin davramislart (UNODC, 2001: 7) biciminde tanimlamak miimkiindiir.

2.2. Yolsuzlugun Simiflandirilmasi

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tanim aynm1 zamanda yolsuzlugun ii¢
temel bilesenini de ortaya ¢ikarmaktadir’: Karar alma giiciinii elinde bulunduran kisi,
yetkinin kotiiye kullanilmasi ve maddi ya da maddi olmayan kisisel ¢ikar (Berkman,
1983: 10-16). Dolayisiyla yasalara aykirilik yolsuzlugun bileseni degildir. Baska bir
ifadeyle yolsuzluga konu olan hareket hukuksal kaidelere mutlaka aykiri olmak
zorunda degildir. Zira yetki ve gorevlerin kisisel cikar saglamak amaciyla
kullanilmasi yalnizca yasal olmayan unsurlarla bi¢imlenmez, mevcut kanunlardaki
aciklardan faydalanma ve/veya kanunlarin kisisel ¢ikar dogrultusunda yorumlanmasi
ve uygulanmasi da yetki ve gorevlerin saptirilmasi anlamina gelmektedir (Bagdigen,
Tuncer, 2004:168). Bu baglamda yolsuzluk olarak kabul edilen bir eylem, eger
hukuka aykiri nitelikler tasiyorsa dar anlamda bir yolsuzluktan, kamu yararina aykiri
olmakla birlikte mesru ise genis anlamda bir yolsuzluktan bahsedilebilir (Adaman

vd., 2001: 15).

2 Uluslar Aras1 Saydamlik Orgiitii’niin 1996 yihinda yaptig1 tanimlamaya gore yolsuzluk, siyasetci ya da devlet memuru olan
kisilerin kendilerine emanet edilmis kamusal yetkilerini kotiiye kullanarak kendilerini ve/veya kendilerine yakin olan kisileri
yasadis1 bigcimde zenginlestirmeleridir.

* Baz1 yazarlar gizliligi de yolsuzlugun bilesenlerinden biri olarak kabul etmektedir.
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Yasal olsun ya da olmasin kisisel ve/veya bagli bulunulan bir grup ¢ikarinin
on plana ge¢mesi ve yetkinin kotiiye kullanilmasi farkli siire¢c ve sekillerde ortaya
cikabilir. Dolayisiyla yolsuzluklar ortaya cikis bigcimlerine gore biirokratik ve
siyasal, maliyeti azaltici ve menfaat saglayici, merkezi yonetimde ve yerel
yonetimde, parasal ve mevkisel gibi degisik bicimlerde de kategorize etmek
mimkiindiir (Tanzi, 1998: 565). Ancak literatiirde kabul edilen en temel ayirim

siyasal ve biirokratik siniflandirmadir.

2.2.1. Siyasal Yolsuzluklar

Siyasal karar alma siirecinde ortaya cikan Ozel ¢ikar saglama amacina
yonelik olarak toplumsal, hukuksal ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici davramis ve
eylemler siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilir (Korkmaz vd., 2001: 17). Bagka bir
ifadeyle siyasal yolsuzluk siyasal karar alma mekanizmalarinda rol alan aktorlerin
kontrol ettikleri kaynaklarin kullanim yerlerini belirlerken ve/veya kaynak yaratirken
yetki ve sorumluluklanm kétilye kullanmak suretiyle iiciincii kisilerle cikar
iliskilerine girmelerini ifade eder (Adaman vd., 2001: 13).

Siyasal yolsuzluklar siyasal karar alma mekanizmasindaki aktorler ve bazi
cikar gruplan arasinda patronaj iligkilerine ve dolayisiyla kurumsal nitelikte devlet
sapmalarina neden olmaktadir (Adaman vd., 2001: 13). Patronaj iliskileri giiclii bir
kimse ile gii¢siiz bir kimse arasinda kurulan ve giicliiniin koruma, is ya da giivenlik
gibi sagladig1 olanaklara gii¢siiziin oy, emek gibi unsurlarla geri 6deme yapmasini
ifade eden bir degis-tokus islemidir (Kalaycioglu, 1994: 75). Bu baglamda siyasal
yolsuzluk siirecinde patronaj iligkileri esasen partilerin iktidara geldikten sonra kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan genellikle iist diizey biirokratlar1 gérevden almalari
ve bu gorevlere akrabalarini, es-dostlarinmi ve partililerini atamalar1 ile toplumsal
rantin dagitilmasinda yine akrabalarini, es-dostlarini ve partilileri kayirma bigiminde
ortaya cikabilmektedir. Yetki ve gorevlerin siyasal yonetim siirecinde kisisel ya da
bagl bulunulan bir grubun ¢ikarlarinin gézetilmesine yonelik olarak kullanilabilmesi
ise siyasetcilerin ekonomik kararlan etkileme, degistirebilme ve kaldirabilme giiciine

baghdir (Korkmaz vd., 2001: 17).
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Siyasal yolsuzluklara 6rnek olarak riisvet, iktidardaki siyasal partinin siyasal
giicli ve yetkisini partinin ve yandaslarinin ¢ikarlarimi gézetecek bicimde kullanmasi
(Berkman, 1983: 18), kadrolasma, oy satin alma, kamu kuruluslar1 ve yatirimlarinin
politikacilar tarafindan secilme araci haline getirilmesi (popiilizm), lobicilik,
secilmek icin yaptig1 harcamalar baz1 sirketler tarafindan finanse edilen adaylarin
secildikten sonra sirket menfaatlerini kollamasi (Korkmaz vd., 2001: 17) gibi

uygulamalar gosterilebilir.

2.2.2. Biirokratik Yolsuzluklar

Biirokratik yolsuzluklar esas olarak birincisi yOnetimin takdir hakki,
ikincisi siyasetgilerin biirokrasi iizerindeki etkisi ve ligiinciisii yonetimin gizliligi
olmak iizere ii¢ unsurla iliskilendirilebilir (Unal, 1997:645).

Kamu islemlerini igeren kararlarin tiimiiniin programlanmasi miimkiin
olmadigindan biirokrasinin ¢esitli kademelerine kimi yetkilerin devredilmesi ve/veya
takdir yetkisi verilmesi kacinilmaz olmaktadir (Berkman, 1983: 2). Biirokrasinin
kurumsal yapisinin siyasal alan ve ekonomik alanla olan tamamlayicilik iliskisi
(Akbulut, 2005: 222) dikkate alinacak olursa, yasalar ve mesleki normlar
cercevesinde sekillenmis olmakla birlikte devredilen bu yetkiler, biirokratik karar
alma siirecinde biirokratlara giic kazandirmakta ve zaman zaman kisisel c¢ikarlara
uygun olarak kullanilabilmektedir. Bu agidan biirokratik yolsuzluklar herhangi bir
kamu hizmetinin elde edilmesi sirasinda ortaya cikabilecegi gibi biirokratik bir
siirecin hizlandirilmast amacini da tasiyabilmektedir (Jain, 2001: 75).

Biirokratlarin gorev yaptiklar siyasal cevre kosullari, biirokratlarin elindeki
giic ve yetkiyi bireysel c¢ikarlara doniistirmesinde 6nemli bir etkendir (Wilson,
1996:134). Zira herhangi bir iilkedeki siyasi kadrolarin yolsuzluga bakis acist
biirokratlar1 ve diger yoneticileri etkilemektedir. Nitekim siyasal yoneticiler zaman
zaman (Ornegin sozii gegerliliklerini kullanarak) biirokratik siirecte de yolsuzluga
karisabilmektedirler (Berkman, 1983: 19). Buna karsilik biirokratik yolsuzluklar
kamu calisanlarinin tekil davramiglann cercevesinde sekillenir ve bu baglamda

biirokratlarin siyasal yolsuzluk siirecine dahil olmalar genellikle olas1 degildir.



13

Kamuya ait biiyiik yatirim projeleri ile ilgili harcama kararlari, bazi kamusal
mal ve hizmetlerin satin alinmalariyla ilgili harcamalar, devlete ait arazilerin izinsiz
kullandirilmasi ve kamuya ait mallarin ya da bu mallarin kullanim haklarinin
kiralanmas1 ve/veya satilmasi en ¢ok rastlanan biirokratik yolsuzluk c¢esitleridir

(Korkmaz vd., 2001: 19).

2.3. Tiirleri

Yolsuzluklar siyasal destek karsilifinda belli kesimlere verimlilik ilkesi
gozetilmeksizin ve nesnel oOl¢iitlere uygun olmaksizin verilen kamu destegi (Adaman
vd., 2001: 12), kamu gorevlilerinin gdérev tamimlar1 ve/veya yasal yiikiimliiliikleri
disinda, yapmamalar1 gereken isleri yapmalar1 ya da yapmalart gereken isleri
cabuklastirmalar veya yavaslatmalar1 karsilifinda ¢ikar saglamalari (Culpan, 1980:
34), atamalarda liyakat yerine siyasi yakinlik, es-dost ya da akrabalik iligkilerinin
esas almmmasi gibi pek ¢ok degisik sekilde ortaya cikabilmektedir. Bu baglamda
yolsuzluk tiirlerinin incelenmesi yolsuzluk ekonomisinin dogru bir bicimde

anlasilabilmesi i¢cin 6nem arz etmektedir.

2.3.1. Riisvet

Riigvet en genel bi¢cimde bir kisi ve/veya kuruma dogrudan ya da aracilar
vasitasiyla verilen bir soz, yapilan ekstra bir 6deme veya saglanacak bir fayda
karsiliginda, bir is veya kararin etkilenmesi olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle
riigvet bir degis tokus eylemidir (Berkman, 1983: 29). Zira yetkililer muhatap
olduklar1 kisi ve/veya kurumlara ayricalikli islem yapmakta ve bu ayricalikli islemler
karsiliginda para ve/veya diger sekillerde menfaat elde etmektedirler (Aktan, 2002:
55).

Yetkilinin hukuki statiisii acisindan riigveti genis ve dar olmak iizere iki
farkli nitelikle simiflandirmak miimkiindiir (Mumcu, 2005: 1): yetkilinin devlet
otoritesinin bir temsilcisi olmasi durumunda riisvet dar anlamda, devlet otoritesi
digindaki bireyleri de icermesi durumunda ise genis anlamda kullanilmaktadir.

Ancak riigvet hukuksal acidan genellikle dar kapsamiyla ele alinmaktadir. Nitekim
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Tiirk Ceza Kanunu'nda® da riisvet, bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine
aykin1 olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in baska bir kisi ve/veya kisilerle
vardigl anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi (TCK md. 252) big¢iminde
tanimlanmastir.

Riigvetin niteligi ile gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasi agisindan da iki
tiir riigvetten soz edilebilir (Berkman, 1983: 23; Aktan, 2002: 55). Birinci olarak
riigvet kamu iglemlerinin hizlandirilmasina iligkin 6ddemeleri icerebilir. Burada riigvet
alan acisindan yasal diizenlemelere uygun olan kamu islemlerinin hizlandirilmasi
suretiyle gorev ve yetkilerin kétiiye kullanilmast s6z konusudur ve bu tiir riigvetler
hafif riigvet (cabuklastirici riigvet) olarak adlandirilir. Bunun yam sira riigvet yasal
diizenlemelere uygun olmayan kamu islemlerinin bir menfaat karsiligi yapilmasini
icerebilir, dolayisiyla kanunca yasaklanmis kamu islemlerinin gerceklestirilmesi
suretiyle gorev ve yetki kotiiye kullanilmasini kapsar. Bu tiir riigvetler ise agir riigvet
(carpitici riigvet) olarak tanimlanir.

Riigvet devletin faaliyet alaninda bulunan bazi mal ve hizmetlerin arzlarinin
Ozel firmalara ihaleleri, devlet tarafindan firmalara ya da bireylere saglanan bazi
maddi yardimlarin dagitimi ve 6zel kesimden toplanan vergi vb yiikiimliilikklerin
hafifletilmesi, bir takim lisans haklarinin baskalarina devri, kanunen bir siirecin bir
tarafin lehine dogru gelismesi gibi farkl siireclerde gelisebilir (Korkmaz vd., 2001:
21) ve kamu gorevlisinin bir malinin degerinin ¢ok iizerinde bir fiyata alinmasi, kira
vermeden bir dairede oturmasinin saglanmasi, pay ve tahvil senetleri verilmesi,
icretsiz yasam sigortasi yapilmasi, tatil hediye edilmesi gibi farkli big¢imlerde
verilebilir (Berkman, 1983: 22). Bu baglamda riisvet su¢u herhangi bir menfaati
kapsayabilir, dolayisiyla menfaat kavramini yalmiz maddi seylerle simirlamak dogru
degildir, riisvet bir hediye5 olabilecegi gibi para ya da mevki olabilir. Nitekim riisvet
kisiye kamu gorevinden ayrildiginda ¢ikar sagladigi kurulusun yonetim kurulunda

gorev verilmesi gibi dolayli yontemlerle de 6denebilmektedir (Berkman, 1983: 22).

41 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda riigvet sucu daha anlasilir ve yalin bigimde
(madde 252-254) eski yasada ise ¢ok daha ayrintili (madde 211-227) bi¢cimde diizenlenmistir (Mumcu, 2005: VIII).

5 Birgok durumda riigvet hediye adi altinda verilmektedir. Oysa hediyede herhangi bir karsilik gozetilmezken riigvette esas
unsur karsiliktir. Bununla birlikte hediyenin riigvet niteligi tagiyip tasimadiginin belirlenmesi oldukg¢a zordur. Zira hediye-riigvet
ayrimu verilen hediyenin degerine gore mi yapilmaktadir, hediyenin gizli bir bi¢cimde verilmesi onu riisvet olarak nitelendirmek
icin yeterli midir ya da ¢ikan saglayan kisinin bir yakinina bityiik ¢caplt bir hediye verilmesi riigvetin kapsamina girer mi gibi
sorular hediyeyi riigvetten farkli kilmay: zorlastirmaktadir (Tanzi, 1998: 565) .
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2.3.1.1.Riisvetin Taraflar:

Riigvete iligkin baglica bilesenleri islemin niteligi ile icerdigi risk, yetkinin
kotilye kullanilmasi, saglanan menfaat ve iki c¢ikar tarafimin varhi@i olarak
siralayabiliriz.

Esas olarak riigvet tek bir su¢ olmasina karsin icerigi geregi iki tarafin
varligin1 gerektirir: riigvet alan (miirtesi) ve riisvet veren (rasl). Ancak hukuksal
acidan riigvet alan ve veren sug¢ ortagl sayilmaz, bagka bir ifadeyle her iki taraf
acisindan da ayn yiikiimliiliikler soz konusudur.® Bu acidan riigvet toplu suclar
kapsamina girmektedir, ancak riigvet alan tarafin 6zel sektdrde calisan biri olmast
durumunda hukukcular genellikle bu sucu inanc1 kétiiye kullanma veya dolandiricilik
seklinde bagka sug kategorilerine sokma egilimindedirler (Mumcu, 2005: 11).

Riigvet alan ve veren arasindaki iletisim iki farkli bicimde ortaya cikabilir.
Bunlardan birincisi riigvet ve alanin dogrudan iligki kurmalari, ikincisi ise iliskinin
aracilarla saglanmasidir. Birinci durumda risk fazladir ancak riigvetten saglanan
fayda iki taraf arasinda paylasilmaktadir. Buna karsilik ikinci durumda ise risk
diisiiktiir ama s6z konusu riisvetten dogan rant aracilarla da paylagilmaktadir (Tekeli
ve Saylan, 1974: 101-102).

Kamu hizmetleri arzinin talebi kargilayamamasi, bu hizmetlerin riigvetle
saglanmasina neden olabilir. Bununla birlikte riisvet eylemini gerceklestiren
taraflarin riigvete yonelmeleri farkli unsurlardan kaynaklanabilir. Bu unsurlar
kisilerin maddi durumu beklentileri gibi kendilerine ©zgii niteliklerinden ya da
islemin icerdigi risk, Orgiitin denetim yapisi, toplumun bakis acist gibi nesnel
kosullardan etkilenmektedir. (Berkman, 1983: 31). Ornegin 6zellikle gelismekte olan
ya da azgelismis iilkelerde kamudaki {icret seviyesi 0zel sektore gore genellikle daha
diisiiktiir, dolayisiyla bu iilkelerde kamu gorevlileri zaman zaman aradaki farki riigvet
alarak kapatmaya yonelebilmektedirler.” Benzer big¢imde riisvet vererek muhtelif

ekonomik faaliyetlerinin  maliyetini  diisiirebilecegi ya da rakiplerinin

® Taraflardan biri hakkindaki su¢ ya da kusurluluk ortadan kalkmas1 diger tarafi etkilemez.

7 Enflasyon ve hayat standartlarinin diismesi, daha rahat bir yasam talebi gibi nedenler riisvet olaylarini arttirmaktadir. Ancak
rigvetin salt ekonomik nedenlerden kaynaklandigini ifade etmek dogru bir yaklagim degildir, zira riigvet (yolsuzluk) cogunlukla
bir davranis bozuklugu olarak kabul edilmekte (Saylan, 1995: 16) ve riisvet sucunun islenmesinde psikolojik nedenlerin
oldukg¢a 6nemli olduguna vurgu yapilmaktadir (Mumcu, 2005: 1). Bu baglamda hayat standartlariin ve gelir diizeyinin yiiksek
oldugu gelismis iilkelerde bile riigvet 6rneklerine rastlanmasi bu yargiy: destekler niteliktedir.
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ulagsamayacaklart yeni firsatlar saglayabilecegi (Korkmaz vd., 2001: 20)
disiincesiyle veren kisi riigveti geri kazanmimi yiiksek bir yatinm olarak
degerlendirebilir (Tanzi, 1998: 582).

Ancak riigvet eyleminin her iki taraf -yani riigvet alan ve veren- acisindan da
kimi maliyetleri s6z konusudur. Bu maliyetler riisvet eyleminin ortaya ¢ikmasi
durumunda hukuki bir ceza olabilecegi gibi, statii ve sayginlik kaybi ya da riisvetin

maddi tutar1 olabilir.

2.3.1.2. Kurumsallasma Siirecinde Riisvet Sekilleri

Giiniimiizde riigvet olduk¢a yaygin olmasina ragmen tek tip riisvetten séz
etmek miimkiin degildir. Riisvet olustugu sekil, kapsadig1 bireyin niteligi ve fiyati
acisindan farkliliklar gostermektedir. Tekeli ve Saylan (1974: 102) riigvetin
kurumsallasma siirecinde dort farkl riisvet biciminden s6z etmektedirler:

= Birinci tip riigvet, giimriik ve trafik kontrolleri gibi ¢ok sayida calisanin
oldugu bir ortamda sekillenir. Dolayisiyla riisvete konu olan kararlar esas olarak ¢cok
bilyiik rantlar1 icermediginden ve ayricalik isteyenler arasinda herhangi bir rekabet
olmadigindan riigvetin fiyati nispeten diisiiktiir.

= fkinci tip riisvet, riisvetten elde edilecek ¢ikarin karar vericinin de iginde
oldugu bir topluluga verilmesini icerir. Bu tip riisvetin en yaygin Ornegi karar
karsiliginda yapilan bagislardir.

» Ugiincii tip riigvet, yapilacak herhangi bir isten biirokratlara 6nceden pay
verilerek ya da kimi biirokratlarin kooperatif, sirket gibi cesitli girisimlere 6nceden
ortak edilerek bu Kkisilerin ileride riigveti veren agisindan lehte ve uygun kararlar
vermesini saglamaya yonelik unsurlar igerir.

= Dordiincii tip riigvet ise iist diizey iliskileri kapsar. Yiiksek degerdeki
kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi ile bdliisiimii bu tip riigvetin konusunu
olusturur. Bu nedenle de riisvetin fiyati oldukca fazladir ve genellikle uluslar arasi

piyasanin gelenekleri ¢ercevesinde belirlenir.
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2.3.1.3.Riisvet Piyasasi ve Riisvetin Fiyati

Riisvet daha once de belirtildigi gibi bir degis tokus siirecidir. Bu nedenle
bir kamu isleminin riisvete konu olmasi, isleme ekonomik bir deger yiiklenmesi
anlamma gelir. Nitekim kamu kuruluslar1 tarafindan agilan ihaleler, kisi ya da
kuruluslarin faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in biirokrasiden almasi gereken belgeler ya
da izinler ve kamu hizmetlerine yonelik talebin arzdan fazla olmasi kamu
gorevlilerinin kararlarimin ekonomik bir deger kazanmasina yol agar (Berkman,
1983: 29-30).

Riigvete konu olan islemde kararlar1 bizatihi riigveti alan ve veren kisiler
vermektedir. Riisvet veren kisi bir bedel karsiliginda faydasini arttirmayi talep
etmekte, riigvet alan kisi ise aldigi riskin karsiliginin 6denmesini istemektedir.
(Tanzi, 1998: 587). Dolayisiyla riigveti alan ve veren taraflarin edimi riigvetin arz ve
talep cephesidir. Arz ve talep cephelerinin mevcudiyeti ortaya riigvet piyasasini
cikartir ve 6denen bedel riigvetin fiyati haline gelir. Yapilmasi istenen islemin niteligi
ve girilen risk ise riisvetin fiyatinin belirlenmesinde onemli rol oynar. Boylelikle
olusan riigvet piyasasi toplumsal agidan gayrimesru bir nitelik tasir ve dolayisiyla bu
piyasada olusacak olan fiyatlar da gayrimesru nitelik tagir.

Sonug olarak piyasa ekonomisi kosullari veri olarak kabul edildiginde riigvet
her iki tarafinda faydasin1i maksimize etmektedir. Ancak riigvet, mikro oOlcekte

bireylere fayda saglarken makro 6l¢ekte toplumsal bir yarar saglamamaktadir.

2.3.2. irtikap

Memurun zor kullanma veya ikna yoluyla karsi taraftan riisvet almasina
irtikap denmektedir.®

Irtikdp sucu ¢ogunlukla riisvetle karistirilmaktadir, ancak iki su¢ arasinda
onemli ayrimlar mevcuttur. Bunlardan birincisi irtikdbin tek tarafli, riigvetin ise ¢cok
tarafli bir sug¢ niteligi tagimasidir. Bu acidan riigvetten farkli olarak irtikdp sugunda

yalnizca riisvet isteyen taraf suclu konumdadir. Oysa riigvet eyleminde kargilikli

¥ Irtikép literatiirde harag, aktif yiyicilik ve/veya aktif riigvet olarak da betimlenmektedir.
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irade serbestisi soz konusu oldugunda hem riigvet alan hem de riisvet veren suglu
durumundadir.

Ikincisi ise suglarin icerigi ile ilgilidir. Zira irtikAp sucu memuriyet gorev ve
sifatinin, riigvet sucu ise sadece memuriyet gorevinin kotilye kullanilmasini icerir.
Baska bir ifadeyle menfaat elde etmek icin gorevin kotiiye kullanilmasi irtikap,

gorevin kotilye kullanilmasi i¢in menfaat elde etmek ise riisvet olmaktadir.

2.3.3. Zimmet

Maddi ¢ikar igeren yolsuzluk tiirlerinden biri olan zimmet memurun para ya
da mal niteligi tastyan kamusal bir kaynagl9 yasalara aykir1 olarak kisisel yarar
saglamak i¢in harcamasi ya da kullanmasi biciminde tanimlanmaktadir (Berkman,
1983: 25).

Zimmete konu olan eylem tek bir kisi tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z
konusu kisi her ne kadar hukuksal acidan kamu gorevlisi olarak tanimlanmasa da,
2003 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ne
gore ozel sektorde zimmet sucu da yolsuzluk cesitleri arasinda sayilmaktadir

(Ozbaran, 2003: 18).

2.3.4. Kayirmacilik

Devletin roliinde zaman i¢inde meydana gelen degisim, devletin islevlerinde
dolayistyla kamu hizmetlerinde nitelik ve nicelik agisindan olduk¢a biiyiik
farkliliklar yaratmgtir. Ornegin devletin artan ve karmasiklasan fonksiyonu kamu
hizmetinin gerceklestirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan personelin seciminde yetenek
ve egitim gibi bir takim kriterler olusturulmasin zorunlu kilmistir.

Personel seciminin bu kriterler yerine yakinlik iliskileri cercevesinde

yapilmasi ise kayirmacilik olarak adlandirilmaktadir.

? Para disinda para hiikmiindeki evrak ve senetler de zimmet sugunun unsurlaridir.
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2.3.4.1.Nepotizm ve Kronizm

Nepotizm (akraba kayirmacilik) bir kimsenin yetenek ve egitim diizeyi gibi
gorevin gerektirdigi Ozellikler dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat
ve/veya diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak bir devlet
gorevinde istihdam edilmesini ifade etmektedir.

Baz1 yazarlar nepotizm olgusunda kamu gorevlisinin bir ¢ikari olmadigini
ileri siirmekte buna karsin bazi yazarlar da kamu gorevlisinin bu suretle manevi
kazang elde ettigini ifade etmektedirler (Ozsemerci, 2002: 29).

Kayirmaciligin bir diger bicimi ise gorevin gerektirdigi nitelikler yerine
arkadaslik, dostluk, hemserilik gibi iligkilerin temel alinmasidir. Aktan (1999:19)

kronizmin nitelik itibariyle nepotizmden farki olmadigin1 vurgulamaktadir.

2.3.4.2.Siyasal Kayirmacihik

Siyasal kayirmaciligi ise alim ve terfi siireclerinde siyasal yakinlik kriterinin
esas almmasi biciminde tanmimlamak miimkiindiir. Personel sisteminin gelisimi
cercevesinde siyasal baglilik cogu zaman sosyal ve yonetimsel uygunluk kadar
onemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Ornegin ABD’nin ilk bagkan1 Washington
kamu personelinin se¢imi ve atanmasinda politik unsurlarin da 6nemli oldugunu
ifade etmistir ve kendi politikalarina muhalefet eden kamu gorevlilerinin atanmasini
politik intihar olarak nitelendirmistir (Sen, 1995: 79).

Iktidara gelmeleri halinde siyasi partilerin yandaslar1 ya da parti iiyelerine
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam olanaklar1 saglamalari giiniimiizde de halen
bircok iilkede yaygin olarak uygulanmaktadir. Ayrica secimi kazanan siyasetcilerin
kendi ekipleri ile calisma istegi se¢cim donemlerinin sadece politik kadrolarin degil

biirokrasinin de se¢imine doniismesine neden olmaktadir (Savas, 1994: 202).

2.3.4.3.Hizmet Kayirmaciligi

Siyasal kayirmaciligin baska bir ¢esidi olan hizmet kayirmaciligi, iktidarin

bir sonraki secimde yerini koruyabilmek amaciyla biitce mekanizmasi aracilifiyla
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ihtiyac durumu ve/veya fayda-maliyet analizini g6z Oniinde bulundurmaksizin
oylarim1 maksimize edecek bicimde secim bolgelerine tahsis etmesini ifade eder.
Baska bir ifadeyle hizmet kayirmacilig: siyasal iktidarin cikarlari dogrultusunda

kamu kaynaklarinin dagilimina etki etmeleridir.

2.3.5. Rant Kollama'’

Rant esasen topragin geliri olarak tanmimlanir ve ¢aba harcanmaksizin elde
edildigi i¢in kazanilmamis geliri ifade eder. Zaman igerisinde rantin kazanilmamis
gelir olma ozelligi on plana gecerek zahmetsiz yoldan elde edilen her tiirlii kazang
rant olarak kabul edilmeye baslanmistir (Demir, 1997: 282).

Kaynaklarin hem iiretim hem de kisisel yarar saglamak amacina yonelik
olarak kullanilmasi, ekonomik etkinligin toplumsal yararlarinin boliinmesine ve rant
arama olarak tamimlanan siirecin baslamasina neden olur (TBMM, 2003: 2). Bu
baglamda devletin cesitli uygulamalar araciligiyla bireylere ve/veya sektorlere
yonelik herhangi bir ¢ikar avantaji yaratmasi rant (Boratav, 2000: 141); ¢ikar ve
baski gruplarinin devletin yarattigi rantlardan ekonomik ve sosyal transfer saglamak
baska bir ifadeyle gelir elde etmek amaciyla yaptiklart lobicilik faaliyetleri ve
harcamalar ise rant kollama (Aktan, 2002: 73) olarak tanimlanabilir.

Rant kollama faaliyetleri kazan¢g saglamasina karsin iiretim artisi
yaratmadigindan ekonomik yapiyi iki agidan etkiler. Bunlardan birincisi rant kollama
faaliyetleri sonucunda giiclenen rantiye kesiminin politik karar alma siirecini kendi
lehine ¢evirmesi, ikincisi ise kaynaklarin ¢ikar gruplarina transfer edilmesidir
(Karatepe, 1994: 84).

Devlet tarafindan bazi faaliyetler iizerine konulan kisitlamalar cercevesinde
rant kollama monopol kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota kollama, tesvik
kollama ve sosyal yardim kollama gibi ¢esitli bicimlerde ortaya c¢ikabilmektedir

(Aktan, 2002: 75-76).

' Rant kollama faaliyetleri kimi iktisatgilar tarafindan Dogrudan Verimli Olmayan Kar Faaliyetleri olarak
isimlendirilmektedir.
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2.3.6. Diger

Siiphesiz yolsuzlugun kapsami ve cesitleri daha da genisletilebilir. Zira
yolsuzluk emanet edilmis yetkinin kotilye kullanilmasi olduguna gore bir taksi
soforiintin almas1 gereken fiyattan daha fazlasini istemesi (Tanzi, 1998: 564) ya da
zorunlu bagislar (Adaman vd., 2001: 14) da yolsuzluk kapsamina sokulabilir.
Bunlara ek olarak dolandiricilik, kara para aklama faaliyetleri, karaborsa (Jain, 2001:
73), bilgi sizdirma, oy ticareti, lobicilik, gdrevi suiistimal ve niifuz istismar1 da farkli
yolsuzluk cesitleri olarak ifade edilebilir. Ayrica 6zellikle son zamanlarda hazine
kaynaklarma zarar vermesinden otiirii vergi kacakciligini da yolsuzluk kapsaminda

degerlendirme egilimi yayginlagsmaktadir (Sener, 2001: 17).

2.4. Ol¢iilmesi

Bir iilkedeki yolsuzluk olgusunun gelisimini ve seyrini incelemek, iilkeler
arasinda karsilagtirmalar yapabilmek ya da yolsuzlugun neden ve sonuglarim analiz
edebilmek i¢in oncelikle yolsuzlugun ol¢iilmesi gerekmektedir. Ancak yolsuzlugun
kavramsal olarak belirsizligi ve yolsuzluk olarak neyin Olgiilmesi gerektiginin
yeterince acgik olmamasi (Tanzi, 1998: 576), bagka bir ifadeyle yolsuzluklarin ¢esitli
ortaya c¢ikis bicimlerinin olmasi konuya iligkin Ol¢iimlerin  yapilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle yolsuzlugun olgiilmesi yaklagik Olciitlerle
saglanmaktadir (Bayar, 2007: 4).

Yolsuzluklarin 6l¢iilmesine yonelik en Onemli sorun c¢ikar elde eden
kesimlerin bu konuda bilgi vermek istememesidir. Bunun iki nedeni vardir: birincisi
yolsuzlugun toplumsal degerlere ve ahlaka aykiri bir davranig olmasi bu konuda
bireylerin sessiz kalmasma neden olmaktadir. Ikincisi ise yolsuzluk ayni zamanda
yasal acidan sug teskil eden bir eylemi kapsadigi ve dolayisiyla cezai yaptirima tabi
oldugu icin taraflar bu konuda bilgi vermekten kacinmaktadir. Bu agidan
mahkemelerde goriilen yolsuzluk davalar1 ve/veya hiikiim giyenlerin sayisi iilkedeki
yolsuzlugun boyutlar1 hakkinda genel bir fikir verebilir. Ancak dava sayisi iizerinden
yapilacak bir Ol¢iim yine de yetersiz olacaktir (Aktan, 2002: 115). Zira yargi

kararlarina dayanarak elde edilecek sayisal verilerle yolsuzlugun azaldigi ya da
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arttig1 yoniinde bir sonuca ulagsmak gergekci bir yaklasim olmaz, 6rnegin bir iilkede
yolsuzluk olaylarinin artarak ortaya ¢ikmasinin altinda yatan neden yolsuzluga karsi
alinmig 6nlemlerin etkinligi olabilir (Berkman, 1983: 6).

Yolsuzlugun boyutlar hakkinda medyada yer alan ilgili haberlerden de fikir
edinmek olasidir. Ciinkii halk ¢ogu zaman yolsuzluk orneklerini basina yansidigi
kadar gormektedir. Ancak kuskusuz medyaya yansiyan haberler de gercekci bir
Olciim saglayamaz. Zira medyadaki yolsuzlukla ilgili haberlerin sikligi olgunun
yayginligim gostermekle birlikte medyada yer alan yolsuzluk 6rnekleri ¢ogunlukla
iist diizey yoneticilere yonelik ve/veya biiylik meblaglardaki 6rnekleri kapsamaktadir
(Berkman, 1983: 7).

Bir iilke ya da kuruma iliskin yolsuzluk olaylarinin yayginligim tespit
etmenin bir diger yolu ise anket yapmaktir (Tanzi, 1998: 577). Keza gerek iilkeler
aras1 karsilastirmalarda gerekse ampirik aragtirmalarda cesitli uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapilan anket ¢alismalarinin sonuglarina dayanarak olusturulan yolsuzluk
endeksleri'' kullamlmaktadir. Bu baglamda Uluslar Arasi Saydamlik Orgiitii (TT)
tarafindan yayinlanan Algilanan Yolsuzluk Endeksi ve Politik Risk Hizmetleri (PRS)
tarafindan yayinlanan Ulkeler Aras1 Risk Rehberi Endeksi ampirik calismalarda en
cok tercih edilen endekslerdir. Uluslar Aras1 Saydamlik Orgiitii (TI) ve Politik Risk
Hizmetleri Grubu’na (PRS) ek olarak, Diinya Bankasi, Ekonomik Istihbarat Birimi
(Economic Intelligence Unit), Politik ve Ekonomik Risk Danismanhig: (Political and
Economic Risk Consultancy), Yonetim Gelisimi Enstitiisii (Institute for Management
Development), Price Waterhouse Coopers, Diinya Ekonomik Forumu (Word
Economic Forum), Ozgiirlikler Evi (Freedom House) gibi kuruluslar da
kamuoyunun, uzmanlarin ve isadamlarmin yolsuzluk algllamaleurlna12 dayanan
Olctimler yapmaktadir.

Ayrica bu arastirmalarin yani sira son yillarda pek ¢cok ekonomist tarafindan
yolsuzlugun oOl¢iimiine iliskin akademik ¢aligmalar yapilmigtir. Bu ¢alismalara 6rnek
olarak Hall ve Yogo, Kaufmann, Kraay ve Ziodo-Laboton, Ades ve Di Tella,

Helpman, Jones, Kaufmann ve Schankerman, Neumann gibi bazi ekonomistler

""" Anket sonuclarindan derlenen endeksler farkli yontem ve orneklemlere dayanmakta ise de sonuglari birbirine oldukga
yakindir (Treisman, 2000: 411).

12 Yolsuzluga iliskin yapilan endeksler farkli anketler ve hesaplamalara gore yapilmaktadir, ancak bu endeksler arasinda yiiksek
bir korelasyon s6z konusudur.
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tarafindan hazirlanan algiya veya deneyime dayali yolsuzluk gostergeleri verilebilir

(Bayar, 2007: 5).

2.4.1. Kiiresel Yolsuzluk Raporu

Kiiresel bir hal alan yolsuzlugun arastirilmasi ve Olciilmesi amaciyla 1993
yilinda kurulan sivil toplum kurulusu Uluslar Aras1 Saydamlik Orgiitii 2001 yilindan
bu yana her yil uluslar aras1 uzmanlar, sivil toplum kuruluslar: ve iilke temsilcilerinin
katilimi ile kiiresel yolsuzluk konusunda olduk¢a genis kapsamli bir rapor
hazirlamaktadir. Orgiitiin iilke temsilcisi' veya bagimsiz faaliyet gosteren kamuoyu
aragtirma  sirketlerinin'* yaptig1 anketlerin degerlendirilmesiyle olusturulan
raporlarda bolgesel ve iilke ¢apinda gerceklesen yolsuzluk olaylarinin detaylari,
bunlarin toplum {izerindeki etkileri ve ortaya c¢ikan sonuclari yer almaktadir
(Ozbaran, 2003: 27). Ayrica raporun iigte birlik boliimii her yil farkli bir sektoriin

ozel yolsuzluk sorunlarma ayrilmaktadir."

2.4.2. Yolsuzluk Algilama Endeksi

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve 1995 yilindan buna
her yil diizenli olarak yayimnlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi yolsuzlugu 6lgmeye
yonelik yapilan en dnemli ve en bilinen arastirmalardan biridir. Tiim diinyadan ¢esitli
kurumlar'® tarafindan toplanan ve yerli ve yabanci is adamlari ile yapilan anketler
sonucu olusturulan bu endeks mevcut yolsuzluk diizeylerini gostermekten ziyade
algilanan yolsuzluk derecesini ifade etmektedir.

Endeksin sonuglarn her iilke icin en az dort farkli anketten elde edilen
verilere dayanmaktadir. Birden fazla anket yapilmasinin nedeni ise sonuglardaki

varyans farliliklarinin giderilmesidir (Aktan, 2002: 115). Uluslararas1 Seffaflik

'3 Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin Tiirkiye’deki temsilcisi Toplumsal Saydamhk Hareketi Dernegi’dir.

' Tiirkiye’de bu ¢aligmalari, Uluslararasi Seffaflik Kurumu igin yerine getiren kamuoyu arastirma sirketi TNS Piar Kamuoyu
Aragtirma Sirketidir (http:/www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=820)

!> Ornegin 2005 yili raporu insaat sektorii, 2006 yili raporu saghk sektérii, 2007 yili raporu ise adalet sisteminin sorunlarini
irdelemektedir.

' Bu kurumlar ve yaptiklar anketler kendi uzmanlik alanlarinda en saglhkli veri saglayan kaynaklar olarak nitelendirilmektedir.
Bu kurumlar: Freedom House, Gallup International, The Economist Intelligence Unit, Political and Economic Risc
Consultancy, Political Risk Service, The Wall Street Journal — Central European Economic Rewiev, World Bank — University
of Basel, World Economic Forum, Institute of Management Development, International Working Group.
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Orgiitii’niin yolsuzluk algilama endeksi iilkeleri 0’dan 10’a kadar bir 6lgek iizerinde
degerlendirmektedir. On, yolsuzlugun olmadig1 bir iilkeyi; sifir, ¢ogu islem ya da
iliskinin yolsuzluklara konu oldugu bir iilkeyi gostermektedir.

Bu derecelendirme iilkeler arasi kargilagtirma yapmaya olanak vermektedir.
Ayrica endeks ilkelerin zaman igerisindeki yolsuzluk trendini de ortaya
koymaktadir. Endekse dahil olan iilke sayist1 1995 yilinda sadece 39 iken 2006
yilinda bu say1 163’e cikmustir.

2.4.3. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi

Uluslararast  Saydamlk Orgiitii tarafindan halkin  algilamalarina  ve
goriiglerine dayanarak hazirlanan bir diger yolsuzluk olciitii Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi’dir. 2003 yilindan bu yana yayinlanan Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi’nde drneklem ulusal ve kiiresel niifus agirlandirilarak olusturulmaktadir.

Kiiresel Yolsuzluk Barometresi halklarin iilkelerine iliskin yolsuzluk
sikayetlerini yansitmasinin yanm sira aym zamanda iilkelerdeki yolsuzlukla
miicadelenin etkilerini de kapsayan bir nitelik tagimaktadir. Son olarak raporda
halklarin  iilkelerinde yolsuzluklara iliskin gelecekteki beklentilerine yer

verilmektedir.

2.4.4. Riisvet Verenler Endeksi

Uluslararast Saydamlik Orgiitii her yil yayimmladigi Yolsuzluk Algilama
Endeksi ve Kiiresel Yolsuzluk Barometresi’nin disinda belli araliklarla da ihracatci
tilke isadamlarinin yabanci pazar iilkelerdeki islerini siirdiirmek icin ne Olgiide
riigvetten yararlandiklarimi gosteren Riisvet Verenler Endeksi yayinlamaktadir.
Endeks riigvetin hangi iilkelerde ve ne derecede yaygin oldugunu ortaya koymasi
acisindan Onem tagimaktadir. Endekste her iilke O ile 10 arasinda degerlerle
derecelendirilmektedir. Ulkenin aldig1 deger 10’a dogru yaklastikca iilkede riigvet
alma egiliminin azaldigim, 0’a yaklastikca ise riigvet alma egiliminin arttigim

gostermektedir.
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Endeks 2002 yilinda sadece 16 iilkeyi kapsarken 2006 yilinda 30 iilkeyi

kapsayacak bicimde genigletilmistir.
2.4.5. Uluslar Arasi Risk Rehberi

Uluslar Arasi Risk Rehberi (ICRG) akademik arastirmacilar, is diinyasina
veya hiikiimetlere damismanlik yapan kisiler, bankacilar ve ticaret temsilcileri
arasindan secilen iilke uzmanlari tarafindan derlenen iilke verilerinin Politik Risk
Hizmetleri'’ yoneticileri tarafindan sentezlenerek sayisal risk degerlendirmeleri
haline getirilmesiyle olusturulmaktadir. Endeks 140 iilke icin aylik ve 21 iilke i¢inde
yillik veri saglamaktadir.

Risk bilesenleri ekonomik, politik ve finansal olmak iizere ii¢ kategoriye
ayrilmistir. Politik risk grubunda on iki'®, finansal risk'® ve ekonomik risk™
grubunda beser alt bilesen vardir. Her bilesen bir maksimum?®' bir de minimum
sayisal deger icermekte ve bu sayisal degerler iilkeler arasinda karsilastirma yapmaya
olanak saglamaktadir.

Yolsuzluk politik risk grubunda kabul edilmekte ve maksimum deger olarak
6 almaktadir. Derecelendirmesi 6 ve 6’ya yakin olan iilkelerde yolsuzluklar ¢ok

diisiik oranda risk, sifir ve sifira yakin olan iilkeler yiiksek risk tasimaktadirlar.
2.5. Yolsuzluk ve Etik™
Ozellikle son yillarda meydana gelen yolsuzluk olaylarindaki nicel degisim

etikle ilgili tarismalarinin da artmasma neden olmustur. Zira etik bireysel ve

toplumsal iliskilerin temelinde var olan degerlerin, kurallarin ve dogru ya da yanls,

7 Politik Risk Hizmetleri Grubu uluslar arasi yatirimlarda karsilasilabilecek riskler konusunda hizmet veren 6zel bir kurulustur.
'8 Politik Risk Grubu siyasi istikrar, issizlik ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik géstergeler, yatim profili, ic ve dis savas,
yolsuzluk, politikada askerin rolii, devlet tarafindan 6rgiitlenmis dini bir kurumun varligi, hukuk ve diizen gelenegi, etnik ve
ulusal gerilim, demokratiklesme ve biirokratik kaliteden olusur.

' Finansal Risk Grubu yabanci bor¢/GSMH oram (%), mal ve hizmet ihracatlarmin yabanci borglart karsilama orani (%),cari
actk/mal ve hizmetlerin ihracatlari (%), aylik ithalat garanti olarak net uluslar arasi likidite ve doviz kuru istikrarindan olusur.

% Ekonomik Risk Grubu kisi bagmna diisen reel GSMH, reel ekonomik biiyiime hizi, yilhik enflasyon orani, biitce
dengesi/GSMH orani (%) ve cari acik/GSMH (%) oranindan olusur.

*! Bir bilesenin maksimum degeri 6nceden belirlenmis durumdadar.

22 Etik ve etik ilkeleri bash bagina bir calisma konusudur ve bu calismanin kapsamini asmaktadir. Bu nedenle burada etigin
yolsuzlukla olan iliskisine kisaca deginmekle yetinilecektir.
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iyi ya da kotii gibi kavramlarin arastilmasim® igerir ve bu nedenle yolsuzlukla
dogrudan ilintilidir. ~ Nitekim  yolsuzluk etik  yoksunlugu olarak da
nitelendirilmektedir (Kilavuz, 2003: 19,172).

Etik ve yolsuzluk arasindaki iliski bireysel etik, kamu yonetiminde etik,
meslek etigi gibi farkli bagliklar altinda incelenebilir. S6z konusu iligki bireysel
etikte icsel denetim (TUSIAD, 2005a: 19), kamu yonetiminde karar alma giiciiniin
keyfi olarak kullaniminda bir kontrol mekanizmasi (Emil, 2004) ve meslek etiginde
meslegin icrasi sirasinda islenen kusurlarin meslek camiasinda tepki yaratma5124
(Aydin, 2005: 11) ac¢isindan yolsuzlukla miicadelede 6nemli yer tutar.

Yolsuzluk tiirlerinin biiylik bir kismi cezai yaptirima tabidir ancak hukuki
yaklagimlar genellikle yolsuzlukla miicadelede tek basina yeterli olmamaktadir. Bu
baglamda etik bilincinin yerlestirilmesi ve etik davranis ilkelerinin benimsenmesi
yolsuzlukla miicadele acisindan hukuki siireci tamamlayan bir islev gormektedir. Bu
nedenle giiniimiizde etik ilkeler etik davranis kodlarina doniistiiriilmekte ve etik
ilkeleri bu kodlar araciligiyla toplumsal, mesleki ve/veya kurumsal agidan etkin
kilinmaya calisilmaktadir.

Etik davramis kodlan esas olarak bireylerin ve kurumlarin temel olarak
kabul ettigi davramig ilkeleri dizisidir (Midillili, 2003), dolayisiyla her iilkenin
kendine 6zgii kiiltiirii ve sosyo-ekonomik yapisina gore sekillenir. Bu yaklagim ayni
zamanda uluslar arasi normlarin disinda her iilkenin kendine ait bir yolsuzlukla
miicadele programi olmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Ancak kuskusuz
biitiin tilkeler acisindan gecerli olan kimi etik standartlart da mevcuttur. Bu ilkeler
hesap verilebilirlik, saydamlik, tarafsizlik, hukukilik, biitiinliik, diiriistliik, esitlik,
liderlik, sadakat, liyakat ve profesyonellik, nesnellik, nezaket ve saygi, sayginlik ve

giiven olarak siralanabilir (TUSIAD, 2005a: 86-88).

2.6. Literatiir Taramasi: Yolsuzlukla ilgili Yapilmus Calismalar ve Bulgular

Yaklagik son c¢eyrek asirda yolsuzluk olaylarinda meydana gelen nicel

degisim yolsuzluk sorununa yonelik ilgiyi arttirmis ve bu sorunun iktisatcilar,

» Bu agidan etik tarihi oldukga eski tarihlere kadar gider. Ancak modern anlamda etigin giindeme gelisi 1970’li yillardir
(Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005: 231)
* Bu agidan mesleklerin oldugu gibi kurumlarin da kendilerine 6zgii etik kodlar1 bulunmaktadir.
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hukukcular, siyaset bilimciler ya da kimi sivil toplum orgiitleri tarafindan yapilan
cesitli calismalarda farkli boyutlaryla ele alinmasina neden olmustur. Dolayisiyla
yolsuzluk olgusunun oldukc¢a genis bir literatiire sahip oldugu ifade edilebilir.
Yolsuzlugun tarihsel gelisim siirecinde gecirdigi farklilagsmalar yolsuzlugu
ele alan ¢aligmalarin teorik gercevelerinin ve izledikleri yontemlerin de degismesine
neden olmustur. Ornegin siyaset bilimciler yolsuzluk olgusunu onceleri azgelismis
ilkelerdeki sosyo-politik yapi ile iligkilendirmis ve yolsuzlugu azgelismis iilkelere
yonelik kuramsal ¢oziimlemelerle aciklamaya calismistir; ancak 1970°1i yillarda
ABD’de patlak veren Watergate25 skandali yolsuzluklarin sadece azgelismis
tilkelerin kosullar ile temellendirilemeyecegini ortaya koymustur (Saylan, 1995: 7).
Benzer bicimde Leff (1964), Huntington (1968), Lui (1985), Beck ve Maher
(1986) ile Lien (1986) gibi yazarlar tarafindan gelistirilen yolsuzlugun ekonomik
biiytimeyi olumlu etkileyecegi tezi’® zaman icerisinde terk edilmistir. Leff ve
Huntington’a gore yolsuzluk iki mekanizma araciligiyla ekonomik biiytimeyi besler’’
(Mauro, 1995: 682): riigvet gibi -Huntington’un ifadesiyle hizlandiran para-
yolsuzluk ornekleri biirokratik engelleri ortadan kaldirarak yatinmlan arttiracaktir.
Ayrica riigvet kamu gorevlilerinin daha c¢ok calismalarina neden olacaktir.
Dolayisiyla yolsuzluk mekanizmayr yaglamakta ve bu sayede carklan
dondiirmektedir (Tanzi, 1998: 578). Buna karsilik Rose- Ackerman 1978 yilinda
yolsuzlugun ekonomik alanda istenilir bir sey olmadigna dikkat ¢ekmis (Mauro,
1995: 682), Shleifer ve Vishny (1993) ise ¢aligmalarinda yolsuzlugun ekonomik
biiylimeyi yavaslatacagi sonucuna ulasmislardir. Ayrica Mauro (1995) Business
International tarafindan yayinlanan 70 iilkeyi ve 1980-1983 yillarin1 kapsayan
yolsuzluk endeksini kullanarak Leff ve Huntington’un tezlerini ampirik olarak test
etmis ve yolsuzluklarin yatinmlar araciligiyla ekonomik biiyiimeyi yavaslattig
sonucuna ulagsmistir. Bu baglamda Rose- Ackerman (1976,1978), Shleifer ve Vishny
(1993,1996) tarafindan yapilan teorik ¢alismalar ve Mauro (1995) tarafindan yapilan

» Watergate Skandali ABD Baskam Nixon’un muhalefet partisinin merkezine dinleme cihaz1 yerlestirdiginin ortaya cikmas ile
patlak vermistir ve Nixon’un istifasi ile sonuglanmugtir.

* Giineydogu Asya’da kimi iilkeler 1997 Krizi'ne kadar yolsuzlugun biiyiimeyi destekledigi tezini benimsemistir. Zira
Endonezya, Tayland ve diger bazi iilkelerin yolsuzluk sayesinde yiiksek bir biiyime hizi yakaladiklar1 sik sik ifade edilmis,
hatta Endonezya icin yolsuzlugun azaltilmasiin degil aksine kurumsallastirilmasinin ekonomiye daha az zarar verecegi iddia
edilmistir (Tanzi, 1998: 578).

" Anilan tez ampirik verilere dayanmamaktadir.
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ampirik ¢alisma®™ hem yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerinde tehdit yarattigim
ortaya koymus, hem de bu konuda daha sonra yapilan diger caligmalara onciiliik
etmistir (Wei, 1997: 1).

Yolsuzlugun analiz edilebilmesi i¢in gerekli ekonomik Ozgiirliikk, sivil
ozgiirliikler, biirokratik zorluklar, yasal cergeve, yonetsel etkinlik, serbestlesme ve
ekonomik reform, kayit disi ekonominin biiyiikliigii, ekonomik rantlarin degeri gibi
pek sosyal, ekonomik ve siyasi degiskenin nesnel ve bilimsel degerlere uygun bir
bicimde elde edilmesi kolay olmamaktadir, bu ise yolsuzluk {izerine ampirik ¢alisma
yapmay1 zorlastirmaktadir (Bayar, 2007: 5). Yine de yolsuzluk olgusuna yonelik
ampirik literatiirlin gerek cesitli bagimsiz kuruluslar tarafindan yolsuzluk
endekslerinin olusturulmasi ve yaymlanmaya baglamas1®’, gerekse de son yillarda
yolsuzluk olgusuna artan ilgi nedeniyle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren hizla
biiytidiigii soylenebilir. Buna ragmen yolsuzlugun ekonomik analizinin yapildigi
calismalarin sayisinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Nitekim 2001 tarihli Kiiresel
Yolsuzluk Raporu, 1990-2000 yillarn arasinda yolsuzlukla ilgili olarak yapilan
calismalarin yaklasik tigte birinin (%74) siyaset ve kamu yonetimi bilimleri ile iligkili
oldugunu, yolsuzlugu iktisadi agidan ele alan caligmalarin ise tiim calismalarin
yalnizca %4’iinii olusturdugunu ortaya koymaktadir (TI, 2001 Kiiresel Yolsuzluk
Raporu: 229).

Yolsuzlugun ekonomik ag¢idan incelendigi arastirmalar1 iki temel grupta
incelemek miimkiindiir: yolsuzlugun nedenlerinin ele alindig1 arastirmalar ve

sonuclarini analiz eden aragtirmalar. 30
2.6.1. Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Yapilmis Olan Calismalar
Yolsuzlugun nedenleri iizerine en kapsamli c¢alismalardan biri Treisman

(2000) tarafindan yapilmistir (Bayar, 2007: 7). Treisman yolsuzluk teorisinden yola

cikarak 14 adet hipotez geli§tirmis31 ve bu hipotezleri ¢esitli yolsuzluk endeksleri ile

% Mauro’nun (1995) ¢alismasi uluslar arasi alanda yapilan ilk ampirik ¢aligma olarak kabul edilmektedir.

¥ Transparency International tarafindan yayimlanan Algilanan Yolsuzluk Endeksi ve Politik Risk Hizmetleri tarafindan
yayinlanan ICRG endeksi ampirik ¢aligmalarda en sik kullanilan endekslerdir.

* Yolsuzlugun nedenlerini ya da sonuclarmi inceleyen tiim ¢aligmalari agiklamak bu tezin kapsamini astigindan burada
yalnizca temel caligmalara yer verilmistir.

*! Ayrintili bilgi icin bkz: Treisman, 2000
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test etmistir. Caligmada kullanilan endekslerden Transparency International Endeksi
icin Agirliklandirilmis En Kiigiik Kareler ve Business International Endeksi igin ise
Siradan En Kiigiik Kareler yontemi uygulanmistir. Her iki veri setinin kullanilmasi
ile olusturulan regresyonlardan elde dilen sonu¢ kurumsal hukuk devleti gelenegine
ve/veya bu gelenek gecmisine sahip iilkelerde® yolsuzlugun diisiik seviyelerde
gerceklestigini®; aym sekilde 45 yil kesintisiz demokrasiye sahip olan iilkelerde,
basinin 6zgiir ve sivil toplum kuruluslarinin etkin oldugu toplumlarda, gelismis ve
disa acik iilkelerde yolsuzluklarin daha az goriildiigiinii; yetki boliinmesi nedeniyle
federal devletlerde ve dogal kaynak ihracatinin yogun oldugu iilkelerde ise
yolsuzluga daha sik rastlandigini tespit etmistir. Treisman ayrica calismasinda
kamuda calisan personelin iicret diizeyi ile yolsuzluk arasinda anlamli bir iligki
olmadigi sonucuna ulagmistir (Treisman, 2000: 428-436).

Ucret diizeyi ile yolsuzluk arasindaki nedenselligi analiz eden bir diger
calisma Rijckeghem ve Weder (1997) tarafindan yapilmistir. Calismanin bulgusu
ticret diizeyi ile yolsuzluk arasinda anlaml bir iligki oldugu yoniindedir. Rijckeghem
ve Weder’e (1997) gore iicret diizeyinin artmasi yolsuzluk iizerinde kuvvetli bir etki
yaratmakta ancak yolsuzlugun minimize edilmesi icin tek basina yeterli
olmamaktadir. Ayrica iki degisken arasindaki iliski uzun vadelidir, baska bir ifadeyle
ticret politikalar1 yolsuzlugu siyasi ve sosyal nedenlerden otiirii gecikmeli olarak
etkilemektedir. Dolayisiyla calisma kisa vadede yiiksek iicretlerin daha az yolsuzluk

yaratmadigini ortaya koymaktadir (Rijckeghem ve Weder, 1997: 6-34).

2.6.2. Yolsuzlugun Sonuclar1 Uzerine Yapilmis Olan Cahsmalar

Yolsuzlugun sonuglar iizerine yapilan calismalar genellikle yolsuzluk ve
ekonomik biiylime iliskisi lizerinde yogunlagsmaktadir. Caligmalarin bulgular ise
yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi birka¢ farkli yoldan yavaslattigi yoniindedir.
Ornegin yolsuzluk, yatirimlar iizerinde caydiric1 etki yaparak ekonomik biiyiimeyi

olumsuz etkilemektedir. Yolsuzlukla yatinm arasindaki iligkinin analiz edildigi

*2 Treisman cahsmasinda kurumsal hukuk devleti gelenegini ingiltere ve Ingiliz sémiirgelerinden hareketle test etmistir.

¥ Tanzi (1998: 562) de geleneksel olarak iyi isleyen ve giivenilir bir biirokrasiye sahip iilkelerde devletin roliiniin
genislemesinin -6rnegin yeni biirokratik diizenlemelerin ya da yiiksek harcamalarin- kamu gorevlileri iizerinde kisa dénemde
daha sinirh etki yaratacagim ifade etmektedir.
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caligmalara Mauro (1995), Gould ve Amaro Reyes (1983), Birlesmis Milletler
(1989), Klitgaard (1991), Hines (1995), Wei (1997), Tanzi ve Davoodi’nin
calismalan 6rnek verilebilir (Bayar, 2007 :3).

Mauro’nun analizi esas olarak biiyiimeyi yatirimin bir fonksiyonu olarak
kabul eden bir iiretim fonksiyonunu temel almaktadir (Tanzi, 1998: 585). Mauro
calismasinda 70 {iilkenin 1980-1983 yillar1 arasindaki verilerinden yola cikarak
yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini, Siradan En Kiigiik Kareler ve
Iki Asamali En Kiigiik Kareler Yontemi kullanarak test etmis ve yatirim orani ile
yolsuzluk arasinda negatif bir iliski bulmustur. Bu tahminlerde bagimli degisken
Yatirm/GSYIH ve bagimsiz degisken biirokratik etkinlik indeksi alindiginda,
biirokratik etkinlikteki bir standart sapma artigmmin, yatirim oraninda GSYIH nin
yiizde 4.75’1 kadar bir artisa yol a¢tig1 bulgusu elde edilmistir. Sonug¢ olarak, politik
duraganlik indeksi ve biirokratik etkinlik indeksinin yatirim oram ile pozitif iligkili
oldugu, yolsuzluk ve biirokratik etkinsizlik indeksinin yatirim orani ile negatif iligkili
oldugu bulgusuna ulagilmistir. Baska bir ifadeyle yolsuzluk yatinnmlar araciliiyla
ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir. Zira biirokratik diizenlemeler ve biirokrasinin
etkinlik diizeyi 6zel yatirimlar iizerinde negatif etki yaratacak ve yatinmlar diisecek,
bu ise ekonomik bilylime hizim1 daraltacaktir. Bu baglamda yolsuzluk ve yatirim
arasindaki ters yonlii iliski ekonomik ve istatistiki ac¢idan anlamlidir, Ornegin
Banglades biirokrasisinin etkinlik derecesi Uruguay diizeyine cikartildiginda yatirim
orani %5’ten fazla biiyiime hizi1 ise %0,5 oraninda artacaktir (Mauro, 1995: 705).

Wei (1997) 14 kaynak ve 45 ev sahibi iilkenin 1990-1991 yillar1 arasindaki
verilerinden hareketle yolsuzluk ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliskiyi
maksimum olabilirlik yontemi ile arastirmistir. Calismanin sonucuna gore ev sahibi
tilkedeki yolsuzluklarin artmasi dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasina neden
olmaktadir (Wei, 1997: 14). Calismanin bir diger bulgusuna goére yolsuzlugun
artmast ve Ongorillemez niteligi, isletmeler icin konan vergi oranlarinin
yiikseltilmesiyle esdegerdir (Tanzi, 1998: 586). Baska bir ifadeyle ev sahibi iilkedeki
yolsuzluklarin artmasi ¢ok uluslu sirketlerin ev sahibi iilkede vergi yiiklerinin
artmasiyla benzer etkilere yol agmaktadir, 6rnegin Singapur’un yolsuzluk diizeyinin

Meksika’daki yolsuzluk diizeyine ulagmasi ile Singapur’da dogrudan yabanci
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yatinmlara uygulanacak yaklasik %20’lik bir vergi artisi aym etkiyi yaratacaktir
(Wei, 1997: 1).

Gupta, Davoodi ve Terme 38 iilke ve 1980-1997 yillar1 arasindaki verilerini
kullanarak yaptiklart calismada artan yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeyi
yavaslattigl, sosyal harcamalarin diizeyini diisiirdiigii ve bu suretle gelir
dagilimindaki esitsizlikleri** arttirdig1 sonucuna ulagmislardir. Calismanin bulgusuna
gore yolsuzluk endeksinde® 2.52 oraninda bir bozulma Gini Katsayisinda 4.4
oraninda bir artisa neden olmaktadir. Calismada ayrica yolsuzluk ve gelir dagilimi
arasindaki nedensellik bagi da test edilmis ve nedensellik baginin yolsuzluktan gelir
dagilimu esitsizliklerine dogru oldugu ortaya konmustur. Calismanin bir diger 6nemli
bulgusu yolsuzluk endeksinde ortaya ¢ikacak bir birimlik bir artigin GSYIH’da 0.53
birimlik bir azalmaya neden oldugudur (Gupta vd., 1998: 4-28).

Ayrica Ades ve Di Tela (1997) yaptiklan calismada yolsuzlugun yatirimlara
iliskin sanayi politikalarin1 da hedeflerinden saptirdigini, Tanzi ve Davoodi (1997)
ise yolsuzluklarin kamu yatinmlarmin verimliligini diisiirerek {ilkenin altyapisini
zayiflatigim ve ayrica vergi gelirlerinin azalmasina neden olarak hiikiimetin gerekli
kamu harcamasi yapma giiciinii zayiflatigin1 ortaya koymuslardir (Tanzi, 1998:

586).

2.6.3. Tiirkiye’de Yolsuzlugun Olciilmesine iliskin Cahsmalar

Tiirkiye'deki yolsuzluklar iizerine yapilan en kapsamli anket calismast “lyi
Yonetisim ve Yolsuzlukla Miicadele Teknik Yardimi” programi ¢ercevesinde Diinya
Bankast’nin katkilariyla (Bayar, 2007: 11) Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi (TESEV) tarafindan biri hanehalkina digeri is diinyasina yonelik olarak
yapilan ¢alismalardir.

= Birinci anket “Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri
ve Onlenmesine Iliskin Oneriler” adin1 tasimaktadir. Bu ankette yolsuzluk sorunu
Tiirkiye’de belediye sinirlar1 iginde yasayan 18 yas ve iizeri niifusu temsil eden 3021

kisiyle yiiz yiize goriismeler yoluyla irdelenmistir. Anketin amaci yolsuzlukla ilgili

* Gelir dagilimu esitsizlikleri ve yolsuzluk arasindaki iliski bagimh degisken olarak Gini katsayisinin kullamlmastyla test
edilmistir.
* Yolsuzluk Endeksi 0 ile 10 arasinda deger almaktadr.
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algt ve tutumlar ile dogrudan iliski ve deneyimlerin sorgulanmasi ve yolsuzlukla
miicadelede nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda hane halki goziinden reform
onerilerinin arastirilmasidir’® (Adaman vd., 2001: 9).

» fkinci anket ise “Is Diinyas1 Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri
ve Onlenmesine Iliskin Oneriler” adi ile yaymlanmistir. Anket kapsaminda ozel
sektoriin merkezi devlet ve yerel yonetim biirokrasileriyle olan iligkileri ¢cercevesinde
ortaya c¢ikan yolsuzluklarin tespit edilmesi, firmalarin yolsuzluk konusuna bakis
acilarinin belirlenmesi ve deneyimlerinin yansitilmasi amaglanmistir. Bunun i¢in 12
ilde 1200 firmayla yiiz yiize goriisiilmesinin yam sira ayrica 30 iist diizey yOnetici ve
is sahibiyle anket dis1 goriismeler yapilmistir. Calismanin bulgularma gore
giimriikler, trafik polisleri, tapu daireleri, belediyeler ve polis teskilati riigvet ve
yolsuzlugun en yaygin oldugu kurumlardir. Ankete katilanlarin %46’s1 son 2 yil
icerisinde en az bir kamu kurulusuna riisvet verdiklerini, %77’si son iki yilda
devletce el konulan bankalarin icine diistiigi durumun nedeni banka sahiplerinin/
yoneticilerinin kaynaklar1 kuraldisi kullanmalan oldugunu, %89’u is diinyasinda
genel olarak sorunlari ¢6zmek icin biirokrasiden bir destek bulmak gerektigini,
%82’si yolsuzluklarin yabanci sermaye yatirimlarinin diisilk olmasina neden
oldugunu, %13’ biitiin ihalelerde kural dis1 6deme yapildigina inandiklarimi, %751
belediyelerin ve %79’u merkezi yonetimin kamu ihalelerinde sirketlere esit
davranmadigimi, %52’si kamu bankalarindaki kredi taleplerinde kayirmanin soz
konusu oldugunu, %85’i belediyelerde ve %83’ii kamu sektoriinde ise alimlarda
kayirmacilik oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica ¢aligmada riigvet ve yolsuzlugun
Tiirkiye’de ¢oziilmesi gereken en Onemli ikinci sorun olarak algilandigini
vurgulanmaktadir (Adaman vd., 2003:9-100).

Tiirkiye’de yolsuzluk olgusuna yonelik bir diger anket calismasi ITO’nun
katkilartyla Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ogretim iiyeleri tarafindan
yapilmistir. “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri Etkileri ve Coziim
Onerileri” ismini tasiyan anket calismasi Istanbul’da yasayan 597 Kisiyi
kapsamaktadir. Ankete katilanlarin %40.5°1 yolsuzlugu hirsizlik olarak algilarken,

%38.2’si haksiz kazang ve rant, %6’s1 riisvet, %3.9’u adam kayirma, %4’ii siyasi

% Bu ¢aligmanin sonuglarina Tiirkiye’de Yolsuzluk Ekonomisi boliimiinde yer verildiginden burada tekrar edilmeyecektir.
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popiilizm olarak tanimlamakta ve yolsuzlugun nedeni olarak %36.7’si kisa yoldan
zengin olma istegi, %25.1’1 ¢ok para kazanma hirsi, % 25.1°1 karakter bozuklugunu
gormektedir (Korkmaz vd., 2001: 89—-103).

Istanbul Barosu’na kayitli avukatlara uygulanan ve adli yargida yolsuzluk
ile neden ve sonuclarinin arastirildigi ankette avukatlarin %94.7°si adli yargida
yolsuzluk oldugunu ve %58.9’u yolsuzlugun adli sistemin temel sorunlarindan biri
oldugunu ifade etmektedir. Avukatlarin %56.4’tine gore adli yargida en sik rastlanan
yolsuzluk tiirii riigvettir. Avukatlara gore yargidaki yolsuzluklar en ¢ok adalete
ayrilan biitcenin yetersizligi, yolsuzlugun kamuoyunca zimnen mesru sayilmasi,
kamuda is ahlaki ve degerlerinin yetersizligi ve kapasite {iistii i3 hacminden
kaynaklanmakta ve adalete olan giivenin azalmasi, bireysel hak aramanin artmasi ve
adliye mafyasinin gelismesine yol agmaktadir (TBMM, 2003: 95).

Icerigi ve sonuclar1 agisindan oldukga ilging olan bir baska anket calismasi
Giirgen ve Bir tarafindan 2001 yilinda Giimriik Miistesarlifi’nda yapilmistir (Bayar,
2007: 12): Anket merkez ya da tasra teskilatinda calisan toplam 8600 giimriik
personeline uygulanmistir ve personelin yolsuzluklara/yolsuzluk soylentilerine bakig
acisini arastirmak amaciyla yapilmistir. Ankete gore her 100 giimriik ¢alisanindan
39.8'1 giimriiklerde riigvet oldugunu kabul ederken 9.9'u ise riisvetin {icret
adaletsizligini gideren bir unsur olarak nitelendirmislerdir. Calismanin bir diger
onemli bulgusu ise giimriik¢iilerin %65'inin ‘bahsis’i riigvet olarak algilamamaktadir
(Hiirriyet Gazetesi, 07.02.2002).

TUSIAD tarafindan 2002 yilinda 32 ilde uygulanan “Kamu Reformu
Arastirmast’’nin  bir bolimi yolsuzluk ve yolsuzluk algilamalarina ayrilmistir.
Anketin sonuclarina gore yolsuzluk biiylik dlciide (%86) eylem ve davranis tiirii
olarak algilanmakta ve dolayisiyla ankete katilanlar arasinda yolsuzluk oncelikle
toplumsal kirlenme bi¢iminde yorumlanmaktadir. Anketin sonuglarina gore trafik
polisleri, giimriikler, vergi daireleri, tapu daireleri, emniyet ve belediyeler
yolsuzluklarin en sik goriildiigii yerlerdir bununla birlikte ankete katilanlarin dortte
ticti riigvetin bir tiir bahsis oldugunu ifade ederek iicretlerin diisiik olmasi nedeniyle
riigvetin mazur goriilmesini desteklemektedir. Orneklemi olusturan bireylerin biiyiik
cogunlugu kendileri disindaki kisisel cikarlarn icin toplumun ortak kurallarini

cignemeye hazir olduklarin1 diisiinmektedir. Ayrica anket sonuglarina gore
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yolsuzlukla miicadelede en etkili yollar yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi, halkin
egitilmesi ve partilerin para kaynaklarinin denetlenmesidir (TUSIAD, 2002: 101-
120).

Bu calismalarin yan1 sira Beyaz Nokta Vakfi tarafindan 1995 yilinda riigveti
olusturan unsurlarin belirlenmesi amaciyla yapilan “Riisvet: Nedenler, Nedenler
Arast lligkiler, Nedenlerin Agirliklar1 ve Miicadele Yollar1” isimli arastirmadan
bahsetmek gerekmektedir. Calismanin bulgularina gére yolsuzluk iizerine etki eden
ilk bes faktor kalabalik kamu kadrolari, ezbere dayali Ogretim sistemi, yiiksek
enflasyon, savcilarin riigvet olaylarin1 kovusturmadaki yetersizlikleri ve medyanin
ticaretle ugragsmasi olarak siralanmaktadir. Kalabalik kamu kadrolar1 diisiik nitelikte
yetersiz hizmet ve diisiik iicret aracilifiyla, egitim sisteminin niteliksel 6zellikleri de
tiretimsizlige neden olmasi nedeniyle riigvet olaylarini beslemektedir. Arastirmada
dikkat ¢eken bir diger unsur cesitli kanallarla diinyay1 taniyip yeni tiiketim tiirlerini

O0grenmenin riigvet lizerinde etki yaratmasidir (TBMM, 2003: 94).

2.7. Yolsuzluk Carpam

Yolsuzluk carpam esas olarak iki farkli mekanizma ile islemektedir.
Bunlardan birincisi yolsuzluklarin yayilmasi ve c¢esitlenmesini, ikincisi ise
yolsuzluktan saglanan gelirlerin mesru bir nitelik kazanarak icsellestirilmesi yoluyla
kapsaminin genislemesini ifade eder.

Yolsuzluk ¢arpanina 6rnek olarak riigvetin bulasici niteligi verilebilir. Zira
bazi iilkelerin sirketlerinin riisvet vermeye basglamasi diger iilke sirketlerinin de
riigvet vermesine neden olur (Tanzi, 1998: 563). Riisvetin bulasiciligi benzer bicimde
tilke icindeki kurumlarda ve kurum i¢i uygulamalarda da s6z konusudur. Son olarak
riigvetle is yapan ya da yaptiran kesimlerin riigvetle calismaya devam edecegi
varsayimi yapilabilir. Boylelikle onceleri ahlaki ve hukuki agidan suc¢ kabul edilen
riisvet zamanla benimsenir hatta gorev ve yetki tamimlamasi ¢ergevesinde yapilmasi
gereken islerde bile gecerli hale gelir.

Ise alinma ya da terfi siireclerinde nesnel olgiilerin geri plana itilmesi de
yolsuzluklarin artmasinda ve yayilmasinda carpan iglevi gorebilir. Nitekim Rauch ve

Evans’in (1997) 35 gelismekte olan iilkeden, kamu gorevlilerinin ise alinma ve
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terfilerinin ne olciide basar kriterine dayandigina iliskin veriler toplayarak yaptiklart
calisma ise alma ve terfilerde basar1 kriterinin dikkate alinmamasinin daha fazla
yolsuzluklara neden oldugunu ortaya koymaktadir (Tanzi, 1998: 571).

Carpan mekanizmasinin isledigi diger siire¢ ise yolsuzluklardan elde edilen
gelirlerin sisteme aktarilmasi ile ilgilidir. Yolsuzluktan elde edilen gelir yasa dis1
kabul edildiginden bu gelirler kayit dis1 birikimin artmasina neden olur. Siiphesiz
kayit dis1 birikim ile yolsuzluk birbirlerini besleyen unsurlardir ancak burada esas
olarak vurgulanmak istenen yasal olmayan kimi faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerin sisteme dahil edilmesi ve mesru hale gelen birikimin sistem igerisinde
i¢sellestirilmesidir. Ornegin kacak yapilan bir insaat calismasi esas olarak yasal
olmadig1 halde bu insaatta calisan is¢inin -emegi karsilifi- aldigi {icret tamamen
mesru bir nitelik tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle kacak bir ingaatta calisan iscinin
elde ettigi gelir, kaynag1 acisindan yasal degil, buna karsilik gelirin elde edilmesi
acisindan mesrudur. Dolayisiyla bu is¢inin yapacagi harcamalar da mesru nitelik
tagir. Sonug olarak yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bagkalan igin
megru  gelir niteligine biiriinebilmesi  yolsuzluklarin  kapsadigi alanin  ve

yolsuzluklardan beslenen mekanizmanin biiyiimesine neden olur.
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UCUNCU KESIM
NEO-LIiBERAL BiRiKiM MODELI CERCEVESINDE
YOLSUZLUK EKONOMISININ ANALIZI

3.NEO-LIBERAL BiRiKiM MODELININ KURAMSAL CERCEVESI

Sermayenin yeniden yapilanmasi devlet ile toplum arasidaki iligkinin ve
devlet aygitinin yeniden yapilandirilmasini icerdiginden (Akbulut, 2005: 221)
sermaye birikim bunalimlar iiretim siireci ve siyasal alanda degismelere neden olur.
Ornegin Sanayi Devrimi'nin sagladig1 seri iiretim ve sermaye birikimindeki artis ile
birlikte sanayilesmenin gerektirdigi hammadde ihtiyaci ve sermayenin birikimi i¢in
yeni pazarlar bulma arayis1 sanayilesen iilkeler arasinda bir rekabete yol acarak
biiyiik bir savasa neden olmus; bu savasin ardindan ortaya cikan giic dengelerindeki
degisim ve donemin gelismis iilkelerindeki bor¢ krizi de 1929 yilinda etkisi tiim
diinyaya yayilan bir ekonomik bunalimla sonu¢lanmistir. 1929 Ekonomik Bunalimi
(Biiyiikk Buhran) ise her arz kendi talebini yaratir felsefesini, baska bir ifadeyle
piyasanin kendiliginden dengeye gelecegi ve issizligi engelleyecegini Ongdren
ekonomik anlayis1 degistirmis ve ekonomik sorunlan talep yetersizligi ile aciklayan,
dolayistyla devletin ekonomik yasamda aktif bir rol oynamasi gerektigini savunan ve
devletin goriinen elini piyasanin gorilnmez eline ikame eden (Demir, 1997: 58)
Keynesyen modeli 6n plana ¢ikarmistir. Keynesyen model ile birlikte sosyal devlet,
refah devleti gibi kavramlar yayginlagmis, devletler ekonomik bilylime ve adil gelir
dagilim1 gibi yeni islevler kazanmistir. Ayrica devletler bu yillarda iktisadi kuruluslar
kurarak ekonomide aktif bir unsur haline gelmislerdir.

Benzer bicimde bu sistem de, 1970’li yillarin sonunda bir taraftan
gelismekte olan iilkelerin yiiksek dis bor¢ seviyeleri yiiziinden bor¢ krizi igine
girmeleri, diger taraftan asir iiretim ve buna bagli olarak olusan kapasite fazlaliklar
nedeniyle biiyiik bir krize girmistir. Ancak Keynesyen yaklasim tiim diinyay1 etkisi
altina alan bu stagflasyonist krizi agmada yetersiz kalinca serbest piyasa, serbest

ekonomi ve bireysel 6zgiirliikk ilkelerini temel alan liberal goriis yeniden giindeme
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gelmistir.>” Politik olarak ilk defa ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan
doneminde uygulanan bu yeni goriis reel sosyalizmin coziiliisii ve kiiresellesme
siirecinin temel ideolojisi olmasinin ardindan ve Diinya Bankasi1 ve IMF gibi uluslar
aras1 finans kuruluglar tarafindan hazirlanan yapisal uyum programlar ile tim

diinyaya yayilmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 6-10).

3.1. Neo-Liberalizmin Temel ilkeleri

1980’lerle birlikte ivme kazanan bu akimi klasik liberalizmin reforme
edilmis bir bi¢imi olarak ifade etmek miimkiindiir, zira Avusturya Okulu, Chicago
Okulu, Kamu Tercihi (Virginia) Okulu, Freiburg Okulu ve diisiiniirleri klasik
liberalizmin temel ilkelerinden hareketle liberalizme farkli bir yorum kazandirmistir.
Bu acidan neo-liberalizm 20.yiizyilin liberalizmi olarak da nitelendirilmektedir*®
(Aktan, 1995: 28).

Neo-liberalizmin temel ilkesi serbest piyasa ekonomisi ve bireysel 6zgiirliik
tizerine kurulmustur ve neo-liberallere gore serbest piyasa ekonomisi bireysel
ozgiirliiklerin korunmasi icin zorunlu bir kosuldur. Dolayisiyla devletin ekonomik
alanlar1 piyasaya devretmesi ve devletin sadece yasa ve diizen saglamakla yetinmesi
gerekmektedir (Saylan, 2003:141), zira devletin ekonomiye miidahalesi hem
ekonomik hem de siyasi 6zgiirliiklere zarar vermektedir. Bu nedenle neo-liberalizm
mal ve sermaye akimlarini yonlendirmeyi rekabet mekanizmasiyla isleyen piyasalara
birakirken 6zellestirme ile devletin alanimi daraltir ve 6zel sektor ile 6zel miilkiyetin
kapsamin1 genisletir (Chang ve Grabel 2005: 30), 6zel miilkiyet savunusunu ise

bireysel 6zgiirliigiin toplumsal gelisme saglayacagi goriisiine dayandirir.

7 Bu goriigleri benimsemis olanlar neo-liberaller, yeni muhafazakarlar, yeni iktisatcilar ve yeni sagcilar olarak da
adlandirilmaktadir.

*# Liberalizmle neo-liberalizm arasindaki temel ayrim ortaya ciktiklart tarihsel donemlerin farklihk géstermesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim liberalizm de, neo-liberalizm de esas olarak kamu kesiminin bityiimesine karsidir, ancak liberalizm
ortaya ¢iktigi donem itibariyle muhafazakar bir nitelik sergiler. Neo-liberalizm ise devletin ekonomik ve sosyal yasamda 6nemli
bir yere sahip oldugu bir dénemde ortaya ¢iktigindan karsi-devrimci bir nitelik tasir (Istkli, 1995).



38

3.2. Neo-liberalizmin Bilesenleri

Neo-liberal cergevede diinya ile biitiinlesme ve devletin kiiciiltiilmesi amag;
yerellestirme, Ozellestirme ve serbestlesme ise bu yonde kullanilan araglardir

(Ayman, 2005: 12).

3.2.1. Neo-Liberalizmde Devlet

Devletin kiiciiltiilmesi gereksiz devlet faaliyetlerinin kaldirtlmasi, kamudaki
personel sayisinin azaltilmasi, biirokrasi ve formalitelerin, idari, ekonomik ve sosyal
diizenlemelerin piyasa ekonomisinin isleyisini olumsuz etkilemeyecek sekilde
yeniden yapilandirilmast (Aktan, 1995: 2), devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi gibi
uygulamalar ifade etmektedir.

Neo-liberal birikim modelinin devlet faaliyetlerinin daraltilmasina iliskin
nedenleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

= Neo-liberalizm devleti Ozgiirliikklerin kisitlayicis1 olarak kabul eder.
Devlet miidahaleleri rekabet mekanizmasinin c¢alismasin1 bozmakta dolayisiyla
bireylerin rasyonel tercihlerinin gelismesini engellemektedir. Neo-liberallere gore
yasa ic¢inde barindirdigi rekabet mekanizmasi araciligiyla toplumsal refahi zaten
kendiliginden diizenleyecektir.

= Bireyler piyasada ister tiiketici isterse {iiretici olarak yer alsinlar, kendi
cikarlarmmi maksimum kilmaya calisacaklardir. Bireyin ¢ikarlarini maksimum
kilabilmesi i¢in ise rasyonel davranmalar1 gerekmektedir. Toplumu olusturan unsur
birey olduguna gore rasyonel bireylerin kendi ¢ikarlarin1 maksimum kilma c¢abalari
aym zamanda toplumlarin da ¢ikarlarimi maksimum kilacaktir. Baska bir ifadeyle
faydasin1 maksimum kilmaya calisan birey piyasanin kendi dinamikleri cer¢evesinde
en iyi olmaya c¢alisacaktir ve toplumsal gelisme saglanacaktir. Ayrica devletin gelir
dagilimim saglamaya yonelik politikalar1 geliri alinan zenginin daha az ¢alismasina,
caba gostermeksizin gelir elde eden fakirin ise tembellige yonelmesine neden
olabilecektir (Demir, 1997: 212).

= Kamu kesimi istihdaminda yakinlik iligkilerinin ve/veya politik unsurlarin

rol oynayabilecegi varsayimi ve devletin asir1 biirokratiklesmis yapisi zaten kit olan
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kaynaklarin bir kisminin atil kalmasina neden olmakta, boylelikle de gelismeyi
engellemektedir.

= Korumacilik politikalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde genellikle
rant kollama faaliyetlerini arttirmaktadir. Yerli sanayi korunmaya baslandiginda
kaynaklar cogunlukla iiretim yerine biirokratlara ya da karar alicilara aktarilmaktadir,
ornegin ithal mallar iizerine konulan vergi gelirleri hazineye gitse bile kota
uygulamasinda ithalatin kisilmasi ve arzin daralmasi sonucu artan fiyatlar ithalat
lisansina sahip kimi sirketlerin haksiz ve fazladan gelir saglamalarina neden
olmaktadir. Serbest ticaret savunucularinin bu konudaki bir bagka argiimani ise
ithalat lisansinin hangi sirketlere verileceginin belirlenmesi esnasinda biirokratlar ve
is adamlar1 arasinda yapilabilecek pazarliklardir (Acar, 2005: 41).

Bu nedenlerden yola ¢ikarak neo-liberal birikim modeli devlete ait yap1 ve
siireclerin piyasalagtirilmasini saglayacak bicimde devleti yeniden yapilandirmakta,
dolayisiyla piyasa ilke ve kurallarim1 kamusal mekanizmalar icin de gegerli

kilinmasin1 6ngérmektedir (Akbulut, 2005: 231).

3.2.2. Yerellestirme

Klasik anlamda yerellesme, ulus-devlet biitiinii icinde merkezi yonetimden
yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade eder. Baska bir
ifadeyle yerellestirme, yerel yonetimlerin devlet biitiinii i¢inde merkezi yonetime
oranla giiclendirilmesidir.

Giiniimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar
verme, kaynak olusturma ve bunlar1 yiiriitme gibi yoOnetsel yetkilerin tasra
kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniilli
orgiitlere (vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere aktarilmasi anlamina gelmektedir; bu
baglamda yetki genisligi, Ozellestirme ve sivillesme kavramlari ise modern
anlamdaki yerellestirme teriminin cesitli uygulamalar olarak kabul edilmektedir

(Kose, 2003: 25).
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3.2.3. Ozellestirme

Ozellestirme dar anlamda, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren
kamu iktisadi tesebbiislerinin yani KiT’lerin miilkiyetinin 6zel sektore
devredilmesini, genis anlamda ise devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmas1 ya da
bu fonksiyonunun tiimiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesini igerir

(TMMOB, 2005: 1).

3.2.4. Finansal Liberalizasyon

Finansal serbestlesme politikalarini faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi olarak iki temel ayrimda incelemek
mimkiindiir. Nitekim finansal serbestlesme teorisine gore finansal serbestlesme
politikalar1 ekonomik biiylimeyi iki yolla hizlandirir: birincisi faiz oranlarinin serbest
birakilmasi ekonomideki tasarruflar1 ve dolayistyla yatinmlan arttirir. Ayrica kisiler
gelirlerinin biiyiik bir kismim finansal aktif bi¢ciminde tutacagindan finansal aktif
stoku artacak boylelikle de likidite ihtiyaci azalacak ve yatirimlar icin gerekli
kredilerin bulunmasim kolaylasacaktir. Faiz oranlarindaki artis yatirimlar dislasa
bile o6diing verilebilir fon miktar1 artacagindan yatirimlar artar” ve ekonomik
biiyiime saglanir. Ikincisi ise finansal serbestlesmenin yatirimeilarin i¢ ve dis kredi
bulma olanagin1 arttirarak ekonomik biiyiimeyi hizlandiracagidir (Giiloglu ve
Altunoglu, 2002: 3).

Sonu¢ olarak finansal serbestlesme, sermayenin en karli yatirnm
olanaklarina, diinyanin neresinde olursa olsun hicbir siirlama olmaksizin gitmesini

ifade eder (insel ve Sungur, 2003: 2).

3.2.5. Neo-Liberal Birikim Modeli ve Kiiresellesme

Diinya ekonomisinin sosyal ve iktisadi parcalarinin birbirleriyle ve diinya

piyasalariyla eklemlenmesi cercevesinde kiiresellesme dar anlamda mal ticareti ile

¥ Mevduat faiz oraninin sermayenin marjinal verimlilik oranim agmamasi gerekir.
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sermaye akimlarinin serbestlestirilmesini (Yeldan, 2004a: 428); genis anlamda ise
isgiicii piyasalarinin esneklestirildigi, diinyanin degisik yerlerindeki farkli kiiltiirlerin
benzestigi ve devletin yeniden yapilandirildigi bir degisim siirecini ifade eder. Baska
bir ifadeyle her tiirden deger ve birikimin devlet sinirlarin1 asarak diinya 6lceginde
yayginlasmas1 (TUSIAD, 1998: 33) biciminde gelisen kiiresellesme iktisadi, siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel bir doniigiim siirecidir.

Kiiresellesme ticaret akisi ve/veya sermaye akimlarinin iilkeler arasinda
serbestlestirilmesi ya da bagka bir ifadeyle uluslararasilastirilmasi olarak
tanimlanirsa, kavramin yeni bir kavram olmadigi aciktir, zira ondokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisinda ve yirminci ylizyilin baglarinda diinya ekonomisi giiniimiizden ¢ok
daha kiiresel bir goriiniim arz etmektedir. Nitekim dogrudan yabanci yatirim
stokunun diinya iiretimine oran1 1913’te %9’una tekabiil etmekteyken 1990’larda ve
giiniimiizde bu oran hala asilamamistir (Hirst ve Thompson, 2003: 10; Yeldan,
2004a: 437). Ancak siiphesiz giiniimiiz kiiresellesme siireci sermayenin esnekligi,
hizi, yogunlugu ve/veya etkisinin artmasi, sermaye hareketliliginin saglanmasi i¢in
uluslar aras1 ortak normlar gelistirilmesi (Saritas, 2006: 395) ve finansal araclarin
cesitliligi gibi unsurlar bakimindan kendine 6zgii 6zellikler icermektedir.

Kiiresellesme siirecinin temel aktorleri ¢cok uluslu sirketler ve uluslar arasi
finans kuruluslaridir. Nitekim tretimleri ve gelirleri ¢ogu iilkenin GSMH’sindan
fazla olan ve biiyilk kismi gelismis iilke menseili** olan cok uluslu sirketler
teknolojik gelisme ve yabanci sermayenin yonelecegi alanlari belirlemekte ve bu
sayede diinya ekonomisine yon vermektedirler. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar
aras1 finans kuruluslar1 ise istikrar programlar1 ile yapisal uyarlama kredileri
araciligiyla Kkiiresellesme siirecine hiz kazandirmistir. Sermayenin Oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik olarak galisan bu aktorler tarafindan kiiresellesme
bir tiir ¢cagdaslasma projesi iceren kaginilmaz bir siire¢ olarak sunulmaktadir (Yeldan,
2004a: 428-429). Bu cercevede neo-liberal akimin savundugu goriisler ve
uygulamaya koydugu politikalar itibariyle kiiresellesmenin Onciilii, ivmesi ve

ideolojisi oldugu agiktir.

" En biiyiik 100 ¢ok uluslu sirketin 71’inin mengei Fransa, ingiltere, Almanya, Japonya ve ABD’ye aittir (UNCTAD, 2005).
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Sonu¢ olarak diigen kar haddinin yiikseltilmesi, cok uluslu sirketlerin
egemenligini saglamak icin her tiirlii biirokratik engelin kaldirilmasi i¢in devletlerin
kiigiiltiilmesi gibi hedeflerle yola ¢ikan kiiresellesme gelismis, gelismekte olan ya da

azgelismis tiim iilkeleri kapsayan bir siire¢ haline gelmistir (Kazgan, 2005: 4).

4.NEO-LIBERAL BiRiKiM MODELINDE YOLSUZLUK EKONOMISi

Neo-liberal modelin temel hedefi piyasa mekanizmasima biitiin kurum ve
kurallaniyla islerlik kazandirmaktir, modelin savi ise devletin ekonomik hayata
mildahale etmemesi halinde piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegidir. Bu
baglamda neo-liberal yaklasima gére yolsuzluk devletin ekonomik bir aktor olarak
bir takim islevler yiiklenmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Oysa piyasa
mekanizmas1 kosullarinda faaliyet gosteren ekonomik karar birimlerinin kendi
cikarlarimi maksimize etmek iizere alacaklari her karar toplumsal ¢ikarlarin
maksimize edilmesi anlamina gelmeyebilir, baska bir ifadeyle zaman zaman kisisel
cikarlar ile toplumsal ¢ikarlar ¢atisabilir. Bu baglamda neo-liberal birikim modelinin
ongordiigii uluslar arasi ticaretin gelisimi ve degisimi, finansal serbestlik ve
ozellestirme uygulamalarimin kisisel ¢ikar ile toplumsal cikarlarin catistign yeni
yolsuzluk alanlar1 yaratarak yolsuzlugun kapsamini ve simrlarini genislettigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim her ne kadar az gelismis ya da gelismekte olan
ilkelerin hukuki, siyasi, toplumsal ve ekonomik kosullarinin yolsuzluga daha
elverisli bir ortam yarattigi genel kabul goren bir goriis olsa da kimi gelismis
ilkelerde de giderek daha sik kisisel ve toplumsal cikarlarin catistigt yolsuzluk
orneklerine rastlanmaktadir.

» ingiltere’de Thatcher’in basbakanligi doneminde sirketleri partiye bagista
bulunan 174 6zel sektor temsilcisi asilzade ya da sovalye unvani almistir (TUSIAD,
2005a: 39-40).

= Fransa eski Cumhurbaskan1 Francois Mitterrand’in Dogu Almanya’nin eski
petrol rafinerisinin (Leuna) 1992 yilinda Fransiz ELF petrol sirketi tarafindan satin
alinmas1 sirasinda verilen riigvetlerden haberdar oldugu 6ne siiriilmiistiir (Kirikkanat,

2001).
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= Almanya’nin ve diinyanin en biiyiik sirketlerinden olan Siemens’in 265
milyon dolar dolandiricilik yaptigi, Siemens yoneticilerinin bu paray1 Isvicre ve
Avusturya’daki cesitli hesaplara aktardig1 ve sirketin yonetim kurulu iiyelerinin bu
yolsuzluklardan haberdar oldugu*' iddia edilmis ve acilan davada adi yolsuzluga
karisan yoneticilerden 7’si tutuklanmistir. Yine Almanya’da iilkenin Onde gelen
enerji sirketlerinden fiyat sabitlemede yolsuzluk yaptig1 gerekcesiyle Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan suclanirken, otomotiv sektdriiniin énde gelen firmalarindan
Volkswagen ise sirketin yeniden yapilandirilmasina iliskin kararlarin alinmasi ile
ilgili olarak yonetim kurulu iiyelerine riigvet verildigi iddiasiyla kars1 karsiya
kalmistir (Referans Gazetesi, 21.12.2006).

Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise yolsuzluk, ozellikle riisvet,
adeta kamuda yaptirilan isler icin 6denen sabit masraflardan biri haline gelmistir
(Karatepe, 1994: 82). Bu iilkelerin bir¢ogunda biirokrasiler rasyonel bir sisteme
oturtulamamis ve biirokratik siire¢ riigvet egilimini arttirmustir. "> Ancak sliphesiz
yolsuzluklar yalmzca kati biirokratik unsurlardan beslenmemektedir. Nitekim
ozellikle son yillarda biirokrasinin tasfiyesine yonelik uygulamalar da ¢ogu iilkede
yolsuzlukla anilir hale gelmistir. Zira piyasa ekonomisini igsellestirmeye calisan
gelismekte olan iilkelerin biiyilk bir cogunlugu ve gecis ekonomileri piyasa
ekonomisi modelini gelismis iilke modellerine dayanarak olusturmaya ¢aligmaktadir
(Altay, 2001: 15). Ancak bu iilkelerin hali hazirda c¢ozmek zorunda oldugu
enflasyon, kamu aciklari, issizlik, yetersiz biiylime, dengesiz gelir dagilimi ve vergi
sistemi bozukluklar1 gibi bircok makro ekonomik sorunlart mevcuttur. Dolayisiyla
modelin, gelismis iilkelerin gectikleri asamalar géz Oniinde bulundurulmaksizin,
gelismekte olan iilkelere monte edilmeye calisilmasi bu iilkelerde sistemin yolsuzluk

tireten bir yapiya doniismesine neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle yolsuzluk gecis

I Siemens’in eski CEO’su ve 2004 yilindan bu yana yonetim kurulu iiyesi Thomas Ganswindt’in gizli hesaplardan haberdar
oldugu ortaya ¢ikmistir.

2 Soto ve ekibi tarafindan yapilan arastirmalara gore Peru’da kiigiik bir isletmenin kurulmasi 289 giin siirmekte ve o donem igin
iilkede uygulanan asgari ticretin 31 kat1 olan 1.231 dolara mal olmaktadir. Kamu arazi iizerinde ev insa etmek i¢in gereken
ruhsatin alinabilmesi ancak 52 devlet dairesi gezilerek 207 islemin tamamlanmasi ile miimkiindiir ki bu da yaklasik olarak 6 y1l
11 ay siirmektedir. Arazi tapusu almak icin ise 728 iglemin tamamlanmas: gerekmektedir. Misir’da ve Haiti’de de benzer bir
durum s6z konusudur, Misir’da kamuya ait bir ¢ol arazisinde bir hisse sahibi olmak i¢in gerekli islemler 5-14 y1l, eski bir tarim
arazisi tizerinde ev insa edebilmek icin gerekli 77 islem ise yaklasik olarak 6-11 yil siirebilmektedir. Haiti’de ise kamu
arazisinin satin almabilmesi i¢in arazi 6nce yaklasik 2 senede tamamlanabilen 65 islemin ardindan 5 yilligina hiikiimetten
kiralanmaktadir. Satin alma ise ancak bu 5 yilin sonunda 11 biirokratik islemin daha -ki bu islem de yaklasik olarak 12 yil
siirmektedir- tamamlanmas: ile miimkiindiir. Bununla birlikte toplam 19 sene siiren bu islemler bile yasalligin devamini garanti
altina almamaktadir (Soto, 2005: 14-15). Anilan iilkeler arasinda Haiti 2006 Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde 1.8 endeks
degeriyle 163 iilke arasinda son sirada, Misir ve Peru 3.3 ile 70. sirada yer almakta ve kirli tilkeler arasinda sayilmaktadir.
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ekonomilerinde® ve bircok gelismekte olan iilkede bir kiiltiir ve yasam bicimi haline
gelmektedir.

Bu cercevede nitelik ve nicelik agisindan farklilik gostermekle birlikte
yolsuzlugun giiniimiizde hemen hemen tiim iilkelerin ortak sorunu oldugu ileri
siiriilebilir (Berkman, 1983: 1). Ancak belirtmek gerekir ki gelismis ve sermaye
birikiminin yiiksek oldugu iilkelerde yolsuzluklar genellikle finans ve hizmetler
sektoriinde yogunlasirken gelismekte olan iilkelerde hemen hemen her sektorde

yolsuzluga rastlanabilmektedir.

4.1. Finansal Liberalizasyonun Yolsuzluk Doniisiimleri

Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde tasarruf dolayisiyla yatirim
diizeyinin diisiik olmast kisi basina milli gelirin de diisikk olmasina neden olur.
Diisiik mili gelir ise sinirh tasarruf egilimi anlamina gelir. Bu kisirdongii igerisinde
finansal liberalizasyon, azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere doviz girisi,
istihdam artis1, isgiicii basina diisen sermayenin ve buna bagh olarak verimliligin
artmasi nedeniyle yiiksek biiyiime ve kalkinma trendini saglama, boylelikle de
gelismis iilke ekonomilerine yakinsayabilme firsati yaratacagi sOylemi ile sunulmus;
bu sayede gelismis iilkelerde sikisan sermaye de gelismekte olan ve/veya az gelismis
ekonomilere yonelerek daha fazla kar elde etme olanagina kavusmustur.

Ancak finansal liberalizasyon cergevesinde temel hedefi kar olan sermaye,
yatinm araglarinin da cesitlenmesiyle kisa donemli ve spekiilatif hareketlere
yonelmistir. Bagka bir ifadeyle gelisen ve yayginlasan finansal pazarlarin neticesi
yabanci sermayenin uzun donemli fabrika ve teknoloji yatirimlart yerine, kisa vadeli
ve spekiilatif hareketler ile karimi arttirmasit olmustur, zira yiiksek faiz oranlar
sermayenin arbitraj geliri elde etmesini saglamaktadir. Cogunlukla uluslar aras1 mali
islemlerin vergilendirilmemesi ise bu siirecte sermayenin karliligin1 arttiran diger
unsurdur.

Bu acidan finansal serbestlesme ve teknolojik devrimin sermaye igin cazip

ve risksiz kar alanlar1 yarattigi sdylenebilir, hatta Bob Harris’in* ifadesiyle “pazar

4 Zira Tacikistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde 2.2 puan ile 142. sirada, Ozbekistan 2.1 puan
ile 151. sirada ve Rusya 2.5 puan ile 121.sirada yer almaktadir.
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diinyayr dev bir kumarhaneye c¢evirmistir’. Nitekim kumarhane kapitalizminin
sinirlar1 ve boyutlart her gecen giin genislemektedir, zira giiniimiizde Siemens,
Volkswagen gibi sirketlerin bile gelirlerinin 6nemli bir kismu spekiilatif kazanglardan
olusmaktadir (Isikli, 2005: 65).

Sermayenin iiretken olmayan alanlara kaymasi bicimindeki bu doniistimler
ise azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde hem reel sektorle mali sektor
arasindaki bagin kopmasma45 hem de spekiilatif kazanc;la46 beslenen rantiye
kesimlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Rantiye kesimlerinin zaman
icerisinde elde ettikleri ekonomik giicii siyasi erki elinde bulunduran kisilerden
toplumu yoneten kurallardan kendi ¢ikarlari dogrultusunda sapmalarini isteme
davramis1 icerisine girmeleri (Oner, 2005: 45) ve sonuc olarak bu kesimlerin siyasal
iklimi de belirlemeye baslamalar ile birlikte es dost kapitalizmi yapisal bir nitelige
biiriinmiis ve yolsuzlugun mesrulastig1 bir yapi ortaya ¢ikmistir.

Neo-liberal siirecin sermayeye yeni alanlar yaratmast ve dolayisiyla
sermayenin hizla biiyimesinin bir diger sonucu, biiyiiyen sermayenin sahiplerinin
s0z konusu sermayeyi mevcut hukuk sistemi igerisinde koruyamayacaklar1 kaygisi
tasimalar1 ve bu nedenle mafyoz’ iliskilere yonelmeleri olmustur. Zira yeni yatirim
alanlarinin ortaya ¢ikmasi, sermayenin bu yatirim alanlarina yonelmesi ve buradan
gelir elde etmesi bu yatinm alanlarinin giivenliginin saglanmasi ile miimkiindiir.
Ancak reel sosyalizmin ¢oziiliisii ile birlikte 6zellikle gecis ekonomilerinde yasanan
doniigiimler ¢ogunlukla merkezi devletlerin bu alanlar1 kontrol edememesine ve
devreye mafyalarin girmesine neden olmustur. Dolayisiyla yatirnm yapmak isteyen
yabanci sermaye ancak mafyayla iliski gelistirdigi takdirde bu alanlarda girisim

yapabilme olanagia kavusmustur (Dogan ve Ocal, 2006: 20).

* Egitim enternasyonali ve Hiikiimet Dis1 Orgiitler Konferansi Bagkani

# Bu ise ayni zamanda uluslar aras1 mali sistemi kirlganlagtirmistir. Nitekim 1994 Meksika/Tiirkiye Krizleri, 1997 Dogu Asya,
1998 Brezilya-Rusya, 1999-2000 Arjantin, 2000-2001 Ttrkiye krizlerinin dinamikleri sicak para hareketleridir.

46 Petras ve Weltmeyer (2001) reel sektorde kullanilan her 1 dolara karsilik diinya finans piyasalarinda 25-30 dolarlik bir islem
hacmi gergeklestigini ifade etmektedir (Yeldan, 2004a: 430).

47 Giinliik basin, dedektif Gykiileri, ¢izgi romanlar ve sansasyonel televizyon dizileri halkin mafya konusunda kolay bilgi
edinmesine elverisli 6zel bir literatiir olusturmuslardir. Ancak daha fazlasina arayip bulmaya, kaynaklara inmeye kalkinca
tamamen farkli bir goriiniim ortaya cikar (Arlacchi, 2000: 21). Nitekim mafya ilk olarak Sicilya’da 13. yiizyilda yabanci
baskisina kars1 bir direnis orgiitii olarak kurulmustur, bir bagka ifadeyle mafyalar bilinenin aksine bir su¢ orgiitii olarak degil
aksine yurtsever bir yeralt: toplulugu olarak kurulmustur. ABD’de 1920’de uygulamaya konulan igki yasagi giiniimiiz mafya
anlayisinin dogmasina, icki kacak¢iliginin kar ise bu orgiitlerin 6nce getelere sonra da sug orgiitlerine doniigmesine neden
olmustur. Daha detayl: bilgi i¢in bkz: Balsamo ve Carpozi, 2006
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4.2. Neo-Liberal Siirecte Kayit Dis1 Birikimin Legalizasyonu

Yolsuzluk ekonomisi akla kara para, kayit dis1 para, kayit dist ekonomi gibi
kavramlarnn da getirmektedir. Ancak kayit dis1 birikim salt yolsuzlukla bir arada
degerlendirilemez, zira kara para yasadist yollardan elde edilen her tiirlii para ve aktif
deger olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle kacakc¢ilik gibi yasa disi yollardan
elde edilen gelirler kara paramin temelini olusturur. Yolsuzlukla kara para arasindaki
iligki ise yolsuzlugun, hem aklama agamasinda ortaya ¢ikan bir yontem hem de kara
para aklamanin bir sonucu olmasindan kaynaklanmaktadir (Yetim, 2000: 58).

Yolsuzluk sonucu saglanan gelirler de yasa dis1 nitelik tasimasi nedeniyle kara
para olarak degerlendirilmektedir ve ¢cogunlukla tapuda diisiik degerle menkul deger
ya da sirket hissesi alim-satimi, piyango cikmis kisilerden ikramiyenin satin
alinmasi, yurt disindaki bankalara yatirilmasi gibi islemlerle cogu zaman kara paraya
benzer bigcimde aklanmaktadir (Altug, 1999: 171).

Yolsuzluk ayni zamanda kara para aklayan su¢ oOrgiitlerinin amaclarina
ulasmak icin kullandiklar1 bir aractir. Ornegin The New York Times’a gore
Meksika’da uyusturucudan kazamilan 10 milyar dolarin %60’1 resmi gorevlilere
riisvet olarak dagitilmaktadir (Parlar, 2006: 29). Bu baglamda yasa dis1 faaliyette
bulunan kesimler gerektiginde gii¢ kullanmadan devleti, ekonomik sektorleri ve
yetkilileri yolsuzluk ve riigvet silahiyla etkisizlestirmeyi denemekte boylelikle
yolsuzluk kara para aklamayi, kara para da yolsuzlugu beslemektedir (Ergiil, 2006).
Baska bir ifadeyle yolsuzluk kayit dis1 birikimin legalizasyonu siirecinde ¢arpan
islevi gormektedir. Zira kara paranin aklanmasi suglarin yayginlagsmasina neden
olmakta, su¢larin yayginlagsmasi ise hem daha fazla kara karanin aklanmasina hem de
aklanan miktar biiyiidiikce yolsuzlugun boyutlarinin genislemesine yol agcmaktadir.

Stiphesiz teknolojik gelismenin yarattigi sanal ekonomi de kayit dist
birikimin artmasinda ve legalizasyonunda onemli bir yer tutmaktadir. Zira iletisim
teknolojisindeki gelismeler sayesinde yolsuzluktan saglanan gelirlerin, ya da genel
olarak kara paranin, takibi zorlagmakta, yurtdisinda saklanmasi ve aklanmasi ise tam

tersine kolaylasmaktadir. Ozellikle vergi cennetleri®® ve kiy1 bankaciligi (off-shore

“ Bahama Adalar, Bahreyn, Cayman Adalari, Seychelles Adalari, Dominik Cumhuriyeti, Hollanda Antilleri, Liechtenstein,
Amerikan Virgin Adalari, Malta, Monako, Maldiv Adalar1 ve Panama bilinen vergi cennetlerinden bazilaridir.
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bankacilik) kara para aklama islemlerinde sug orgiitlerine olduk¢a kullanigh alanlar
yaratmaktadir.

Off-shore bankalarim® diger bankalardan aywran temel ozellikler,
bulunduklan iilkede gecgerli olan para birimi disindaki bir para birimi ile islem
yapilabilmesi, yerlesik olmayan kisi ve kurumlara islem olanagi tanimasi, yurt
icindeki bankalarin tabi oldugu kambiyo sinirlamasi ve kontrollerinden muaf olmasi,
faiz oranlarinin belirlenmesindeki serbesti, siki sir saklama ilkeleri ve munzam
karsilik yatirilmamasi sayilabilir (Giiner, 2003: 236). Bu baglamda yolsuzluktan
saglanan gelirler sermaye hareketlerine sinirsiz serbesti sunan bu merkezlere™
kolaylikla aktarilmaktadir. Off-shore bankaciliginin ikinci avantaji ise sagladig: vergi
kolayliklaridir. Zira buraya aktarilan kaynaklar oldukca diisiik ya da sifir vergi
oranina tabi oldugundan kazang katlanmaktadir.

Benzer bicimde vergi cenneti olarak bilinen bolgelerde ise gerek denetimin
zayif olmas1 gerek bankacilik islemlerinde kimlik tespiti uygulanmadigindan gerekse
de belli tutarlar tizerindeki nakit islemler ile siipheli islemlerde bildirim yiikiimlilugii
bulunmadigindan (Giiner, 2003: 239) kara paranin nakli, yatirilmasi ve/veya transfer
edilmesi olduk¢a kolay olmaktadir. Dolayisiyla kara para bu merkezlerde de
rahathikla aklanmakta, katlanmakta ve ardindan yasal bir bicimde ekonomiye geri

donmektedir.
4.3. Ozellestirmenin Yolsuzluk Déniisiimleri

Neo-liberal siirecle birlikte serbest kalan ya da baska bir ifadeyle uluslar
aras1 nitelige biiriinen sermaye aradigi yeni yatirim alanlarim1 Once gelismis
ekonomilerde bulmus, Ozellestirme egilimleri ilk bu {ilkelerde baslamlstlr.51 Bu
sayede kendini biiyiiten sermaye, daha sonra kendisine ucuz isgiicii gibi diisiik

maliyet imkam saglayan daha karl alanlara, gecis ekonomilerine ve/veya gelismekte

4 Kiy1 bankaciligi agisindan onemli merkezler: Amerika, Bahama Adalari, Bahreyn, Bermuda, Cayman Adalan, Filipinler,
Hong Kong, irlanda, Jamaika, Jersey Adalari, Likksemburg, Karayip Adalari, KKTC, Liechtenstein, Malta, Malezya, Rusya,
Singapur, Tayvan, Tayland

% Para hareketleri konusunda Interpol’e, yabanci giimriik idaresine ve adli makamlara prensip olarak bilgi vermeyi kabul
etmeyen iilkeler: Avustralya, Belgika, Brunei, Brundi, Kibris, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Finlandiya, Gabon, Almanya,
Yunanistan, izlanda, Endonezya, Irak, irlanda, Israil, Jamaika, Urdiin, Kenya, Kuveyt, Kore, Liiksemburg, Malta, Hollanda,
Hollanda Antilleri, Pakistan, Peru, Filipinler, Portekiz, Katar, Senegal, Sri Lanka 1sveg, Uganda, Uruguay, Birlesik Arap
Emirlikleri (Parlar, 2006:64)

!k 6zellestirme 1979 yilinda Ingiltere’de yapilmstir.
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olan ekonomilere yonelmistir. Ancak bu ekonomilerdeki en karli alanlar devletin
egemenligindedir, o halde sermayenin ¢ikarlarin1 korumasi devletin ekonomideki
roliiniin daraltilmasina baghdir. Boylelikle kamu miilkiyeti ve igletmeciliginin kit
kaynaklarin israfina neden oldugunu ve ayrica devlet miidahalelerinin rant yarattigi
ve cesitli yolsuzluklara yol agtigin ileri siiren yaklagim 6zellestirmeler araciligiyla
devleti kiigiiltme ve bu sayede sermayenin karini arttirma ¢abasi icerisine girmistir.
(Ayman, 2005: 15-18).

Ekonomide o6zel miilkiyetin ve serbest rekabetin egemen kilinmasinin
onemli bir araci olan Ozellestirmeler gelismekte olan iilkelere ayni1 zamanda
demokratiklesmenin de araci olarak lanse edilmistir. Ancak 6zellestirmeler yoluyla
tiikketicilerin ekonomik kararlarin1 6zgiir tercihleri ve kendi iradeleri cercevesinde
verecegi, bunun ise demokratiklesmeyi beraberinde getirecegi savi gegerli olmadigi
gibi (Isikli, 2005: 79) pek ¢ok gelismekte olan iilkede 6zellestirmeler yolsuzlukla
anilir hale gelmistir.

Sosyal devlet {iiretim siirecini insan gereksinimlerine gore belirlerken
sermaye insan gereksinimlerini degil karliligi esas alir. Dolayisiyla devletin
ekonomik alandaki tek alternatifinin 6zel sermaye olmasi, iiretim kararlarinin 6zel
sermaye tarafindan verilmesi halinde insan gereksinimlerinin degil karhiligin esas
alimmas1 anlamma gelir. Bununla birlikte iiretim siirecinde sermaye kadar talep de
onem arz eder. Talebin dolayli ve dolaysiz olmak iizere iki acidan iiretim siirecini
sekillendirdigi ifade edilebilir. Birincisi (dolaysiz etki) satin alma giicli diisiik
kitlelerin gereksinimlerini karsilayan sektorlerin daralmasi, ikincisi (dolayh etki) ise
devletin yerini alan 6zel sermaye karimi arttirmak i¢in maliyetlerini diisiik tutma ve
bunun i¢in iicretleri baskilama yoluna gitmesi sonucu gerileyen iicretlerin satin alma
giiclinii diistirmek suretiyle talebi daraltmasidir. Her iki durumda da ortaya ¢ikan
kisirdongii cercevesinde igsizlik artacak ve iicretler gerilemeye devam edecektir.
Uretimdeki daralmalar ise cogunlukla spekiilatif karlarla® dengelenmektedir (Isikli,
2005: 56-64).

Ayrica bilyiik kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi esnasinda 6zellestirilecek

sirketin varliklarina deger bicilme siireci her zaman giivenilir bir bi¢imde

52 Spekiilatif karlar daha nceki boliimlerde detayli olarak incelendiginden burada tekrar edilmeyecektir.
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gerceklesmeyebilmektedir (Acker-man, 1999: 33-39): nitekim Ozellestirme siireci
zaman zaman halka yarar saglayacak bicimde degil firmalarin yakinliklart ve/veya
yaptiklar1 6deme gozetilerek gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira kimi kamu
gorevlileri halka kurulusu zayif gostermek amaciyla gercekte isini iyi yapiyor oldugu
halde aksi yonde bilgi sunabilmektedirler. Boylelikle hem kurulus diisiik fiyatla
ozellestirilmis olmakta, hem de yeni 0zel sirketin kar-doniis oranlar1 artmakta ve
nihayetinde artan kar oranlar1 ve saglanan etkinlik yeni 6zel sirketin basaris1 olarak
lanse edilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda genellikle ozellestirilecek kurulusun hisse
senetlerinin bir boliimiiniin halka ve/veya kurulus ¢alisanlarina arz edilmesi esastir.
Ancak bu kesimler gorece diisiik gelirli olduklarindan acil para gereksinimlerinde
hisseleri elden ¢ikartmak durumunda kalabilmektedirler. Hisseler cogu zaman biiyiik
sermaye sahiplerince diisiik fiyatlardan alinmaktadir. Neticede sermaye sahipleri s6z
konusu hisseleri hem devletten alacaklar1 fiyattan diisiik bir fiyata satin almakta hem
de satin aldiklar1 bu hisselerle tekellesmektedirler (Isikli, 2005: 300-301).

Sonu¢ olarak 6zellestirme uygulamalart yolsuzluklarnn iki bigimde
beslemektedir. Bunlardan birincisi kamu kuruluslarinin degerinin c¢ok altinda
bedeller karsiliginda es-dost ya da siyasi yakinlik gibi kriterler cercevesinde
satilmasi, ikincisi ise Ozellestirilmesi planlanan kurulusun ihale siirecinin riigvete
konu olabilecek unsurlar icermesidir. Her iki durumda da 6zellestirmeler yeniden
dagittm mekanizmasi islevi gormekte, bagka bir ifadeyle servetin belli ellerde
toplanmasina ve dolayisiyla gelir dagilimmin bozulmasina, ayrica yiiksek vergi

oranlari ile diisiik kamu harcamalar ve hiikiimet sapmalarina neden olmaktadir.

4.4. Cok Uluslu Sirketler ve Yolsuzluk

Kiiresellesme esasen ekonomik nitelikli bir olgudur ve ulusal ekonomilerin
kiiresel finans piyasalari ve cok uluslu sirketler tarafindan giidiimlendigi siirecler
biitiiniinii ifade eder. (Soros, 2002: ix). Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketler kiiresellesme
ve neo-liberal politikalar cercevesinde ekonomik dinamikleri belirleyen bir statiiye
erismiglerdir. Nitekim iiretim ve gelirleri pek ¢ok iilkenin GSMH’sindan fazla olan

kimi cok uluslu sirketler teknolojik gelisme ve yabanci sermayenin yonelecegi



50

alanlart belirlemek suretiyle diinya ekonomisinin karar vericileri arasinda yer
almaktadirlar.

Kiiresellesme ile birlikte iiretimlerini isgiiciiniin ucuz oldugu iilkelere
yoneltme olanagina kavusan ¢ok uluslu sirketler bu suretle maliyetlerini diisiirmekte
ve kar oranlarimi arttirmaktadir. Ayrica bu sayede cok uluslu sirketler yabanci
pazarlara girme kolayligina da kavugsmaktadirlar. Bu baglamda ¢ok uluslu sirketler
hem maliyet hem de piyasa avantaji elde etmek icin 6zellikle uluslar arasi ticari
faaliyetlerde yolsuzluk olaylarina karigabilmektedirler. Baska bir ifadeyle yolsuzluk
cok uluslu sirketlerin kendisine kar saglayacak alanlarda diger firmalara kars1 rekabet
istlinliigi saglayan bir mekanizmaya doniigsmiistiir. Zira ¢ok uluslu sirketler zaman
zaman yabanci ihalelerin kazanilmasi, yabanci iilke piyasalarina giriste ayricalik elde
etmek ve/veya vergi tesviki saglamak i¢in cogunlukla riisvete bagvurmaktadirlar,
nitekim Le Monde, 1994’te Fransiz sirketlerin yurt disinda 6dedigi riigvetin 10
milyar Fransiz Frangi, World Business ise Alman sirketlerinin yurt disinda odedigi
riisvetin miktarinin yillik 3 milyar dolardan fazla olarak tahmin edildigini yazmistir
(Tanzi, 1998: 561).

Cok uluslu sirketler ve yolsuzluk arasindaki iliski c¢arpan islevi
gormektedir. Nitekim herhangi bir sirketin riisvet vererek yabanci bir iilkede ihale
almasi, piyasaya giriste ayricalik elde etmesi ve/veya vergi tesviki saglamasi diger
sirketlerin de riigvet vermesine neden olmaktadir, zira pek c¢ok sirket riigvet
vermemeleri nedeniyle bu imkanlar kaybettiklerini diisiinmektedirler. Dolayisiyla
riigvet yayginlagsmaktadir.

Cogu kez komisyon ad1 altinda ddenen riisvetin bir¢ok iilkede gider olarak
vergiden disiiriilebilmesi de siliphesiz uluslar aras1 ticarette yolsuzlugun
yayginlagmasinda 6nemli bir nedendir. Ornegin Fransa’da yurt disindaki sirketlere
verilen riigvetlerin tutarlarin1 ve 6demenin ne zaman yapilacaginin incelemesi igin
Maliye Bakanligi biinyesinde Coface adli bir sigorta-kredi kurumu olusturulmustur
ve bu kurumun yaptig1 islemler politik giivenceye, devlet baskanlig1 ve bagbakanligin
destegine sahiptir (Parlar, 2006:34). Bu baglamda son yillarda yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yapilan kiiresel sozlesmelerle riisvetin vergiden diisiiriilmesi

yasaklanmistir.
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4.5. Kiiresellesmenin Sosyal Doniisiimleri ve Yolsuzluklar

Kiiresellesme esasen yeni bir siire¢ olmamakla birlikte teknolojinin gelisimi
siirece farkli bir boyut kazandirmaktadir. Bu agidan kiiresellesme siirecinin en onemli
bileseni olarak kabul edilen teknolojik devrim, aymi zamanda yolsuzluklarin
yapisallagsmasinda ve kiiresellesmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Teknolojik devrimin ekonomik alandaki en belirgin yansimasi siiphesiz
sermaye hareketlerinin zaman ve mekandan bagimsiz iistelik son derece hizli bir
bicimde yonetilmesini saglamasidir. Dolayisiyla teknolojik devrim organize sug
orgiitlerine ve yolsuzluga bulasan kisilere yeni ve kolay imkénlar saglamis, ayni
zamanda da suglarin karmagiklagsmasina ve biiyiimesine de neden olmustur (Giiner,
2003: 83). Ayrnica yolsuzluklar gelisen teknolojiler ile birlikte kendine yeni
yontemler ve kurallar yaratmstir. Ornegin yapilan herhangi bir ihale siirecinde 1
ECU’nun 1.25 $’a karsilik gelmesine ragmen yapilacak 6demede bunun 1$ = 1.25
ECU bi¢ciminde yazilmasi halinde ihaleyi kazanan kisi ve/veya kuruma % 50 kar pay1
saglanmus olur (Olgen, 1995).

Teknolojik ilerlemenin ve kiiresellesmenin bir diger yansimasi ihtiyaglarin
cesitlenmesi ve ihtiyaclann karsilama bicimlerinin degismesidir (Donduran,
2001:278). Nitekim 6zellikle gelismis iilkelerde kredi kart1 kullanimi ve internetten
aligveris yapma imkanlarinin artmasi ya da her gecen giin farklilagtinnlmis iiriinlerin
piyasaya siiriilmesi tilketim kaliplarim1 baskalasgtirmis ve insanlarin sosyal statiileri
titkettikleri iirlinlerin miktarlar1 ve markalar ile Olciiliir hale gelmistir. Baska bir
ifadeyle tiiketim toplumsal iliskilere bigim veren bir nitelik kazanmus, tiiketimin
veniden iiretimi (Karakas, 2006:311) {izerine sekillenen bir tiiketim kiiltiirii ortaya
cikmistir. Bu baglamda tiikketim kiiltiirii yolsuzluk ekonomisine iki farkli agidan etki
yapmaktadir. Birincisi ihtiyaca gore tiikketim anlayisinin mutlu olmak icin ve siirekli
tilketim bigcimine evrilmesi ile iligkilidir. Kitle iletisim araclar ile birlikte yayilan
“Once harca sonra 6de” zihniyeti baska bir ifadeyle tiiketmek iizerine kurulu ise bir
yasam tarz1 bireylerin ¢alismadan ve/veya hak etmeden kazanma, kisa yoldan koseyi
donme gibi yaklagimlara yonelmesine neden olmaktadir. ikincisi ise tiiketime
atfedilen statii belirleme 0gesidir. Tiiketimin toplumsal aidiyet mekanizmas1 haline

doniigsmesi kimi kesimlerde yolsuzlugun zenginlesmenin bir araci olarak goriilmesine
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yol agmaktadir. Sonug¢ olarak kiiresellesmenin modernlesme olarak ifade edildigi
siirecte kendini sistemin diginda bulan bireyler ve/veya gruplar yolsuzlugu bir cesit

sisteme dahil olma bigimi olarak algilamaktadir (Aykag, 2006).

4.6. Yolsuzlukla Miicadelede Uluslar Arasi Diizenlemeler

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yolsuzluk olaylarinda meydana gelen
artis yolsuzlukla miicadele siireclerinin baslatilmasi1 ile miicadele siireclerinin
desteklenmesi ve/veya gelistirilmesine yonelik resmi ve/veya sivil toplum Orgiitii
biciminde cesitli ulusal mekanizmalar olusturulmasina neden olmus, yolsuzluklarin
kiiresellesmesi ise yolsuzlukla miicadelede uluslar arasi is birliginin ve uluslar arasi
hukuk kurallarinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu cercevede Birlesmis Milletler tarafindan 2003 yilinda kabul edilen
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi uluslar arasi niteligi tasiyan ilk hukuki belgedir ve
ayn1 zamanda belirledigi yolsuzluk tiirleri agisindan en genis ve detayli belge olma
ozelligi de tagimaktadir (MASAK, 2007). Sozlesme kapsaminda ulusal ve/veya
yabanci kamu gorevlileri ile uluslararasi 6rgiit gorevlilerinin riigveti, malvarliginin
kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, niifuz ticareti, gérevin kotiiye kullanilmas,
haksiz zenginlesme, 6zel sektorde riigvet ve zimmet suclar ile bu suglara iligkin
gelirlerin aklanmasi, gizlenmesi ve adaletin engellenmesi suglar1 yer almaktadir.

Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin yani sira Birlesmis Milletler 1996
yilinda Uluslar Arast Ticari Anlagsmalarda Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele
Deklarasyonu ile Birlesmis Milletler Kamu Gorevlileri Uluslar Arasi Davranig
Kurallar isimli iki belge yayinlamis, 1999 yilinda ise Yolsuzlukla Kiiresel Miicadele
Programi’m1 baglatmistir. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul
edilen Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde yolsuzluk
“Yolsuzlugun Suc¢ Haline Getirilmesi” ve “Yolsuzluga Karsi Onlemler” baslikl
maddelerle ele alinmistir. Anilan maddelerde iilkelerden kamu gorevlilerinin
yolsuzlugunu 6nlemek, ortaya ¢ikarmak ve cezalandirmak i¢in yasal, idari veya diger
etkin onlemleri almalar1 ve bu ama¢ dogrultusunda yetkili kildiklart mercilerin

bagimsizligini saglamalari istenilmektedir (MASAK, 2007).
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Yolsuzlukla uluslar arasi1 miicadeleye yonelik yapilan diger bazi
diizenlemeler ise:

* Yolsuzluk: Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel (Diinya Bankasi):
Diinya Bankas1 1996 tarihli “Yolsuzluk: Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel”
bashkli bildirisinde yOnetimin iyilestirilmesi ve yolsuzlukla miicadelede iktisadi
reform, vergi reformu, diizenleyici reformlar, 6zellestirme, sektorel politikalar gibi
iktisat politikas1 reformlar ve kamu mali yonetim reformu, kamu hizmetleri reformu,
kamu alimlar1, yonetim gibi kurumsal reformlar ongériilmektedir. Bildiride ayrica
yolsuzlugun ekonomik verimliligi azaltacagi, fakirden zengine dogru bir kaynak
aktarimina yol acacagi, c¢alisma maliyetlerini arttiracagi, kamu giderlerinde
sapmalara neden olacagi ve yabanci yatirimlart olumsuz etkileyecegi
vurgulanmaktadir.

» Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii: IMF tarafindan 1994 yilinda
kabul edilen “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii” dogrudan yolsuzlukla
miicadeleyi hedeflememekle birlikte tiiziikte yer alan prensipler yolsuzlukla
miicadeleye iligkin esaslar1 da icermektedir (TBMM, 2003: 66). Tiiziikte i)mali
islemlere iliskin rollerin ve sorumluluklarin acgik olmasi, ii)bilginin kamuya agik
olmasi, iii)biitce hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin agik olmasi ve
iv)denetimin ve istatistiki verilerin bagimsiz olmasi bagliklar1 altinda dort alana
iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

* Parasal ve Mali Politikalarda Saydamlik Uzerine Iyi Uygulamalar Kodu:
IMF tarafindan gelistirilen bir diger diizenleme olan kod merkez bankalarinin
yiirlitecegi para politikas1 ve mali kurumlarn yiiriitecegi mali politikalar igin
saydamlik uygulamalar {izerine odaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle kod tek tek
firmalarin degil merkez bankalar1 ve mali kurumlarin saydamlik gereksinimlerine
yonelik prensipleri icermekte ve parasal politikalarin yOnetilmesinde merkez
bankalar i¢in, mali politikalarin yonetilmesinde ise merkez bankalarn ile diger mali
kurumlar icin arzu edilen saydamlik uygulamalarini tespit etmektedir. Koda gore
saydamlik uygulanan politikanin hedeflerinin, hukuki, kurumsal ve ekonomik
cercevesinin, parasal ve mali politikalarla ilgili gerekcelerin, verilerin ve bilgilerin ve
kurumlarin sorumluluklarinin kosullarinin anlasilabilir, ulasilabilir bir ¢ercevede ve

tam vaktinde kamuya ulastinldigi bir ortami ifade etmektedir. Bu baglamda
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saydamlhik ile saglam politikalar  birbirlerinin  ikamesi degil aksine
tamamlayicisidirlar.

» Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (OECD): Yabanci devlet gorevlilerine riisvet
vermeyi Onleme ile cezalandirma amacina yonelik olarak hazirlanan ve OECD iiye
tilkeleri ile teskilat iiyesi olmayan Brezilya, Arjantin, Sili, Slovakya ve Bulgaristan
tarafindan imzalanan “Uluslar Aras1 Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine
Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi” 1999°da vyiiriirliige girmistir. Sozlesmede
riigvetin ahlaki ve siyasi bozulmalara yol actig1, ekonomik kalkinmay1 engelledigi ve
uluslar aras1 rekabet kosullarinda sapmaya neden olduguna dikkat cekilerek bu
konuda uluslar arasi isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Nitekim sozlesmeyi
imzalayan devletlerarasinda ortak hukuksal yardim zorunlu tutulmustur.

Sozlesmede aktif riigveti esas alinmakta buna karsilik pasif riigvetin her
ilkenin kendi mevzuati cercevesinde cezalandirilmasimi Ongoriilmekte ve riisvet
suclularin iadesine esas bir sug¢ bicimi olarak kabul edilmektedir (MASAK, 2007).

* Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi (Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi): Medeni hukuk ve yolsuzlukla ilgili ilk ve tek uluslar arasi belge olma
niteligi tasiyan “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi” 1999’da kabul edilmistir.
Sozlesmede yolsuzluktan zarar gorenlerin zararlarmin tazminine ve yolsuzluklari
yetkili kisi ya da makamlara aktaran gorevlilerin korunmasina yonelik hiikiimlerin
yant sira kamu gorevlileri tarafindan yapilan yolsuzluklarda devletin sorumlulugu,
hesap ve denetimlerin dogru ve diiriist olmasi, delillerin toplanmasina iligskin etkin
islemlerin yiiriirliige konulmasi ve uluslararasi isbirligi konularina da yer verilmistir
(TBMM, 2003: 60).

= Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku So6zlesmesi (Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi)*: Belirli yolsuzluk suclar i¢in ortak standartlar gelistirmek amaciyla
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1999’da onaylanan “Yolsuzluga Kars1
Ceza Hukuku Sozlesmesi’nde riigvet oldukca detayli bir bicimde ele alinmistir.

Sozlesmede riigvetten baska niifuz ticareti, yolsuzluk suclarindan elde edilen

3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak ve 4 Kasim 1999 tarihlerinde kabul edilen “Yolsuzluga Kars1 Ozel
Hukuk So6zlesmesi” ve “Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi” 4852 ve 5065 sayili kanunlarla kabul edilmis ve anilan
sozlesmeler ile birlikte Tiirkiye 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Yolsuzluga Karst Devletler Toplulugu'na (GRECO) iiye
olmustur (TEPAV, 2006: 161).
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gelirlerin aklanmasi ve muhasebe ile ilgili suglar hakkinda da hiikiimler yer
almaktadir. Bu cercevede yolsuzluga karisanlara verilecek cezalar, kurumlar arasi
igbirligi, tamiklarin korunmasi, delillerin toplanmasi, suclularin iadesi sozlesmede
diizenlenen konular arasindadir. Sozlesme yolsuzlugu yalmizca kamu yonetimi

acisindan degil 6zel sektor agisindan da bir sug olarak nitelendirmektedir.
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DORDUNCU KESIiM
TURKIYE’DE YOLSUZLUK EKONOMISI

5. TURKIYE’DE YOLSUZLUGUN TARIHSEL ARKA PLANI

Yolsuzluk ekonomisinin kurumsallasmasi bir siire¢ ve bir sonugtur. Bu
nedenle boliim, biri tarihsel analizi digeri iktisat politikalarimi iceren iki farkli
yaklasimla olusturulmustur.

Yolsuzluk ekonomisinin analizini yapabilmek icin yolsuzlugun iilkedeki
tarihsel gelisiminin incelenmesi gerekliligi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl
Imparatorlugu’nun mirasgis1 konumunda olmasi nedeniyle tarihsel analizin donemsel
olarak Osmanli’dan baslatilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak boliim esas olarak,
Tiirkiye’de  yolsuzluk ekonomisinin  kurumsallagmasinin = 1980  sonrasinda
uygulamaya baglanan neo-liberal nitelikli iktisat politikalarinin bir sonucu oldugu

tizerine kurgulanmstir.

5.1. Osmanli Doneminde Yolsuzluk Ekonomisi

Osmanh tarihi aym1 zamanda bir riigvet tarihi olarak da ifade edilebilir
(Kazanci, 2006: 11), zira Osmanli’nin kurulus ve yiikselme doneminde de, gerileme

doneminde de yolsuzluk, ozellikle riigvet, sik ve yaygin goriilen bir uygulamadir.

5.1.1. Tanzimat’a Kadar Osmanli’da Yolsuzluk

Orhan Gazi zamaninda, Candarli Halil Pasa’nmin askeri oOrgiitiin
kurulmasinda riigvet aldigi (Mumcu, 2005: 83)54, Yildirim Bayezid doneminde riigvet
aldiklar1 ve seriata aykin kararlar verdikleri gerekcesiyle seksen kadinin Oliime
mahkim edildigi55 (Hammer, 2007a: 81), Fatih Sultan Mehmet’in Rumlardan riisvet
aldig1 gerekcesiyle sadrazami Candarli Halil Pasa’y1 idam ettirdigi (Hammer, 2007a:

225), Kanuni doneminde sadrazamlik yapan Riistem Pasa’nin riisvet aldig1 (Esen,

> Ancak Candarli Halil Pasa’nin riigvet aldig1 iddiasi tartismahdir. Zira Osmanl’mn kurulusunda devlet birkag temel aileye
dayanmaktadir ve Osmanogullar’ndan sonra en bityiik aile de Candarogullari’dir (Nebiler, 2002: 11).
% Ancak bu karar sonra uygulanmamustir (Hammer, 2007a: 81).
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2001) soylenmektedir. Bununla birlikte 16. yiizyila kadar padisahlarin riisvet aldigina
iliskin herhangi bir kanit bulunmamaktadir ve tarihgiler genel olarak III. Murad’in
riigvet alan ilk padisah oldugunu ileri siirmektedirler. Bu acidan Osmanl
ekonomisinin yolsuzlugu icsellestirmesi ve bir yolsuzluk ekonomisine doniismesi 16.
yiizyildan itibaren baslatilabilir. Zira 16. yiizyilla birlikte yolsuzluk artik toplum
tarafindan da kaniksanmis ve neredeyse olmazsa olmaz olarak nitelendirilen bir ara¢
haline doniismiistir (Mumcu, 2005: VII). Dénemin iinlii sairlerinden Fuzuli’nin
“selam verdim, riisvet degildir deyu almadilar” ifadesi s6z konusu yaklasimi agikca
ortaya koymaktadir.

Bu donemden itibaren Osmanli’da riigvet artik siradan bir islemdir ve her ne
kadar hukuk ve gelenek agisindan su¢ kabul edilse de riisvetsiz higbir is yapilmaz
hale gelmistir. Ornegin tayin yaptirabilmek igin riisvet iyi bir yoldur ve her yeni
tayin, tayini yapmaya yetkili kisi acisindan riigvet almak icin bir sebeptir. Aslinda
yetkili kamu gorevlilerine {licret diizenlerinden dolayr tayin islemleri sirasinda
kendileri icin belirli bir miktar para veya mal alma hakki taninmistir, ancak 16.
yiizyilin ortalarindan itibaren bu hak adeta bir kanun haline biiriinmiis (Mumcu,
2005: 86) ve tayin kadar gorev yerinde kalmak icin de riisvet vermek bir zorunluluk
halini almastir.

Riisvetin devlet islerinin basat ve gerekli unsurlarindan biri haline gelmesine
binaen onyedinci ylizy1l riigvet iktisad: ifadesiyle betimlenmistir (Mumcu, 2005: 85).
Nitekim tarafsiz bir gozlemci de bu durumu kadiya bir hediye verenin davayi
rahatlikla kendi lehine c¢evirebilecegi, her iki tarafinda hediye vermesi durumunda
davay1r en cok riigvet verenin kazanacagi ifadeleriyle anlatmaktadir (Gengosman,
1976: 34). Ayrica bu yiizyildan itibaren Ozellikle tayinlerde padisahlara verilen
riigvetler artik olagan hale gelmeye baslamistir. Baska bir ifadeyle eskiden
sadrazamla baglayan hediye-riigvet listesinin basina padisahlarin adi eklenmis, iistelik
tayin i¢in sultanlara sunulan hediyelerin (riisvetin) degeri zaman zaman bizatihi
padisahlar tarafindan belirlenmistir (Mumcu, 2005: 115): Zira Kiiciik Ahmet Paga’ya
Sam eyaletinde kalmak istiyorsa Silahtar Paga’ya 20 bin altin vermesi gerektigi
bizzat 4. Murat tarafindan iletilmistir.

Hizmetlerin en c¢ok para verene satilmasi, kamu gorevlisi olmak icin

liyakatin degil paranin temel alinmasi onsekizinci yiizyilda da devam etmistir
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(Mumcu, 2005: 91). Ornegin bu dénemde bazi yenicerilerin riisvet vererek savasa
gitmekten kurtuldugu (Kazanci, 2006: 11), biiyiik bir kente kadi olmak icin 5 bin
sterlin, Izmir kadihig1 igin ise 40 kese altin 6denmesi gerektigi (Alkan, 2001) iddia

edilmektedir.

5.1.2. Osmanli’da Yolsuzlugun Kurumsallagsmasinin Nedenleri

Esas olarak Osmanli’da riigvetin ve yolsuzlugun kurumsallagsma siireci pek
cok farkli nedenle iliskjlendirilebilir.5 ® Ancak kuskusuz, timar sisteminin bozulmasi,
gelirlerin azalmasi ve hediye geleneginin nitelik degistirmesi bu siirecin en 6nemli

unsurlaridir.’’

5.1.2.1.Timar Sisteminin Bozulmasi

Osmanli Ekonomisi’nin temeli emek ve toprak iizerine kuruludur. Topragin
miilkiyeti devlete aittir, emegi ise reaya adi verilen koyliller temsil eder (Tanilli,
2002: 85). Baska bir ifadeyle topragi isleyen koyliiler toprak miilkiyetine sahip
degildirler. Topragin islenmesi ya da artik iiriin elde edilmesi ve koyliiler tarafindan
yaratilan bu artik Uiriiniin topragin asil sahibi olan devlete gecisi ise timar sistemi
araciligiyla saglanmaktadir.

Timar sistemi belli bir bolge vergilerinden bir kisminin padisah tarafindan
bir kimseye tahsis edilmesi; buna karsilik o kimsenin Osmanli ordusuna elde ettigi
gelir cercevesinde belirli sayida asker saglama515 ¥ iizerine oturtulmustur. >

Timar sistemi esas olarak gii¢lii bir ordunun devlet biitcesine yiik
getirmeden varligim ve devamliligimi saglayan bir teskilatlanmaya dayanmaktadir
(Hiilir ve Akca, 2005: 315). Bununla birlikte sistemin baslica nedeni geleneksel
devletin giicsiiz bir merkezi orgiite sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Ortayls,

2004: 20-22): Ornegin Osmanl maliyesi acisindan biitiin iilkeyi kapsayan bir biitge,

% Bu konuda detayh bilgi i¢in bkz. Mumcu (2005)

37 Ayrica riigvetle is yapan ya da yaptiran kesimlerin riisvetle galismaya devam edecegi unutulmamalidir.

58 Bu baglamda Osmanli’nin askeri toprak devleti oldugu ifade edilebilir (Tanilli, 2002: 84).

% Esasen diizenli ve aylikli bir ordu kurulmasi Orhan Bey doneminde olmustur. Ancak asker fetihler kadar korumadan da
sorumlu olmalidir, bylelikle alman yerlerin asker arasinda paylastirilmas: gelenegi, diizenli ordu orgiitiiniin ilk kuruldugu
donemde maas verilen askerlere para yerine toprak verilmesi suretiyle daha sonra timar sistemi halini almigtir (Hammer, 2007a:
43).
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vergi tahsil ve giderler boliimii ve islemi s6z konusu degildi ve iilke mali 6zerklige
sahip birimler bi¢ciminde goriinmekteydi. Bu birimlerde toplanan gelirlerin biiyiik
bolimiiniin  genellikle merkeze gitmeden mahallinde harcanmasi nedeniyle
defterdarlarin bagimsiz islemlerde bulunabilmeleri ve merkezdeki maliye orgiitiinde
gorevli memur sayisinin oldukc¢a az olmasinin (Ortayli, 2004: 22) birimlerde vergi
toplamakla gorevli kisilerin halktan vergi disinda hediyeler almaya baslamalarina,
acik arttirma yoluyla satilan vergi listelerinin aliminda miiltezimlerin riigvet
vermelerine, ayrica vergiden muaf kilinmak i¢in Miisliman olmayan halkin da
riigvete bagvurmasina (Mumcu, 2005: 96) neden oldugu ileri siiriilebilir.

Esasen Osmanli’nin ilk yillarinda da timar sisteminde riigvet drneklerinin
mevcut oldugu, 6rnegin Yildirim Bayezid doneminde pek c¢ok sipahinin timar sahibi
olmak icin riigvet verdigi (Mumcu, 2005: 102) sdylenmektedir. Bununla birlikte esas
olarak timar sisteminin iltizama® doniistiirilmesi Osmanli ekonomisinin yolsuzluk
ireten bir yapiya doniismesinde (ve ¢Okiisiinde) onemli rol oynamistir. Zira iltizam
devletin gelirlerinden birisi tizerindeki hakkin bir y1l siireyle bir kimseye pesin ya da
taksitle para karsiliginda devretmesini® ifade eder (Karal, 1983b: 198). Bu acidan
memurlarin hizmetleri karsiliginda devletten para yerine kendilerine tahsis edilen
vergi veya hisselerle maaslandirilmasi, iist diizey biirokratlar ya da tiiccarlarin riigvet
vererek vergi toplama yetkisini devletin elinden alarak keyfi bir bigimde vergi

toplamaya baslamalarina neden oldugu soylenebilir.

5.1.2.2.Gelir Kayiplari

Osmanli’da siyasal, ekonomik ve toplumsal diizen agisindan 17. yiizyila
kadar belirleyici unsur fetih ekonomisi bagka bir ifadeyle savas ekonomisidir (Hiiliir
ve Akca, 2005: 315). Ancak bu donemden itibaren fetihlerin durmasi ile birlikte
Osmanh acisindan savas ekonomisi islerligini yitirmistir. Bu farklilasma ise topraga

dayali vergi sisteminde c¢oziilmelere dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden

% Bu agidan iltizam uygulamalari ile giiniimiizdeki 6zellestirme uygulamalar benzerlik gostermektedir (Nebiler, 2002: 17)
%1 1640 yilinda Sultan Ibrahim’e sunulan ancak kim tarafindan yazildigi belli olmayan Nasihatname’de iltizam sisteminin
rigvetciligi besledigi ifade edilmis ve sistemin kaldirilmasi dnerilmistir (Mumcu, 2005: 259).
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olmustur.® Siiphesiz Avrupa’da ortaya ¢ikan teknik gelismelerin gerisinde kalmmast
ve cografi kesiflerle birlikte Osmanl ticaret yollarinin etkinligini yitirmesi Osmanli
ekonomisi acisindan diger 6nemli gelir kayiplardir.

Bu ac¢idan Osmanli’da yolsuzlugun kurumsallasma siireci gelirlerin azalmasi
ile de iliskilendirilebilir, Ornegin gelirlerin azalmasina karsilik saraymn artan
harcamalarinin hizmet satimim koriiklemis olabilecegi (Mumcu, 2005: 90) ve bu
baglamda riisvetin zaman icerisinde devletin gelir kaynagi haline geldigi
sOylenebilir. Nitekim III. Mustafa’nin siirekli para sikintisindan yakindigi, bunu
goren saray dalkavuklarmmdan birinin padisaha bir yasak koymasini, bu yasagin
kaldirilmasi i¢in mutlaka birilerinin padisaha altin verecegini ve bu yolla masraflarin

karsilanabilecegini soyledigi anlatilir® (Nebiler, 2002: 19).

5.1.2.3.Hediye Geleneginin Nitelik Degistirmesi

Hediye gelenegi aslinda Osmanli’da cok eskiden beri var olan 6nemli bir
ritieldir. Padisahlara ve devlet biiyiikklerine hediye sunmak sarayin koklii
geleneklerindendir ve padisahin tahta ¢ikmasinda, dogumlarda (ve tabi bunlarm yil
dontimlerinde), bayramlarda, yilbaslarinda, padisahlarin hastalandiklart zaman
yapilan ziyaretlerde hediye verilmesi adettendir (Gencosman, 1976: 51). Benzer
bicimde tayinden sonra sultana ve devlet adamlarina inancin ve giivenin devam
ettigini gostermek icin ya da dis iliskiler kapsaminda ve diplomatik amacl
ziyaretlerde de (Mumcu, 2005: 92) padisaha ve sarayin onde gelenlerine armaganlar
sunulurdu. Osmanli’da iist diizeyde gorevli devlet memuruna verilen bu yasal hediye
piskes olarak adlandirilirdi, ancak piskesin belli sinirlar1 vardi ve bunun {iistii riigvete
girerdi (Asik, 2005). Bununla birlikte 6zellikle 17. yiizyildan sonra bu ritiiel zorunlu
bir nitelige biirlinmiistiir. Bagka bir ifadeyle hediye gelenegi zaman igerisinde adeta

bir yasa bi¢cimine doniismiis ve hediye ile riisvet arasindaki sinir yok olmustur.

%2 Bu farklilagma ayni zamanda timarlarin dagitim esasinin kisa siirede bol nakit saglamaya yonelik uygulamalara doniismesini
de ifade eder (Hiiliir ve Akga, 2005: 317).

% Bir siire sonra yeniden bas gosteren sikint1 bu sefer sadrazam Bahir Mustafa’nin idam edilerek riigvetle edindigi servete el
konmasiyla ¢oziilmeye calisiimistir (Nebiler, 2002:21)
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5.1.3. Tanzimat Fermani ve Yolsuzlukla Miicadele

Tanzimat donemi ile birlikte o tarihe kadar yapilan yolsuzlukla miicadelenin
basarisizlign itiraf edilmis (Mumcu, 2005: 278) bu nedenle de yeni bir takim
diizenlemelere gidilmistir. Ornegin fermanda Tanzimat'tan ©Onceki donemlerde
sancak pasalar1 ve gii¢lii ayanlar tarafindan ele gecirilen iltizam sistemi detayli olarak

ele alinmis ve sistemin kaldirilmasi1 dngoriilmiistiir:

“... yikict bir alet karakterini tasidigu icin hicbir faydasi goriilmeyen iltizamat usulii hala
yiiriirliiktedir. Bu ise bir memleketin siyasi ve mali islerini bir adamin istegine ve insafina
birakmak demektir ki, eger o adam iyi degil ise, daima kendi ¢ikarina bakar. Boyle bir
adamin hareketleri ve diisiinceleri de ezicilik ve haksizliktan baska bir sey olamayacagina
gore, bundan boyle her kisinin varlik derecesine gore uygun bir vergi baglanacak ve bu
vergiden baska kendisinden hicbir suretle fazla bir sey istenmeyecektir.” (Karal, 1983a:
175)

Ayrica sistemin uygulanmasinda iltizamin valilere ve tasra yOneticilerine
verilmemesi, iltizama konu olan kalem ve miktarlarin sinirlanmasi gibi kimi
degisiklikler yapilmistir (Ortayli, 2004: 130). Ancak vergi kaynaklarinin tespitinde
yenilik yapilmadigindan miiltezimlerin keyfilikleri devam etmistir.

Fermanin Miisliman ve Hiristiyan halkin can ve mal giivenliginin
saglanmasina yonelik prensibi ise daha onceleri padisah ile sadrazamin elinde olan
atamalarin biiyiikelciliklere gegmesine neden olmus ve bdylelikle biirokrasi yabanci
tilkelerin etki alanina girmistir. Bagka bir ifadeyle 6nemli makamlara atanacak kisiler
sefirlerin istekleri dogrultusunda atanir hale gelmistir (Nebiler, 2002: 24-26).

Sonug olarak Tanzimat donemi yolsuzluklarin 6niine gecememekle birlikte
yolsuzlukla miicadele agisindan nispeten cagdas bir donemi ifade etmektedir.
Nitekim 1846 yilinda memurlarin 6dev, yetki ve sorumluluklar iizerine yonelik idare
kanunu diizenlenmis ve memurlarin igleyecekleri suglara karsilik cezalar belirlenmis
(Karal, 1983a: 173), terfi ve riitbelere standart bir kural ve siniflama gelistirilmis ve
uygulamaya konulmus, ayrica 1841 ve 1847 tarihlerinde ¢ikarilan iki nizamname ile
kisilerin tasarrufunda bulunan topraklara tapu verilmesi ve olasi yolsuzluklar
onlemek i¢in tapu senetlerinin hiikiimet merkezinde verilmesi Ongoriilmistiir
(Ortayli, 2004: 212). Memurlarin maaslarinin diisiik olmasinin riisvete mesru bir

savunma kazandirmasimm1 engellemek i¢in maaslar arttirillmig, ayrica riisvetle
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miicadele i¢in bir komisyon olusturulmus ve hediyenin sinirlari ¢izilmistir. Buna gore
orta kalabalikta bir evin 6giin yiyecegi kadar olmak sartiyla sebze, meyve, yogurt,
siit, tereyagi, balik gibi besin maddeleri yasal kabul edilirken kiirk, kumas, altin,
kole, at, koyun, odun vb. hediye edilmesi yasaklanmis, hediyelerin dostlar arasinda
sevgi, ilgi ve kadirsinasliga dayanmak sureti ile verilebilecegi vurgulanmistir

(Gengosman, 1976: 70-71).

5.1.4. Birinci Mesrutiyet Donemi

Osmanli ekonomisinin temeli esas olarak tarimsal iiretime dayalidir ve
devlet ve/veya ozel girisimler tarafindan olusturulan sanayi kuruluslari oldukca
yetersiz ve azdir. Ancak 1838 Ingiliz Ticaret Anlagmasi ile birlikte ithalat vergisinin
%5’e dustirilmesi ve ihracat vergisinin Ozellikle biiyiik sehirlere erzak temininin
devaminin saglanabilmesi icin (Keyder, 2007: 43) %12’ye yiikseltilmesi, baska bir
ifadeyle ithalatin ©zendirilirken, ihracatin sinirlandirilmasi ve tekellerin devlet
himayesinden ¢ikartilmast Osmanli sanayisinin tamamen ¢okmesine neden olmustur
(Dogan, 2007a: 28). Ithalatin ucuzlamas1 aym zamanda ozellikle saray ve halkin
zengin kesimlerinde ithal iiriinlere karsi talebin artmasina ve dolayisiyla Osmanli
ekonomisinin biiylik dis ticaret aciklar ile kars1 karsiya kalmasina yol agmistir. Bu
farkin kapatilmasi i¢in Osmanli ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren dig
bor¢lanma yoluna gitmis, ancak alinan dig bor¢larin biiyiik boliimii yine sarayin ve
biirokratlarin liiks tiiketimine yonelik olarak kullanilmustir. Ornegin bu borclarin
biiyiik bir kismu Bogaz kiyilarinda yeni saraylarin insa ettirilmesi® i¢in harcanmistir
(Altun, 2004:4). Dolayisiyla Tanzimat Fermani’nda yer alan hiikiimler ve cikartilan
nizamnamelere ragmen ithalatin serbest birakilmasi ile yabanci mal kullaniminin
statii unsuru olarak degerlendirilmesinin ve saraym miisrif liiks yasamlmn65 yeni

yolsuzluklar yarattigi, borclanma siireci ile faiz gelirlerinden beslenen yeni bir

% Bu saraylardan en biiyiigii olan ve 1856’da acilis toreni yapilan Dolmabahge Sarayi’nin maliyeti 3 milyon sterlinden daha
fazla tuttugu sdylenmektedir.

% ibn-i Haldun devletin yozlagma asamalarim su sekilde dzetlemektedir (Nebiler, 2002: 12; TUSIAD, 1995: 21-22): devletler
kurulma asamasinda sadece yasal vergileri toplamaktadirlar. Sehirlesme ve gelisme siirecine girildiginde kurucu yoneticilerin
liks diigkiinliikleri ve iktidar nimetlerinden vazgecemez oluslarinin sonucu olarak devletlerin masraflar1 artar. Bu masraflarin
toplanan vergileri agar hale gelmesi ise ya yeni vergiler konmasina ya eski vergilerin agirlastirilmasina ya da her ikisinin bir
arada uygulanmasina neden olur. Baska bir ifadeyle gosterisli yasam devletin sonunu cabuklastirir.
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kesimin ortaya ¢iktig1 ve son olarak yabanci sermayenin yeni imtiyazli sozlesmeler
imzalamak i¢in riigvet mekanizmasina basvurdugu ifade edilebilir.

Bu ag¢idan Birinci Mesrutiyet’le hiikiimet islerinde denetimin saglanacag,
boylelikle yolsuzluklar, niifuz suiistimalleri ile keyfi uygulamalarin da Oniine
gecilebilecegi diisiiniilmiis olabilir. Bununla birlikte II. Abdiilhamit’in 1877 Rus
Savasi’ni bahane ederek mesrutiyeti fes etmesi ile yeniden yolsuzluk ekonomisine
doniildiigii (Gengosman, 1976: 73) ve Ittihatcilar tarafindan Istibdat Dénemi olarak
adlandirilan II. Abdiilhamit doneminin de riigveti 6zendirdigi ileri siiriilebilir.
Nitekim II. Abdiilhamit déneminde atamalar ve yabanci sermayenin imtiyazli
anlagsmalar yapmasinda riigvet belirleyici unsurdur. Ayrica bu donemde basinin
muhalefetinin 6nlenmesi i¢in riigvete bagvuruldugu (Altun, 1004: 25-27) ve eskiya

cetelerinin kurumsallastig1 (Parlar, 2006: 335) ifade edilmektedir.

5.1.5. ikinci Mesrutiyet Donemi

Tanzimat Fermani ve cesitli ticaret anlasmalar1 ile yabanci uyruklulara
getirilen muafiyetlerin Avrupa devletlerinin ve elgiliklerin kendi iilkelerine ait
pasaport tasiyanlart himaye etmelerine olanak vermesi ve Avrupali sirketlerin
islemlerinde Osmanli halkindan farkli ayricaliklara tabi olan kendi uyruklu
vatandaslarini ¢alistirmay tercih etmeleri 6zellikle dis ticaret ve hizmetler alaninda
gayrimiislimleri 6n plana c¢ikartmistir (Keyder, 2007: 32; Bugra, 1997: 66). Buna
karsilik Miisliman kesim ise gecim yolunu devlet kapisinda memur olmakta
aramaktadir (Karal, 1983b: 260). Osmanli ekonomisindeki bu etnik is boliimii ve
gayrimiislimlerin siyasal bagimsizlik talepleri sermaye birikiminin saglanabilmesi
icin ulusal nitelik tasiyan bir sanayinin kurulmasinin hedef olarak benimsenmesine
neden olmustur. Bu acidan II. Abdiilhamit doneminin yabanci sermayeye taviz
vermeye devam eden ve padisaha kars1 bir orgiitlenme olarak diisiiniilen yerli
sirketlerin kurulmasinm engellenmeye yonelik politikalar1 da (Altun, 2004: 22) II.
Mesrutiyet doneminde yerini yerli sanayinin yaratilmasina yonelik politikalara
birakmistir. Nitekim sirketlesmenin ve yerli sanayinin 6zendirilmesi i¢in 1913
yilinda sanayi kuruluslarina gerekli arazinin karsiliksiz saglanmasi, glimriik

muafiyetleri ile vergilerin taksitle 6denmesi gibi kolayliklar getiren Tegvik-i Sanayi
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Kanunu c¢ikartilmis ve yabancilara tamidigi ayricaliklar yiiziinden devleti ve
ekonomiyi zayif diisiiren kapitiilasyonlar 1914°te tek tarafli olarak fes edilmistir. 66

Ancak wulusal girisimci smifin  yaratilmasi igin ©ngoriilen politikalar
sirketlerin devlet ve 06zel sermayenin ortaklifi bi¢ciminde sekillenmesine neden
olmustur, nitekim 1908-1918 yillar1 arasinda faaliyete gecen isletme ve bankalarin
yonetim kadrolarinda Ittihat ve Terakki iiyelerine rastlanmaktadir (Bugra, 1997: 71).
Boylelikle biirokrasi ayn1 zamanda ekonomi iizerinde kontrol hakki da elde etmistir
(Keyder, 2007:85).

Savas kosullarinin ortaya ¢ikardigi kitliklar ise sermaye birikiminin
saglanmasi acisindan ticaret ve spekiilatif faaliyetleri en karli alanlar haline
getirmistir. Ornegin savas doneminde ulasim araclarindaki kitlik, iiriinlerin tasinmasi
icin demiryolu kullanma imkam elde edebilen kesimlerin, iirlinleri fahis fiyatlarla
satarak oldukca biiyiik servetler elde etmesine neden olmustur (Altun, 2004: 34).
Ayrica savas kosullar1 6nemli miktarlarda servetin el degistirmesine yol agmis, savas
doneminde goc¢ eden kimi koyliilerin topraklarinin nasil paylastirilacagi ise yine
bizzat Ittihat ve Terakki tarafindan belirlenmistir (Keyder, 2007: 106).

Sonug olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yerli burjuvazi yaratma fikri
devlet eliyle kendi iiyelerini zengin etme bicimine doniigmiistiir, zira siyasi tavir ve
partiye olan yakilik donemin girisimlerinde belirleyici unsur olmustur. Bununla
birlikte savag kosullar1 ve ayrilan topraklar ulusal bir ekonomi yaratmis, ayrica
kitligin neden oldugu vurgunlar ve karaborsa faaliyetlerinden elde edilen gelirler

cumhuriyet doneminin ilkel sermaye birikimini olusturmustur (Boratav, 2004: 27).
5.1.6. Kurtulus Savas1 Donemi

Kurtulus Savasi doneminde yolsuzluklara bakis acist Osmanli doneminden
oldukca farklidir. Ornegin kimi zaman vatan hainligini bile affedebilen meclis zaten
yoksul olan halktan toplanan vergilerin lizumsuz harcamalara yonlendirilmesini
bagislamamaktadir (Altun, 2004: 57). Nitekim 1920’lerde Adalet Bakan1 Mehmet

Vehbi Efendi ilmiye riitbelerini kendi secim bolgesine tahsis etmek ve

% Bu agidan 1908-1913 yillarim1 kapsayan donem ttihat ve Terakki'nin iktidari denetledigi ve etkiledigi yillari, 1913-1918
yillari ise iktidari ele gecirdikleri yillart ifade eder (Boratav, 2004: 22).
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kaymbiraderini kayirmak suglarindan gorevinden azledilmis (Altun, 2004: 58);
Bayindirlik Bakani Ismail Fazil Pasa demiryollarmin ihtiyact olan 150 bin liralik
yedek parca alimu igin iki uzman ve oldukca pahali kabul edilen bu alim sirasinda
olast herhangi bir suiistimal ya da dedikodu ihtimaline karsin iki milletvekilini
Italya’ya gondermesinden dolay: elestirilmis ve ortaya ¢ikan 5 bin liralik masraf icin
halkin parasim1 yemekle suclanmis (Sener, 2001: 50); Fethi Okyar 16 lira karsiliginda

okka takimi almak ve israfa neden olmak gerekcesiyle itham edilmistir.

5.2. Cumhuriyet Doneminde Yolsuzluk Ekonomisi

Yolsuzluk sermaye birikimi rejimi ile ilintili olarak ortaya c¢ikmaktadir,
dolayisiyla birikim modelinde yasanan farklilasmalar yolsuzluk ekonomisinin de
bi¢im degistirmesine neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye ekonomisinde yolsuzluklar
1980 oncesinde genellikle dar anlamda ve bireysel eylemler, 1980’li yillarda
kalkinma adina g6z yumulan bir olgu, 1990’lardan sonra ise kose donmenin bir
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sener, 2001: 49).

Bu agidan cumhuriyet donemindeki sermaye birikimi rejimleri ve yolsuzluk
siireclerini donemsel olarak genel hatlariyla ii¢c baglik altinda incelemek miimkiindiir:
Ithal ikameci birikim modeli, ihracata dayali birikim modeli, sicak para girisine

dayal1 birikim modeli.

5.2.1. ithal ikameci Dénem (1923-1980)

Ithal ikameci doénem esas olarak ekonomik ve siyasal gelisim agisindan iki
alt boliimde incelenmekte ve her iki alt boliimde de oncelikle doneme iligkin iktisat
politikalar1 ve bu politikalarin yolsuzluk ekonomisine yansimalar1 genel hatlariyla

aciklanmakta, daha sonra dénemin bazi yolsuzluk 6rneklerine yer verilmektedir.

5.2.1.1.Tek Parti Doneminin iktisadi Yaklasimlar: (1923-1946)

1923-1946 yillarinin iktisat politikalar1 ekonominin harekete gecirilmesi,

devletcilik uygulamalar1 ve savas ekonomisi ¢ercevesinde sekillenmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal faaliyet genellikle aile iiretimi igin
gerceklestirilmekteydi ve sanayi ile hizmet iiretimi yok denecek kadar azdi, buna
karsilik Osmanli’dan miras kalan biiyiik miktarlarda bor¢lar ve bozuk bir ekonomik
yapt mevcuttu. Bu agidan cumhuriyetin ilk yillarinin iktisat politikalarinin temeli
ekonominin sahip olduklarinin belirlenmesi, ekonomik hedeflerin saptanmasi1 ve
savas sonrasinda ekonominin harekete gecirilmesine yonelik uygulamalara dayanir.

Lozan Anlasmasi’nin 1916 tarifesinin bes yil siireyle yiiriirliikkte kalmasini,
Osmanli bor¢larinin oransal dagilim ilkesi geregi 2/3’iiniin devralinmasi ile
O0demelerinin 1929 yilinda baslamasini 6ngéren hiikiimleri cumhuriyetin ilk yillarinin
iktisat politikalarina sekil veren en Onemli unsurdur. Zira sdz konusu tarifenin
yiiriirliikte kalmasi etkin ve himayeci bir dis ticaret politikas1 giidiilmesine engeldir.67
Ayrica anlasmanin yalnizca devlet tekeline konu olan mallarda yiiksek
fiyatlandirmaya olanak tanimasi bircok mal ve hizmet iiretiminin devlet tekeline
almmasint gerekli kilmistir. Bununla birlikte donem igerisinde tekellerin devletin
ortak oldugu anonim sirketler biciminde yapilandirilmalart esas olarak 6zel sektoriin
tesvikini ifade eder®® (Boratav, 2006: 74). Bu acidan sanayilesme ve 6zel sektoriin
tesvik edilmesi donemin iktisat politikalarinin temelini olusturur. Dolayistyla 1927
yilinda ¢ikarilan ve 15 yillik bir siireci 6ngoren Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sanayi
kuruluslarina karsiliksiz arazi verilmesi; kurulus asamasinda gerekli ithal arac ve
gereclerin indirimli tasinmasi; haberlesme gibi giderlerin hiikiimetce karsiliksiz
saglanmast; kazang ve giimriik vergilerinden muafiyet; kamusal tekel maddelerinin
bu kuruluslara indirimli satilmasi; kamu kesimine ve bu yasadan yararlanan
kuruluslara, tesvik goren girisimin tiretimi nicel ve nitel olarak yeterli ise ve fiyati
%10’dan fazla degilse ithal mallar1 yerine bu mallarin satin alinmasi1 zorunlulugu
getirmesine yoOnelik hiikiimleri® (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 46) donemin
sanayilesme ve tesvik politikasini tamamlayici bir nitelige sahiptir.

Aslinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 1913 Tesvik Yasasi’min kapsami

genigletilmistir, bu agidan cumbhuriyetin ilk yillarinin sanayilesme politikalar

57 Bu hiikiim ayn1 zamanda agarin kaldirilmastyla (1925) devlet gelirlerinin 6nemli 6l¢iide sinirlanmasina neden olmustur.
 Bununla birlikte kamudan ozel sektore kaynak aktarim esas olarak Sanayi ve Maadin Bankasi’min kurulmasi (1925) ile
kurumlasmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007:46).

% Tegvik-i Sanayi Kanunu ayrica, 6zendirilen girisimlerde Tiirklerin ¢alistinlmasina, sadece yonetici ve muhasebecilerin
yabanct uyruklu olabilecegine, nitelikli isgiici gerektiginde kisa siireli olmak ve ayni isi Tiirklere 6gretmek kosuluyla yabanci
isci getirebilecegine iligkin hiikiimler de icermektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2007:46).
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Osmanli’nin son donem sanayilesme politikalarinin bir devami sayilabilir. Bagka bir
ifadeyle devlet bu donemde de ¢esitli mekanizmalarla 6zel sektorde sermaye birikimi
olusturmaya caligsmaktadir. Osmanli-Cumhuriyet iktisat politikalar arasindaki temel
ayrim ise yabanci sermaye girisleridir, zira cumhuriyet doneminde yabanci
sermayeye iktisadi ve siyasi bagimsizliga aykir1 unsurlar icermemek kaydiyla izin
verilmistir.”® Bu nedenle, cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermaye girisleri
genellikle yerli sermaye ile ortaklik bic;iminde71 gelismistir. Ancak savastan yeni
cikildigt ve sermaye birikiminin yetersiz oldugu g6z Oniine alindiginda bu
ortakliklarin sermaye unsurunun genellikle yabanci kaynakli oldugu agiktir, nitekim
1923 ile 1929 arasinda sanayi sirketlerine yapilan yatinmlar icinde yabanci
sermayenin pay1 Tirklerin paymin iki katidir (Keyder, 2007:121). Yabanci
sermayenin ulusal ¢ikarlara uygun olma sarti cercevesinde yabanci sermaye ile
ortaklik yapmak olagan kabul edildiginden ve yatirimlarin iilkeye hizmet vermenin
ek bir yolu oldugu diisiiniildiigiinden bircok milletvekili ve biirokrat da bu ortakliklar
icerisinde hissedar ve/veya yonetim kurulu iiyesi olarak yer almistir. Bununla birlikte
Atay (1969:455) bu ortakliklan aferizmin’” ilk ornekleri olarak nitelendirmistir, zira
ozellikle yabanci sermaye cevreleri Ankara’dan is alabilmek i¢in niifuz sahibi kisileri
araci olarak kullanmiglar ve dolayisiyla siyasi niifuz ticaretin bir parcasi haline
gelmistir.

Stiphesiz sermaye c¢evreleri ile siyasi iktidar arasindaki iligskinin
bicimlenmesinde 1924 yilinda kurulan Is Bankasi’'min da etkisi biiyiiktiir. Is
Bankas1’nin kurucular1 arasinda politika01lar73, tiiccarlar ve biirokratlar vardi, ayrica
13 yonetim kurulu iiyesinin tamami da milletvekﬂiydi74 ve bu acidan Is Bankasi
devlet ile sermaye ¢evreleri arasinda dogrudan bir bag olusturmustu (Boratav, 2006:
44): Yerli ve/veya yabanci sermaye cevreleri bankay1 kendi ¢ikarlar cergevesinde
kullanmak icin niifuz tiiccarlarindan yararlanmaktaydﬂar75 , boylelikle niifuz

tiiccarlan ticaretin bir bileseni oluyor ve sonug¢ olarak iktisadi politikalara yon

7 Nitekim Izmir iktisat Kongresi’nin temel amaglarindan biri de yabanci sermayeye giiven ve telkin verilmesidir.

' 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan 201 Tiirk anonim sirketinin 66’sinin yabanct sermayeli oldugu tespit edilmistir (Kepenek
ve Yentiirk, 2007:43).

> Aferizm kisaca iktidar imkanlart kendi ¢ikarlar igin kullanma olarak tanimlanabilir.

” [s Bankasi Genel Miidiirliigii'ne imar Vekili Celal Bayar, Yonetim Kurulu Baskanhgi'na da Siirt vekili Mahmut Bey
getirilmistir.

™ Benzer bigimde Is Bankas1’nin istiraki olan biitiin sirketlerin yonetim kurullarinda yiiksek biirokratlar ya da milletvekilleri yer
almaktaydi.

> Bu agidan Is Bankasi’nin bir nevi “yatirim” bankas islevi gordiigii de soylenebilir.
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verenlerle ticari hayata yon verenler ayni tarafta yer aliyordu. Baska bir ifadeyle Is
Bankast’nin politikacilar bankasi bigiminde kurulmasi aymi zamanda aferizmin
yayginlagmasina da neden olmustu (Atay, 1969: 455).

1929 yilinin Tiirkiye ekonomisi acisindan birbirini biitiinleyen ii¢ farkh
gelismesi, cumhuriyetin iktisat politikalarinin niteliginin degismesine neden
olmustur. Bunlardan birincisi Lozan’in tarifelere iliskin hiikiimlerinin siiresinin
dolmasi ve dolayisiyla devletin dig ticaret politikasint belirleyebilme olanagina
kavusmasidir. Ikincisi Osmanli bor¢ geri 6demelerinin baslamas: yiiziinden kamu
gelirlerinin  azalmasidir. Ugiincii ise diger iki etkiyi belirginlestiren Biiyiik
Buhran’dir. Bu {i¢ gelisme arasindaki ilinti 1929 Krizi ile birlikte gerek borg
O0demelerinin ulusal paranin dis degerini diisiirmesi gerekse tarima dayali ihrag
mallarinin satisinin giiglesmesinin doviz sikintisina yol agmasi ve nihayetinde dis
pazarlara bagiml olan ekonomide ithalat hacminin daralmasinin yarattigi korumaci
egilimler cercevesinde kurulabilir. Nitekim 1929 Krizi sonrasinda uygulamaya
konulan temel politika ekonominin disa bagimliliginin azaltilmasina yoneliktir ve
mevcut sanayiyi tamamlayacak ve ©zel kesimin gerceklestirilemeyecegi biiyiik
yatinmlarin devlet tarafindan yapilmasimi icermektedir. Zira ulusal iiretimin
arttinlmasina, tasarrufun tesvik edilmesine ve yerli mallarin kullanilmasinin
Ozendirilmesine iligkin yaklasimlar cercevesinde ekonomide kendine yeterlilik
ideolojisinin yerlestirilmesi amaciyla 1929 yilimin Aralik ayinda Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti (Keyder, 2007:125), 1930 yilinda Tiirk Parasim1 Koruma Kanunu
cikartilarak doviz kurunun devlet tarafindan belirlenmesi ve ithalatin hiikiimet iznine
baglanmas1 esas1 kabul edilmis ve doviz islemlerinin kontrol edilmesini saglamak
amaciyla Merkez Bankast kurulmustur.”® Ayrica 1934 yilinda yiiriirliige giren Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani ile 15 iiretim kolunun’’ analizi yapilmis ve 1938 yilina kadar
kurulmasi Ongoriillen isletmelerin  yatirim tahminleri ile kurulus yerleri
belirlenmistir’® (Boratav, 2006: 159). Bu acidan 1929 sonrasi donemde devlet
yatinmciligi ve devlet isletmeciligi 6n plandadir. Nitekim 1932-1939 yillan1 arasinda

toplam imalat sanayi iiretiminin dortte biri devlete aittir (Keyder, 2007:140).

76 1938’de bankanin islevleri kamu kuruluslarmin finansmanini saglayacak bigimde genisletildi (Kepenek ve Yentiirk, 2007:42).
" Pamuklu mencusat, kendir, yiin iplik, demir, somi kok, bakar, kiikiirt, kagit, suni ipek, seramik, kimya, siinger, giil yagi,
Elektrik iiretimi, altin ve petrolii icermektedir.

8 Bu agidan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kamu kesimine ait bir yatirim programu olarak nitelendirilebilir.
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Dolayisiyla KiT’ler ekonomiye miidahalenin en 6nemli araglarindan biri haline
gelmistir. Son olarak yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler yeni bir biirokrasinin
olusturulmasini1 gerekli kilmistir. Ancak biirokratlarin biiyiik kisminin ayn1 zamanda
ticari faaliyet icerisinde olmasit -Ornegin 1931-1940 arasinda kurulan biitiin
sirketlerin %74.2’sinin kurucular1 biirokratlardi- siyasi mekanizmalarin ekonomi
tizerindeki etkisinin artmasina yol a¢cmistir. S6z konusu etki 1936’da donemin
basbakaninin -partinin genel sekreteri sifatiyla- devlet idaresi ile parti teskilatinin
0zdes oldugunu ilan etmesi ile daha da belirginlesmistir (Keyder, 2007:128-136).
Nitekim ticari faaliyet icindeki biirokrasi boylelikle dogrudan siyasetin i¢inde yer
almaya baslamistir. Sonug olarak devlet eliyle zenginlestirme politikas1 cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren hem devleti yoneten hem de ekonomiyi istedigi gibi
yonlendiren bir tabaka ortaya ¢ikartmistir (Erkul, 1997: 90).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte devletgi kalkinma anlayis1 da
farkli bir nitelige biirlinmiistiir. Zira savasin finansmani, iiretimdeki diisiisler ve
savasin ortaya ¢ikardigi kitliklar iilke ekonomisi iizerinde onemli yapisal degisimler
yaratmistir. Savas ekonomisi, bir yandan savunma harcamalarinda artis ve yetiskin
niifusun askere alinmasi gibi seferberlik politikalar1 diger yandan ithalatta meydana
gelen daralmalar nedeniyle, iiretimin azalmasma neden olmustur. Uretimdeki
azalmayla birlikte temel gida maddelerinin karaborsada satilmaya baslanmasi ve
savagin finansmani igin para arzinin arttirilmasi’’ ise enflasyonist bir siirece yol
acmustir. Birbiriyle ilintili bu gelismeler karsisinda savas donemi politikalar1 esas
olarak kat1 fiyat denetimleri ve olaganiistii vergilendirme politikalarmi iceren iki
farkli iktisadi yaklasim cercevesinde sekillenmistir (Boratav, 2004: 83-86). Bu
acidan ilk yaklasim Milli Korunma Kanunu, ikinci yaklagim ise Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi ile agiklanabilir.

1940 yilinda ilan edilen Milli Korunma Kanunu devlete, 6zel sanayi
kuruluglart i¢in {iiretim hedefleri tespit etme, yatinm planlarim onaylamama,
fabrikalara ve madenlere el koyma, fiyatlar1 kontrol etme, bazi mallarin ticaretini
millilestirme, iicretli is¢i yiikiimliiliigii, iicret sinirlamast gibi olaganiistii bir savas

ekonomisi yiirlitme imkani saglamistir. Bununla birlikte Milli Korunma Kanunu’nun

721939’a kadar hemen hig arttirilmayan para arzi savas kosullarinda 6nemli derecede arttirild1 (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 66).
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kitliklarin ortaya cikardigi karaborsanin Oniine tam olarak gectigi sOylenemez.
Ornegin 1942 yilinda vesikaya baglanan ve resmi fiyat1 18 kurus olan ekmek
Ankara’da karaborsada 5 liraya satiliyordu (Yurdakul, 2007: 28).

Savas kosullar1 stokculuk ve karaborsaciliktan kisa zamanda biiyiik
kazanglar elde edilmesine olanak saglamis ve dolayisiyla ticaret savas yillarinin en
karli faaliyeti haline gelmisti. Bu nedenle, savas vurgunculugundan elde edilen
karlarin bir kismini vergilendirmek, spekiilatorleri ellerindeki stoklar1 pazara
siirmeye zorlayarak karaborsaciligin Oniinii almak ve hiikiimet biit¢esi lizerindeki
baskiy1 hafifletmek amaciyla Varlik Vergisi (Bugra, 1997: 167), Varlik Vergisi
disinda kalan ve savas kosullarinda hizla artan tarimsal kazancglart vergilendirmek
icinse Toprak Mahsulleri Vergisi (Boratav, 2004: 85) yiiriirlige konuldu. Varlik
Vergisi, lic ayr1 miikellef grubuna ii¢ farkli vergi oram1 6ngoren, ddeyemeyenlerin
calisma yiikiimliiligiine tabi tutuldugu ve bir defaya mahsus olmak iizere alinan
olaganiistii bir vergidir ve esas olarak servet vergisi niteligindedir. Vergiye tabi
miikellef gruplar dini inang temeline gore olusturulmus ve Miisliimanlar en az,
gayrimiislimler ise en yiiksek orandan vergilendirilmistir; bu acidan Varlik Vergisi
ulusal bir girisimci sinifi yaratmaya yonelik uygulamalarim devami sayilabilir
(Bugra, 1997: 81). Zira vergiyi 6deyemeyen bircok gayrimiislim isadami islerini
birakarak ve/veya miilklerini satarak Tiirkiye’den ayrilmis ve azmliklarin yerini
Miisliiman-Tiirk sermayesi devralmistir. Son olarak Varlik Vergisi’nin miikelleflere
iliskin dosyalarin kisa bir siirede hazirlanmasiyla ilgili hiikmiiniin basli basina
yolsuzluk yarattig1 da ifade edilebilir. Nitekim Varlik Vergisi komisyon iiyelerinden
Faik Okte®® anilarinda vergi borclarinin saptanmasinda ve/veya tahsil edilmesinde
siyasilerle yakinligt ya da ortakligt bulunan bazi kisilerin kayrildigindan
bahsetmektedir (Boratav, 2006: 305-309). Toprak Mahsulleri Vergisi ise esas olarak
kirsal alanda biriken servetin vergilendirilmesine yoneliktir ve bu agidan Varlik
Vergisi’ni tamamlayan bir 6zellik tasir. Toprak Mahsulleri Vergisi gerek {iriin olarak
toplanmas1 ve biitiin toprak mahsullerine uygulanmasi gerekse vergi oraninin %10
olarak belirlenmesi nedeniyle kimi yazarlar tarafindan asar vergisinin geri getirilmesi

olarak yorumlanmistir (Sener, 2004: 89). Genellikle ayni olarak tahsil edilen vergi

8 jstanbul Eski Defterdar



71

biitiin ciftcileri Ongordiigiinden, piyasa icin iiretmeyen kiiciik iiretici iizerinde

siiphesiz agir bir yiik olusturmustur.

5.2.1.2.Tek Parti Doneminin Onemli Yolsuzluk Ornekleri

Cumbhuriyet tarihinin ilk yolsuzluk olayr Havuz-Yavuz adiyla bilinir: 1924
yilinda Yavuz zirhlist i¢in onarim karari almmistir. Tiirkiye’de Yavuz’un tamir
edilmesini saglayacak biiyiikliikte bir havuz olmadigindan 6nce havuzun insasi,
havuzun ingas1 tamamlandiginda ise onarimi i¢in ihaleye ¢ikilir. Havuzun inga ihalesi
Alman bir girkete verilir ancak Yavuz’un havuza alinmasi sirasinda sirketin havuzu
ihale sartnamesine uygun insa etmedigi ortaya ¢ikar ve Yavuz hasar goriir. Bunun
lizerine Ismet In6nii Yavuz’un onarimi icin 5 milyon liralik sigorta sart koyar.
Havuzun tamiri tamamlandiginda onarim ihalesini alan Fransiz sirketle sigorta
konusunda cesitli tartismalar yasanir ve aralarinda ihsan Bey’in yakin arkadaslarinin
da bulundugu sirket temsilcileri Ismet Inonii’niin kardesine ortaklik teklif eder.
Ancak Ismet Pasa’nin tepkisini ¢eken bu teklif ayni zamanda Thsan Bey’in ihale
sartlarinda degisiklik yaptiginin ortaya ¢ikmasia da neden olur. Zira Denizcilik
Bakam Thsan Bey 1,5 milyon liralik sigortay1 yeterli goriip sozlesmeyi imzalamistir.
Sonug olarak Ihsan Bey ve arkadaslari Yavuz'un onarmminda yolsuzluk yaptiklari
iddiastyla Yiice Divan’a sevk edildiler®' ve boylelikle Havuz-Yavuz yolsuzlugundan
yillar 6nce Istiklal Mahkemesi’nde 59 kisinin yolsuzluga karistigi ve riisvet aldig
gerekgesiyle ceza almasini saglayan Denizcilik Bakam ihsan Bey’in bizzat kendisi
yolsuzluk yapmaktan yargllandl.82

Yiice Divan donem igerisinde birincisi Ticaret Bakan1 Ali Cenani’nin un ve
zahire fiyatlarinin yiikselmesini onlemek amaciyla kendisine verilen 500 bin liranin
harcanmasinda usulsiizliikk yaptiginin belirlenmesi® (Sener, 2001: 55) ve ikincisi

Osmanli Imparatorlugu Bahriye Nazir1 ve Maliye Nazir1 Nail Bey’in kefaletsiz

81 Siiphesiz fhsan Bey’in meclise verilen 6nergeye katilip kendisinin Yiice Divan’a sevki igin oy kullanmus olmasi 6nemli bir
ayrintidir.

8 Yiice Divan’da yargilanan ihsan Bey iki yil hapis ve hak mahrumiyeti cezasi almustir. ihsan Bey’le birlikte yargilanan Dr.
Fikret Onuralp ise 4 ay hapis cezas1 almistir.

8 Tazminat demeye mahkiim edilmistir.
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olarak Times Iron Works firmasina 6denen 20.000 ingiliz lirasinin tazmini icin®*
(Gengosman, 1976: 239) olmak iizere iki kez daha toplandi.

Son olarak Suat Hayri Urgiiplii 1943 ile 1946 yillar1 arasinda yaptigi
Giimriik ve Tekel Bakanh@ doneminde kahve, tomruk ve lyidere Kereste
Fabrikasi’nin satin alinmasi, tutkal alimi, kibrit ihracati cercevesinde adam kayirdigi,
gorevini kotiiye kullandigi, tanidiklarina haksiz kazang sagladign ve devleti zarar
ugrattifi gerekcesiyle cok partili sisteme gecisin ardindan Yiice Divan’a sevk

edilmistir.*

5.2.1.3.Cok Partili Hayat Donemi (1946-1980)

1946-1980 yillarmin iktisat politikalar1 liberal yaklagimlar, korumaci
politikalara doniis, planli donem ve bunalim yillar ¢ercevesinde dort farkli siirecte
incelenebilir.

Savas yillarinin kitlik kosullan gelir dagiliminda 6nemli degisikliklere yol
acmustt. Ornegin 6zellikle biiyiik kentlerdeki beslenme sorunu tarim iiriinlerinin
ticaretini 6n plana cikartmis ve tarim odakli ticaret sermayesinin birikimini®
arttirmisti. Nitekim savag yillarindaki degisimin simgesi biiyiik kentlere gelen tasrali
yeni zenginleri ifade eden “haciaga” karakteridir. Benzer bi¢imde savas kosullarinin
ve vurgunculugun ortaya cikardigi enflasyonist siirece karst alinan 6nlemler de hem
ekonominin fiziksel yapisinda hem de siyasi ve ekonomik yaklasimlarda
farklilagsmalara neden olmustu. Zira Varlik Vergisi sermayenin el degistirmesi,
Toprak Mahsulleri Vergisi ise bilyiikk toprak sahipleri ile hiikiimet arasindaki
iliskilerin gerilmesi ile sonug¢lanmisti. Savasin toplumsal ve ekonomik yapida
yarattig1 bu degisim ile birlikte savas sonrasinda ortaya ¢ikan uluslar aras1 konjonktiir
ve toprak reformu tartismalar’®  hem siyasal yapimin cok partili bir bicime
dontismesini zorunlu kilmis hem de iktisat politikalarinda daha liberal yaklagimlar
benimsenmesine neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 93). Nitekim 1946’dan

sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) iktisat politikalarinda 6nemli degisiklikler

8 Tazminat demeye mahkim edilmistir.

8 Suat Hayri Urgiiplii bu davalardan beraat etmistir.

% Savas ekonomisi nedeniyle ozellikle geng niifusun sildhaltina alinmas: kiiciik ve orta biiyiikliikteki ciftcilerin iiretiminin
azalmasina neden oldu, bdylelikle biiyiik toprak agalari tarimsal {iriin arzini ve ticaretini kontrol etmeye basladi.

87 Demokrat Parti’'nin kurucular arasinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na kars: ¢ikan milletvekilleri yer almaktadir.
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s0z konusudur. Zira 1946’nin sonlarinda ilk defa devaliiasyon yapilmis, 1947’de
madencilik, enerji, demir-celik ve demiryollar1 disindaki girisimlerin 6zellestirilmesi
ile devletin altyap1 yatinmlarina ve kirsal kesime oncelik vermesi ve bu yatirimlarin
finansmaninin %49’unun dis yardim ve kredilerden saglanmasini 6ngoren Tiirkiye
iktisadi Kalkinma Plani®® hazirlatilmis® (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 94) ve
1948’den itibaren ise Marshall Plan1 cercevesinde ABD yardimlarindan
yararlanilmaya baslamistir.

Marshall Plan1 savastan zarar gormiis Avrupa icin hazirlanan ekonomik bir

yardim programidir:

“... Avrupa’min oniimiizdeki tic-dort yil boyunca yabanct gida ve diger temel ihtiyac
iiriinlerine -cogunlukla Amerika’dan gelen iiriinlere- olan ihtiyaci, odeme giiciinden ¢ok
daha fazladir; bu nedenle Avrupa’min énemli miktarda ek yardima ihtiyact vardir, aksi
takdirde ¢ok agir ekonomik, sosyal ve politik bozulma ile yiiz yiize gelecektir... Amerika
Birlesik Devletlerinin, diinyadaki ekonomik durumu eski normal haline getirmek icin
elinden gelen yardimi yapmast mantiklidir... Politikamizin amaci, serbest kuruluslarin var

olabildigi sosyal ve politik kosullarin olusmasina izin veren, igleyen bir ekonominin

» 90
canlandirilmast olmalidur...

Marshall Plan1 ve Avrupa’nin yeniden insasi1 kapsaminda Tiirkiye’ye bigilen
rol tarim ve madencilik iiretimiyle bu siirece katkida bulunmasidir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007: 95). Bu nedenle Tiirkiye’nin, Marshall Plani’ndan faydalanabilmesi
icin, tartmda makinelesmenin saglanmasina, karayollarinin yapimina agirhik
verilmesine ve tannmin pazara agilmasimna yonelik politikalar uygulamasi
gerekmekteydi. Nitekim Marshall Plan1 cergevesinde 1946—-1950 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye gelen fonlar biiylik Olciide tarimda makinelesmenin saglanmasi igin
kullanilmistir (Keyder, 2007:149). Sanayilesme politikalar1 ise ©0zel kesimin
desteklenmesi ve gelistirilmesini iceren yaklasimlar ekseninde yapilandirilmisti.
1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi donemin sanayilesme
politikasinin bir yansimasidir, zira banka 6zel sektoriin genislemesi ve gelismesine
yardimc1 olmak, yerli-yabanci ortakligi bicimindeki smai kuruluslart 6zendirmek

amaciyla kurulmustur. Bu acidan 1950 yilindaki sec¢imlerin ardindan iktidara gelen

8 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 Vaner Plan1 olarak anilmaktadir.

% Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani resmen uygulanmamis olmakla birlikte devletci ve korumaci anlayisin terk edildigini
gostermektedir.

* ABD Dusisleri Bakant George C. Marshall’m Harvard Universitesi’nde yaptigi Marshall Plami Konusmasi, 5 Haziran 1947
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Demokrat Parti’nin uygulamaya koydugu iktisat politikalarinin savas sonrasi iktisadi
yaklagimlanyla bir siireklilik icinde oldugu soylenebilir (Boratav, 2004: 97), zira
Demokrat Parti’nin uygulamaya koydugu politikalar da esas olarak tarimsal iiretimin
arttirllmasi ve 6zel kesimin gelistirilmesine yoneliktir.

1950-1954 yillar1 tarim sektoriiniin en hizli gelistigi yillardir (Tecer,
2003:1). Nitekim traktor sayisimin hizla artmasi, modern tiiretim tekniklerinin
yayginlastirilmasi, tarimsal iiretimin kredi ve siibvansiyonlarla tesvik edilmesi ve
tarim iriinlerinin pazara getirilmesini kolaylastirmaya yonelik bir ulagim
politikasiyla pazarlama olanaklarinin arttirilmasi sektoriin hem nicelik hem de nitelik
yoniinden degismesini ve gelismesini saglamistir. S6z konusu degisimin en 6nemli
yansimasi ise ekonomik ve toplumsal yapida yarattifi farklilasmalardir. Zira bu
yillarda niifusun %80’inin koylii ve kiigiik ireticilerden olustugu goz Oniine
alindiginda, tarimsal iiretim ve buna bagh olarak gelirlerin artmasinin iilke genelinde
bir refah artisina ve ekonomik biiyiimeye yol actigi agiktir (Keyder, 2007:148).
Bununla birlikte ekonomik gelisme ve tarimsal iiretimde modern tekniklerin

yayginlagmasi kirsal kesimlerden sehirlere dogru bir go¢ dalgasina neden olmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’de Genel, Sehir ve Koy Niifusu Artis Hizlar1 (%)

Yillar Artis Hiza Sehir Niifusu Artis Koy Niifusu
(%) Hiz1 (%) Artis Hiz1 (%)
1945-1950 2.1 2.6 2.2
1950-1955 2.7 6.4 1.8
1955-1960 2.8 5.4 2.1

Kaynak: Goksu, 2003: 337

Kente go¢ siireci ekonomik, siyasi ve sosyal yapiyr Onemli Olgiide
degistirmistir. Ik olarak kente gelenler barinma ve alt yapi sorunlari ile kars1 karsiya
kalmiglar ve sehrin merkezinden uzak, kdy yasam tarzina uygun ve genellikle ayn1
koyden gelenlerin bir arada yasadiklari, devlet arazisi iizerine kondurulan derme
catma kuliibeler bi¢imindeki yerlesim birimleri (Keyder, 2007: 170), baska bir
ifadeyle gecekondu semtleri ortaya ¢ikmistir. Bu agidan sehirlerde bir tarafta soz
konusu gecekondu semtlerinde devam eden kirsal yasam bigimleri, diger tarafta ise

kentsel mekanizmalar c¢ercevesinde ikili bir yapit olusmustur. Bununla birlikte
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gecekondulagma, go¢ sermayeye ucuz emek sagladigindan, gérmezden gelinmis;
hatta ilerleyen siireclerde imar aflan ile birlikte yasallasmaya baslamistir (Altun,
2004: 142). Son olarak gecekondulagma siireci zaman igerisinde kente gelenlerin
kazandiklarim yeni evler yapmak i¢in harcamalan ile devletin alt yap1 caligmalarina
yonelik bayindirlik harcamalari hizmetler sektoriiniin hizla genislemesine neden
olmustur.

Demokrat Parti’nin iktisat politikalar1 esas olarak ekonomik gelismenin
saglanmasi cercevesinde sekillenmistir. Bu acidan donemin devlet ve 6zel sektoriin
sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve dolayisiyla ekonomik gelismenin ancak
yabanci sermaye girisi ile saglanabilecegi yoniindeki egilimi, yabanci sermayenin
ekonomik gelisme siirecini belirleyen temel degiskenlerden biri olmasina neden
olmustur. Bu egilim ¢ercevesinde Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu
(1951), Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954) ve Petrol Yasasi (1954) kabul
edilmis ve soz konusu diizenlemelerle yabanci sermayeye yerli 6zel sermayenin
girebildigi tim sektorlere girebilme hakki taninmis, yabanci sermayenin makine,
lisans, marka, patent gibi parasal olmayan bi¢imlerde de gelebilecegi ilkesi
benimsenmis ve iilkede petrol bulunmasi ve ¢ikarilmasinda yabanci sermaye ve
teknolojiden yararlanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte donem iginde yabanci
sermayenin esas olarak makine ve techizat biciminde geldigi goriilmektedir
(Kepenek ve Yentiirk, 2007: 104). Yabanci sermayenin bu niteligi ve 1950 yilinda
yapilan ii¢ y1l boyunca giimriik tarifeleri disindaki koruma onlemlerinin biiyiik
Olctide kaldirilmasina iliskin diizenleme sanayilesme siirecinin ithalata bagimli bir
seyir izlemesine neden olmus, sonu¢ olarak alinan dis bor¢ ve yardimlarin biiyiik
kismu dis ticaretin finansmani i¢in kullanilmistir.

1950°1i yillarin ortalarinda serbest dis ticaret rejimi ve yabanci sermaye
diizenlemeleri cercevesinde ara mali ithalinin artmasi buna karsilik iklim kosullar ve
diinya fiyatlarimin diismesi sonucu tarima dayali ihracatin azalmasi Odemeler
dengesinde sorunlara neden olmus ve ekonomi tikanmaya baslamistir. Bu nedenle
hiikiimet ekonomik gelismeyi siirdiirebilmek i¢in daha ¢ok dis yardim alma ¢abasina
girmis, ancak bu yardimlarin da bor¢ Odemeleri ve dig ticaret aciklarinin
finansmanina ayrilan kismi giderek biiyiidiigii icin etkisi simirli olmustur. Diger

yandan ekonomik gelismenin devami igin kredi, tarimsal destek ve kamu
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yatirimlarinin finansmaninin para arzinin arttirtlarak saglanmaya calisilmasi ortaya
enflasyonist bir siire¢ ¢cikarmistir (Keyder, 2007: 167). Sonug olarak savag yillarinin
ardindan baslayan ve dis kaynaklarin artmasiyla sekillenen ekonomik gelisme
donemi yerini durgunluga birakmistir. Bununla birlikte 1954 6ncesinde toplam
ithalatin yaklasik dortte birini olusturan tiiketim mallarinin ithalat kisitlamalari ile
birlikte diismesi bir yandan karaborsaya neden olurken diger yandan sanayilesme
siirecine ithal ikameci bir korumacilik saglamistir (Boratav, 2004: 108). Bu acidan
1955-1960 yillarim1 korumaci politikalara doniig siireci olarak nitelendirmek
miimkiindiir.

Esas olarak liberal ve 6zel sermaye birikimine oncelik veren bir iktisat
politikasi benimsemis olan Demokrat Parti korumact politikalara doniis siirecinde
kamu yatirimlarina ve devlet isletmeciligine agirlik verdigi sdylenebilir. Zira bu
donemde KiT’lerin gerek say1 ve biiyiikliikleri, gerekse calisma alanlari daha da
genislemistir91 (Tecer, 2003: 56-57). Bu baglamda devlet KiT ler kapsaminda 6zel
kesime iki farkli mekanizma ile kaynak aktarmaya devam etmistir. Bunlardan
birincisi maliyetinin altina girdi saglamak, ikincisi ise KiT’leri holdinglere ortak
etmektir. Ornegin Arcelik 1954’te Ko¢ Grubu ile Devlet Malzeme Ofisi’nin (%15)
ortakligiyla kurulmustur (Altun, 2004: 145). Bu agidan 1950’li yillarin en belirgin
ozelliklerinden birinin holdinglesmeler oldugu ifade edilebilir. Ancak yabanci
sermaye ile ortaklik biciminde biiyiyiip gelisen ve KiT’lerle desteklenen bu
holdinglerin sanayilesme siirecleri esas olarak makine, techizat ve girdi acisindan
disa bagimli bir nitelik arz ettiginden, s6z konusu kaynak aktariminin ekonominin
gelisimi acisindan sinirh etki yarattigi agiktir.

Sonu¢ olarak Demokrat Parti’nin sistematik olmayan ©zel sektorii
destekleme bicimleri “her mahalleye bir zengin” slogani ve son yillarda baslayan mal
darliklan cercevesinde ele alindiginda, bu siirecin 6zel sektoriin kar oram yiiksek ve
risksiz alanlara yonelmesi ile rantiye ve kolay egilimlerinin artmasina (Bugra, 1997:
177); devlet isletmeciligi ve kamu yatinmlarinin sagladigi olanaklardan yararlanmak
isteyen 0zel kesimin kimi zaman riigvete basvurmak, kimi zaman da biirokratlarla

olan yakinliklarimi kullanmak suretiyle yolsuzluklara karigmasina neden oldugu

! Hatta daha 6nce katma biitceli idare biciminde cesitli bakanliklara bagli bircok kurulus bu dénem icerisinde iktisadi devlet
tesekkiilii statiistine alinmustir (Tecer, 2003: 57).
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sOylenebilir. Bu nedenle yolsuzluk ekonomisi siiregleri acisindan 1950-1960 yillan
Demokrat Parti donemi geleneksel biirokrasisinin siyasal etkinligini kirmak amaciyla
KiT’lere ve yiiksek mevkilere partiye yakin kisileri atamasinin ve gizli ihale,
diledigine ihale, degisebilir bedellerle ihale sisteminin yerlesmesinin, baska bir
ifadeyle partizanligin ilk defa Tiirkiye ekonomisine girisini ifade eder (Aydemir,
2007: 197). Benzer bigcimde donem popiilist soylemlerin de baslangicidir, zira oy
kaygis1 ve halkin ekonomik ve sosyal isteklerine cevap vermek gerekliligi popiilist
yaklasimlara neden olmustur (Boratav, 2004: 94).

Demokrat Parti iktidarinin 6zellikle son yillarinda ortaya ¢ikan siyasi ve
ekonomik bunalim 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile sonu¢lanmistir. Tiirk siyasi
tarihinin ilk askeri darbesinin iktisat politikalar1 yeni bir devlet¢i sanayilesme
yaklasim (Keyder, 2007: 181) cercevesinde sekillenmistir ve kalkinma siirecinin
planli ve programli bir bicimde yiiriitiilmesini icerir. Bu agidan donemin iktisat
politikalarimi belirleyen temel unsur sanayilesmeye Oncelik veren ve her yil
ekonominin belli bir hizda biiyiimesini 6ngoren kalkinma planlardir.

Kalkinma planlar ile uzun siireli, kararli ve dengeli bir ekonomik gelisme
stratejisi ¢ercevesinde ekonominin ithalata olan bagimliligin azaltilmasi ve dis ticaret
dengesinin saglanmasit yaklagimi benimsenmistir. Bu nedenle iilkenin kendi
imkanlariyla gelismesini saglamaya yonelik ithal ikameci politikalar 6n plandadir ve
ithal ikameci yaklasimlar dogrultusunda ©6zel sektoriin sanayilesme siireci yatirim
indirimleri, yatirm mallarn ithalatina tanmmnan kolayliklar gibi tesviklerle
desteklenmistir. Bununla birlikte 6zellikle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-
1968) ekonomik gelismenin itici giicli olarak kamu yatinmlari ve devlet
isletmeciligini goriir ve ithal ikameci politikalar tiim sektorlere uygulamayi hedefler
(Boratav, 2004: 127). ikinci Kalkinma Plam (1968-1972) ise sanayiyi yiiriitiicii
sektor olarak kabul eder ve kamu kesiminin ara ve yatim mallar1 iiretimine
yonelmesini ongoriir. Bu temel ayinmin dayanmikli tiiketim mallar {iiretiminin
sanayilesme asamasinin tamamlanmasi ve ara mali iretimine gecis donemini
hedefledigi soylenebilir. Bu hedef ¢ercevesinde ikinci planda ayrica sanayiye ucuz
isgiicii saglamasi1 ve i¢ pazara doniik iiretim siirecinde sermayenin yeniden iiretimi
icin kentlesme ekonomik gelisme agisindan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir

(Kepenek ve Yentiirk, 2007: 151). Uciincii Kalkinma Plan1 (1973-1977) 1971 askeri
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darbe kosullarinda ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskiler kapsaminda
hazirlanmistir. Bu nedenle ilk iki plandan bazi farkliliklar icerir. Bu farkliliklar: esas
olarak planda ara ve yatirim mallarina 6ncelik verilmesi ve hedeflenen amaglara belli
bir siirede ulasilmasim 6ngormesi olarak ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile olan iligkiler kapsaminda birinci plamin 15 yili dngdren
uzun vadeli stratejisinin terk edilerek yeni bir uzun dénem yaklasimi benimsendigi
soylenebilir. Dordiincii Kalkinma Plan1 (1979-1983) ise ekonomik ve siyasi bunalim
donemine rastlamis ve uygulanamamustir.

S6z konusu ekonomik bunalimin ithal ikameci politikalarin planlananin
aksine ekonominin ithalata olan bagimliligi arttrmast buna karsilik ihracatin milli
gelir igerisindeki paymin oldukc¢a diisiik olmasindan kaynaklanan dis ticaret
aciklaridan kaynaklandigi sdylenebilir. ithalata olan bagimliligin artmasi dayanikli
tilketim mallan sektorii bilyiik olciide genislemesi, teknoloji, temel girdi ve ithal
enerji tiirlerine bagimli bir smai yap1 kurulmasi ile (Boratav, 2004: 120), ihracatin
milli gelir i¢indeki paymin diisiik kalmasi ise ihracatin geleneksel tarim iiriinlerinden
olusmasi ve dis rekabete karsi korunan i¢ pazarin yiiksek kar oranlan iligkilidir. Bu
acidan 1972-1976 yillan arasinda saglanan ekonomik gelismenin temel nedeni isci
dovizleri ve dis kaynaklardir. 1974’de OPEC’in petrol fiyatlarini artirmasi ile diinya
ekonomisinde ortaya c¢ikan genel durgunluk dis kaynaklarla ve para arzimin
arttirllmasiyla ertelenmis ve ithalat siirdiiriilmiistiir. Buna karsilik dig bor¢lanmanin
uzun donemli proje kredileri yerine dis ticaret aciklari kapamaya yonelik kisa
vadeli bir bicime doniismesi ve ihracatin daha da diismesi ithalat 6demelerinin pesin
olarak yapilmasini zorunlu kilmis ve doviz rezervlerinin tiikenmesine neden
olmustur. S6z konusu siire¢ donemin iinlii bir politikacisinin ifadesiyle “lilkenin bir
cente bile muhta¢” duruma diismesine ve karaborsalarin olusmasina yol agmistir.
Ekonomik bunalimin siyasi bunalimla biitiinlesmesinin ardindan yeni bir istikrar
programi uygulamaya konulmus ve bu yeni programla birlikte ithal ikameci
politikalar terk edilerek yerine ihracata dayali biiyiime stratejisi benimsenmistir.

Yolsuzluk ekonomisi siirecleri agisindan planli donemin ii¢ belirgin
ozelliginden bahsetmek miimkiindiir. Ik olarak planli donemde 6zel sektoriin devlet
desteklerinden yararlanabilmek icin DPT’nin ya da yatirimlarin plan hedeflerine

uygunlugunu denetleyen diger kuruluslardan onay alma zorunlulugu ve c¢esitli
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kisitlamalarin bazi kesimlere ekonomik avantajlar yarattigi soylenebilir (Boratav,
2004: 118). Bu agidan ozellikle KiT’lerle ortak olan kuruluslarin hem kredi ve tesvik
alinmasinda zorluk yasamamasi hem de iiretilen mali devlete satmasinin (Altun,
2004: 173) biiyiik karlar yarattigi agiktir. ikinci olarak i¢c pazara dayali sistemin
popiilist uygulamalara neden oldugu ifade edilebilir. Ugiincii ve son olarak bunalim
yillarinin karaborsacilik faaliyetlerinin 6nemli bir birikim kaynagi olusturdugundan

bahsedilebilir.

5.2.1.4.Cok Partili Hayatin Onemli Yolsuzluk Ornekleri

Yolsuzluk ekonomisi agisindan Demokrat Parti doneminin en belirgin
ozelligi devlet biirokrasisinde gerek {ist diizey atamalarda, gerekse kamu
yatinmlariin ihale siireclerinde siyasi sadakatin on plana ge¢mesidir. Doneme
iliskin yolsuzluklara 1941 yilinda iplik dagitim isindeki hatasindan dolay1
memuriyetten men cezasi alan, 1946’da Suimerbank’in ayakkabi iiretim tesisinde
calisirken fazladan deri satin aldigi gerekcesiyle gorevden alinan Enver Atafirat
tistelik bu gorev i¢in gerekli kosullar da saglamadig halde -kurulus mevzuatina gore
bu mevkiye yiiksek tahsilli bir kisinin tayin edilmesi gerekmektedir oysa Enver
Atafirat lise mezunudur’>- sadece politik sebeplerden dolayr Seka Genel
Miidiirliigi'ne atanmasi”, Kiitahya Milletvekili Ahmet Giirsoy’un (aym zamanda
Celal Bayar’in damadi) se¢cim bolgesi olan Kiitahya’da verimsiz bir is olmakla
birlikte saphane kurulmasi, Izmir milletvekili Omer Cebeci’nin ortagi oldugu sirketin
trettigi firinlanmis kerestelerin ihtiyac1 olmadigi halde SEKA tarafindan satin
almmas1 ve sermayesinin %80’i partiye ait olan Zafer Gazetesi’nin resmi ilan
dagittimindan en fazla pay alan gazete olmasi, 1954 secimlerinde bagka partiye oy
verdigi i¢in Kirsehir’in ilge yapilmasi gibi Ornekler verilebilir. Ayrica Yassiada
Durusmalari’nda goriilen 19 davadan 9 tanesini Ortiilii 6denegi yasalara aykir bir
bicimde kullanmak (Ortiilii Odenek Davas1), niifuz suiistimali, maddi ¢ikar saglama

karsiliginda usulsiiz kredi kullandirma (Vinileks Davas1), miilk bedelini 6demeksizin

2 hitp://www.turkishjournal.com/i.php?newsid=1513
%3 Enver Atafirat 1960 darbesinin ardindan hapis cezasina garptirilmustir.
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kamulastirma yapmak (istimlak Davasi) ve irtikip (Kopek Davasi) gibi yolsuzluk
suclarini iceren davalar olusturmaktadir (Altun, 2004:151-160, 176-179).

1960’larda da muhtelif yolsuzluk oOrnekleri mevcuttur. Nitekim devlet
Demiryollarina alinacak 33 lokomotifin ihalesinde usulsiizliik yapildigi, siyasiler
tarafindan bir kamu bankasinin iflas etmis bir sirketi kurtarmak icin banka
kaynaklarimin kullanilmasim1 reddeden ii¢ genel miidiir yardimcisinin gérevden
alindig1 ve Giibre Fabrikalar1 Genel Miidiirliigii'nce ihaleye cikilmaksizin 8 yillik
fosfat alim anlagmasi yapildig: iddia edilmistir (Altun, 2004: 179-182).

1970’11 yillarda ise yeni yolsuzluk cesitleri giindeme gelmistir. Zira 1975
yilinda dénemin bagbakani Demirel’in yegeni Yahya Demirel’in Italya, Libya ve
Kibris’a mobilya yerine sunta ihra¢ ederek toplam 27 milyon liralik hayali ihracat
gerceklestirdigi ve karsiliginda devletten 20 milyon lira haksiz vergi iadesi a1d1g194,
1978 yilinda ise hiikiimetin diisiiriilmesi ve yeni hiikiimetin kurulmas1 i¢in CHP’nin
Cumhuriyet¢i Giiven Partisi ile Adalet Partisinden istifa eden 11 milletvekili ile
bakanlik pazarhg yaptigi ortaya cikmustir’> (Sener, 2001: 61-64).

Son olarak doénem icerisinde, Lockheed firmasinin iirettigi savas ucaklarinin
satin alinmasim1 saglamak amaciyla biitiin diinyada 15 milyon dolar riigvet
dagittiginin ortaya ¢ikmasiyla uluslar arasi bir yolsuzluk skandali giindeme gelmistir.
Sirketin Tiirkiye’de dagittig: riigvet tutarimin ise yaklasik 876 bin dolar oldugu iddia
edilmistir. Bununla birlikte skandalin maliyetinin ya da skandala adi karisan
siyasilerin ortaya cikartilmadigi tek iilkenin Tiirkiye oldugunu konumuz itibariyle

hatirlatmakta fayda vardir.
5.2.2. Ihracata Dayal Donem
1950’11 yillarin “kiiciik ABD olacagiz”, “her mahalleye bir milyoner” gibi

sOylemleriyle 6zendirilen tiiketim anlayisi ve hizli kentlesmenin yarattig1 toplumsal

farklilagmalarin yolsuzluk ekonomisinin baslangi¢c evresi oldugu soylenebilir (Ates,

% Ustelik bir siire nce Bakanlar Kurulu tarafindan mobilya ihracatinda vergi iadesi oran1 %75’e ¢ikartilmugtir.

% Tiirk Siyasi tarihinde Giines Motel olarak bilinen bu goriismenin ardindan CHP’ye gecen ve yeni kurulan hiikiimette bakan
olarak gorev alan Hilmi Isgiizar'm bakanlik yaptigi sirada gorevini kotiiye kullanmak, denetim gorevini yapmamak, riigvet
agmak, SSK’ya ait kamu mallarin1 evine gotiirip kullanmak, devletin parasiyla kitap bastirip propagandasini yapmak
suclarindan, Tuncay Mataraci’nin ise riisvet almak ve gorevini kotiiye kullanmak suglarindan 1980 sonrasinda Yiice Divan’da
yargilandigini ayrica belirtmekte fayda vardir.
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1997: 84). Yolsuzluk ekonomisinin igsellestirilme ve kurumsallagsma siireci ise esas
olarak 1980 yili ve sonrasinda uygulamaya konulan politikalar ve “anayasa bir kere

delinmekle bir sey olmaz”, “benim memurum isini bilir”, “sermaye biriksin de nasil

birikirse biriksin” yaklagimlan ile ilintilidir.

5.2.2.1.24 Ocak Kararlari

1970°1i yillarm sonuna gelindiginde yiiksek enflasyon oranlan ile doviz
yoklugu gibi sorunlar ve ekonomik biiyiimenin negatif deger almasi ekonomi
tizerinde bir takim 6nlemler alinmasini zorunlu kilmis, bu sikintilarin giderilmesi i¢in
ise ekonominin kurumsal yapisi iizerinde Onemli degisiklikleri iceren 24 Ocak
Kararlar1 uygulamaya konulmustur.

24 Ocak Kararlari esas olarak kamu kesiminin daraltilmasi, sinirlandirilmis
ticret politikalari, faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve esnek déviz rejimi lizerinde
sekillenen politikalar biitiiniidiir. Bu baglamda tesvik ve siibvansiyonlarla ihracatin
desteklenmesi ve ulusal oncelik haline getirilmesi, ihracat1 tegvik etme amacinin yani
sira ithalat rejiminde de degisikliklere gidilmesi, baska bir ifadeyle serbest dis ticaret
rejimi; i¢ talebin daraltilmasina doniik politikalar; yabanci sermayenin iilkeye girisini
kolaylastirmak i¢in sermaye hareketleri iizerindeki engellerin kaldirilmast ve esnek
doviz kuru 24 Ocak Kararlari’nin temel politikalarini olusturur (Boratav, 2004: 149)
sistemin islerligi acisindan yeni kurumlarin olusturulmasi (Uras, 1993: 15) ise bu

politikalarin tamamlayici unsurlardir.

5.2.2.2.24 Ocak Kararlar1 Cercevesinde Yolsuzluk Ekonomisi: 1980-
1989 Donemi

Yolsuzluk ekonomisi agisindan 1980 yilimin kirilma noktasi olmasinin
nedenleri esas olarak i¢ ve dis dinamikler cercevesinde incelenebilir. i¢ dinamikleri
kisaca doviz kazandirici islemlere yonelme, tesvikler yoluyla kaynaklarin aktarima,
ihracat artisinin saglanmasina yonelik olarak iicretlerin baskilanmasi ve sendikalarin
etkisizlestirilmesi suretiyle maliyetlerin diisiiriilmesi ve boylelikle kayit disi

istthdamin artmasi, vergi aflarn ve vergi tesvikleri ile vergi odeme refleksinin
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degismesi ve bu suretle vergi altina alinmayan kazancin biiylimesi, servet beyaninin
kaldirilmas1 ile kaynagi belirsiz paranin sisteme dahil edilmesi, kamu kesimi
bor¢clanma gereginin artmasi sonucu yiiksek faizlerden borglanma zorunlulugu ve
rantiye ekonomisine gecis olarak siralamak miimkiindiir. Kiiresellesme siireci ve
yabanci  sermayenin  spekiilatif  niteligi ise = ekonominin  yolsuzlugu

kurumsallastirmasinda dis dinamiklere dayali etkenlerdir.

5.2.2.2.1. Serbest Faiz Politikasi ve Finansal Sistem

Serbest faiz politikasinin tasarruf ve yatirnmlan arttirma ile i¢ talebi
daraltmaya yonelik bir yaklagim oldugu sdylenebilir. Bu acidan finansal serbestlesme
siireci 1980 yilinda vadeli mevduat faizlerinin, 1983 yilinda ise ticari bankalar i¢in
kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslam1§t1r.96

Mevduat faiz oranlarinin serbest birakilmasi cok ge¢cmeden -1982 yilinda-
finansal bir krizle sonuglanmistir. Zira yiiksek faizlerle halktan mevduat toplamaya
baslayan bankerler taahhiitlerini kasaya giren yeni paralarla karsilamak zorunda
kalinca 6deme giicliigii i¢ine diismiisler ve ardindan yiiksek faizle mevduat toplayan
birkag¢ kiiciik bankay1 da peslerinden siiriikkleyerek batmislardir. Bankerlere para

yatirmanin “‘fercih tasarruf sahibinin... yiiksek gelir az giivence isteyen parasini

9597 2398

bankere yatirsin””' soylemleriyle O6zendirildigi stire¢ “halk kumar oynamistir
yaklasimlariyla 6nce ekonomik bir krize neden olmus, daha sonra da siyasal bir
bunalima doniigmiistiir (Altun, 2004: 206).

Kredi faizlerinin serbest birakilmasinin ise sermayenin maliyetini yiikseltmesi
acisindan yatirimlarin esas olarak daha az sermaye yogun alanlara yapilmasini ikame
ettigi soylenebilir. Diger taraftan sermayenin emek yogun olarak yapilanmas diisiik
icret politikas1 ile desteklenmistir. Ancak emek-sermaye bilesimi kolay kolay
degistirilemediginden yiiksek faiz politikasinin sanayilesmeyi saglayamadig ifade
edilebilir (Tecer, 2003: 76). Bu yaklasim aym zamanda kamunun borc¢lanma

gerekliliginin giderek daha yiiksek faizlerle gerceklestigi bir siirecte sermayenin

iretken olan alanlara yonelmek yerine spekiilatif bir bicime doniigsmesini de aciklar.

% Bununla birlikte baz1 sektérlerde tercihli kredi faiz uygulamas: siirdiiriildii.
%7 Basbakan yardimcisi Turgut Ozal
% Maliye Bakani1 Kaya Erdem
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1980’lerin sonunda IMKB’deki islem hacminin yaklasik %90’min devlet
kagitlarindan olusan niteligi s6z konusu doniisiimii belirgin bir bicimde ortaya
koymaktadir (Bugra, 1997: 209)

Benzer bicimde bankacilik sistemi acisindan serbest faiz politikasinin en
belirgin yansimasit bankalarin net faiz gelirlerindeki artiglardir. Yapilan bir
arastirmaya gore 1988 yilinda banka net faiz gelirleri 1980 diizeyine gore 43 kat artig
gostermistir (Sonmez, 1992: 40 i¢inde Dogan, 2007a: 28). Bagka bir ifadeyle teoride
tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlart arttirmak suretiyle ekonomik biiylimeyi
saglayacagi Ongoriillen serbest faiz politikasi, bankacilik sisteminin ekonomik
biiylimeyi finanse etme islevinden uzaklagsmasina neden olmus, bankalar1 devlete
bor¢ veren ve bu yolla kar elde eden kurumlar haline doniistiirmiistiir.

Finansal sistemin gelistirilmesi i¢in uygulamaya konulan bir diger yenilik
mevduat sertifikalarinin ¢ikartilmaya baslanmasidir. Mevduat sertifikalar1 esas olarak
mevduat niteligindeki hesaplar1 ifade eder ve bu hesaplarin para ile faiz 6demelerinin
mevduat sertifikalar karsiliginda 6denebilmesini igerir. Bagka bir ifadeyle mevduat
sertifikalart karsiliginda para ve faiz Odemeleri kimlik tespiti yapilmaksizin
o0denebilmektedir. Mevduat sertifikalarinin bu niteligi, paramin gizli kalmasia ve
kolayca el degistirebilmesine olanak sagladigindan, s6z konusu araglarin vergi
kacirma ve kara para aklamanin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelmesine neden
olmustur. Bu agidan “sirdas hesap” uygulamasinin getirilmesi siireci tamamlayan bir
ozellik tasimaktadir. Zira sirdas hesaplar isimsiz ve kimliksiz hesap acmaya olanak
tanimaktadir. Dolayisiyla her iki uygulama ve sonuclan ile ilgili olarak sermaye
gelsin de nerden gelirse gelsin mantig1 yiiriitiildiigii ve bu nedenle kara paranin
ekonomiye ¢ekilerek reel ekonomiye kazandirilmasinin amaclandig: ve boylelikle de
yolsuzluk ve su¢ ekonomisinin yapisal bir nitelige doniistiigii soylenebilir.

Ayrica yiiksek faiz politikasi ile birlikte 1980’li yillarin ortalarindan sonra
baslanan bankalar aras1 piyasa islemleri ve acik piyasa islemlerinin, 1986 yilinda
IMKB’nin faaliyete gecmesiyle cesitlenen sermaye piyasasi araclarinin ve tasarrufun
tesviki amaciyla menkul sermaye iratlarina taninan bazi muafiyetlerin (faiz
gelirlerine uygulanan stopaj oraninin 1984°te %30’dan %20’ye ve daha sonra da
%10’a dustirilmesi) finansal sistemi rantiye kesimleri agisindan gelirlerini

artirmanin 6nemli bir yolu haline getirdigi ve sonug¢ olarak finansal araglarin faiz
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geliri ile beslenen bir rantiye sinifinin ortaya ¢iktigi, ekonomik giicii artan bu sinifin
siyasal karar alma mekanizmalar icinde giderek Onemli yer tuttugu bir sisteme

dontistigii soylenebilir.

5.2.2.2.2. Doviz Islemleri ve Sermaye Hareketlerinin

Serbestlestirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin ithalata bagimli niteligi doviz tiretimin devamu,
yatirrmlarin artmasi ve ekonomik biiyiimenin hizlanmasi i¢in gereken en énemli girdi
olarak kabul edilmektedir (Kiligcbay, 1991: 347). Dolayisiyla doviz kazandirici
islemlere yonelme siirecinin ihracata dayali biiylime stratejisinden bagimsiz olarak
esnek kur rejimi ve yabanci sermaye cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Esnek kur rejimine gecis esas olarak iki asamada gerceklestirilmistir. Zira
ilk olarak kontrolli kur programi uygulanmis ve daha sonra doviz piyasalarinin
kurulmas: ile siire¢ tamamlanmistir. Kontrollii kur uygulamasi doviz kurunun her
giin yeniden ayarlanmasini igerir. Bu uygulamayla giidiilen amaglar1 dévizin resmi
ve karaborsadaki fiyat1 arasindaki farkin giderilmesi, ihracatin arttirilmasi, disardan
borg saglanmasi ve yurt disindaki iscilerin daha fazla doviz gondermelerini saglamak
biciminde siralamak miimkiindiir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 204).

1981 yilindaki giinliik kur uygulamasimin ardindan 1982 yilinda ticari
bankalarin doviz pozisyonu bulundurmalarina izin verilmistir. 1983 yilinda Tiirk
Parasinin Kiymetinin Koruma Hakkindaki Kanun’a “Tiirkiye’ye her tiirlii yoldan ve
cinsten doviz ithali serbesttir. Hi¢ bir kayda tabii tutulamaz ve mensei arastirilamaz”,
“Tiirkiye’deki kisilerin, beraberlerinde doviz bulundurmalar1 hi¢ bir kayda tabii
degildir” maddeleri eklendi. Ikinci asamaya gecmeden Onceki son diizenleme ise
1984 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeyle birlikte Tiirk lirast
cinsinden banknot, metal para ve diger 6deme araglarinin ithal edilmesi iizerindeki
kisitlamalar kaldirilmis, ihraci ise hiikiimet iznine tabi tutulmus; Tiirkiye’de ikamet
edenlerin yabanci para birimi bulundurmalari, doviz hesab1 actirmalar1 ve dovizle
o6deme yapmalarina, bankalarin Tiirkiye'de ikamet edenlerden doviz mevduati kabul
etmelerine, yurt disinda doviz bulundurmalarina ve doviz cinsinden islem

yapmalarina, her tiirlii menkul kiymetin ithal ve ihracina, Tiirkiye’de doviz cinsinden
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ihra¢ edilen menkul kiymetlerin Tiirkiye disinda ikamet edenlere satisina,
yabancilarin dévizi bozdurmalari ve tiim transferleri bir banka araciligiyla yapmalari
kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni haklar elde etmelerine, yabancilarin doviz
cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatinm yapmalarina, ticari faaliyette
bulunmalarina, hisse satin almalarina, ortaklik kurmalarina, subeler, temsilcilikler ve
acenteler agmalarina, bankalarin Merkez Bankasi tarafindan agiklanan doéviz kurunun
etrafinda olusturulan dar bir aralik i¢inde kendi islemlerinde kullanacaklart kurlari
belirlemelerine izin verilmistir (TCMB, 2002: 11-12). S6z konusu diizenlemelerin
ozelikle doviz bigimindeki sermayenin sisteme dahil edilmesi amaci giittiigii aciktir.
Ancak bu amacin aym1 zamanda gayri mesru gelirlerin yabanc1 merkezlere transferi
ve/veya iilkeye girisi Oniindeki engelleri ortadan kaldirdigi, bdylelikle su¢ unsuru
kara paranin reel ekonomiye aktarilmasini kolaylastirdigi soylenebilir. Bu agidan
ekonomik suca ekonomik ceza” ilkesinin benimsenmesi ile kambiyo ve doviz
suclarina iliskin aflarin kacakcilifi 6zendirme islevi gdrmesi yolsuzluk ve sug
ekonomisi acisindan siireci tamamlayan bir nitelik tagir.

Doviz islemlerine yonelik ikinci acilim yabanci sermayeye yonelik
diizenlemelerdir. Esas olarak esnek doviz kuru cergevesinde yapilan diizenlemelerin
bir kisminin sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinin onciilii oldugu agiktir. Bu
acidan vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasi ve doviz rejimine
iliskin diizenlemelerle baslayan finansal serbestlesme 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasiyla tamamlanmistir. Zira 1989 yilinda
cikarilan 32 Sayili Karar’la kisi, banka ve 6zel finans kuruluslarmin déviz alim-
satimi yapmalart ve doviz bulundurmalari; yabancilarin IMKB’de, Tiirkiye’de
yerlesiklerin yabanci borsalarda islem yapabilmeleri; Tiirkiye disina menkul kiymet
arz1; Turkiye’de yerlesik olmayanlarin TL, yerlesik olanlarin yabanci para cinsinden
hesap acgtirabilmeleri; yerlesik veya yerlesik olmayanlarin yurt disina TL ya da doviz

gonderebilmeleri serbest birakilmistir. Bu baglamda 1989 yilinda ¢ikarilan 32 Sayili

% Ancak bu yaklasim giiniimiizde bile vergi sistemi ve hukuksal agidan oldukga tartigmali bir konudur. Ekonomik su¢ yalnizca
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla islenen sug olarak kabul edilmistir, dolayisiyla vergi suglar1 da ekonomik su¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bir kisim yazarlar ¢agdas hukukun bir gerekliligi olarak ekonomik suca ekonomik cezay: savunurken,
bazi yazarlar ise bunun vergi mevzuati agisindan ekonomik suglari 6zendirici etki yaratacagindan bahsetmektedir.
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Karar finansal sistemin tamamen disa acgik bir yapilanmaya yonelisinin son

adimidir'® (Boratav, 2004: 151).

5.2.2.2.3. Thracat Tesvikleri

Dis ticaret a¢iginin kapatilmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
uygulanan doviz kazandirici islemlere yonelik bir diger yaklasim ihracata dayali
sanayilesme stratejisidir. Bu acidan ihracat bir yandan 1980’lerin basinda yapilan
devaliiasyon ve giinlik kur uygulamasi ile diger yandan Ozendirici Onlemlerle
arttirllmaya ¢alistlmistir (Tecer, 2003: 80).

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulanan ihracat tesviklerini Merkez Bankasi
kaynakli ihracat tegviklerini, Tiirkiye Thracat Bankasi ve Tiirk Eximbank kredilerini,
vergi tesvik kredilerini ve biitce dis1 fonlardan ihracatcilara verilen nakdi destekleri,
vergi iadeleri ve glimriik muafiyetleri bi¢iminde simiflandirmak miimkiindiir.
Bununla birlikte tegviklerin donemsel gelisimi acisindan 1980-1983 doneminde
ihracatta vergi iadesi, ucuz maliyetli ihracat kredileri ve ithal edilen kimi
hammaddelere giimriik muafiyetleri taninmasi gibi tesvikler, 1983-1986 yillan
arasinda ihracatgiya kaynak kullamim fonundan destekleme primlerinin saglanmasi
ve KDV istisnalar1 gibi tesvikler, 1986 sonrasinda ise Merkez Bankasi reeskont
kaynakli ihracat kredileri, Tiirk Eximbank ihracat kredi ve ihracat kredi sigortalar
gibi tesvikler ©n plandadur101 (Aktan, 1992: 98). Bu acidan ihracati tesvik
mekanizmalar parasal nitelige sahiptir.

Ihracat yapacag diisiiniilen kesimlere kaynak aktarilmasi biciminde
Ozetlenebilecek bu politikalarin  yolsuzluk ekonomisine siiphesiz en Onemli
yansimalar1 hayali ihracatlar bi¢iminde olmustur. Hayali ihracat ekonomik degeri
olmayan mallarin ihraci, ihra¢ fiyatinin ya da miktarinin gercegin ¢ok iistiinde
gosterilmesi, fiilen ihra¢ edilmemis mallarin ihra¢ edilmis gibi gosterilmesi ve
ihracata iligkin belgelerin {izerinde tahrifat yapilmasi ve/veya paravan sirketler
kurulmasi bi¢imlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Altug, 1999: 130). Ancak hangi yontem

kullanilirsa kullanilsin hayali ihracatin iki farkli boyutu vardir. Bunlardan birincisi

1937 Sayih Kararin ekonomiye ve yolsuzluk siireglerine olan etkileri 1990-1996 yillarini kapsayan donemde incelenmektedir.
11 1980-1988 déneminde ihracata iliskin tesvik tutarinin 3 trilyon civarinda oldugu ve bu rakin toplam ihracatin %8’ini
olusturdugu belirtilmektedir (Aktan, 1992: 99)
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yolsuzlukla digeri ise su¢ ekonomisi ile iligkilidir. Hayali ihracatlarin vergi iadesi
kapsamindaki mallara ya da yiiksek vergi tesviki uygulanan mallara yonelik olarak
gerceklestirilmesi veya ihra¢ edilmeyen malin ihra¢ edilmis gibi gosterilmesi igin
gerekli belgelerin saglanmasi, elde edilen gelirlerin yetkililer ve hayali ihracatgilar
arasinda paylasilmasi yolsuzluk ekonomisi ile ilgili iken, yapilmayan ihracatlara
karsilik elde edilen gelirlerin kara para anlamina gelmesi ise su¢ ekonomisi ile
iligkilidir.

1984 yilinda Basgbakanlik Tesvik ve Uygulama Bagskanligi’ndan izin
almadan hig¢bir devlet kurulusunun ve denetim biriminin ihracatci sirketlerin imalati,
ihracati, satiglar1 ve itibarini zedelemeye yonelik uygulama yapilmayacagina iliskin
kararin cikmasi (Sener, 2001: 69), donemin basbakan yardimcis1 Kaya Erdem’in
“lilke ekonomisine doviz kazandirdigt icin bu hayali ihracat isinin tesvik edilmesi
gerektigi” yoniindeki agiklamalar1 (Cetin, 1989: 43 icinde Altun, 2004: 219), 1985
yilinda DPT ile Merkez Bankasi arasinda imzalanan hayali ihracat sorugturmalari
nedeniyle kesilen vergi iadelerinin yeniden 6denmesine iliskin protokol ve son olarak
hayali ihracat sorusturmalarinin durdurulmasi (Altun, 2004: 221) hayali ihracatin
adeta bir sektor haline gelmesine neden olmustur.

Her ne kadar hayali ihracat rakamlar hakkinda kesin istatistiki veriler elde
etmek miimkiin degilse de Tiirkiye’nin 1984-1987 yillar1 arasinda sadece OECD
tilkeleri ile gergeklestirdigi ihracatin yaklasik %26’sinin hayali oldugu ve 1984-1988
yillar1 arasinda hayali ihracat yoluyla getirilen dovizin %30’luk kisminin ise
uyusturucu ve silah kagak¢iligindan elde edilen kara para oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica lilkeye hayali ihracat vasitasiyla sokulan dévize %15 vergi iadesi yapilmistir
(Yetim, 2000: 14-15). TBMM tarafindan 1993 yilinda kurulan Hayali Ihracati
Arastirma Komisyonu verilerine gore ise 1984—1990 yillar1 arasinda ihracatlar
incelenen 485 firmanin 468’sinin adinin hayali ihracat olayma karistigi, 468
firmadan 256 tanesine tegvik Odemesi yapildigi, 256 firmamin 143’tntin ise
ihracatlarinin tamaminin hayali oldugu ve hayali ihracatlara yaklasik olarak 325

milyar 868 milyon 609 bin 777 lira haksiz tesvik 6demesi yapildig tespit edilmistir
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(Giiner, 2003: 137). Komisyon raporunda ayrica 70 siyaset¢i ve biirokratin isminin
12 de hayali ihracata karistigi ifade edilmektedir (Altun, 2004: 224).

Sonug olarak ihracata dayali biiyiime siireci yatinmlarla desteklenmedigi
icin sanayilesememis ve siirdiiriilebilir bir stratejiye doniistiiriilememis (Yeldan,
2004b: 48), sanayilesememe ise hem hayali ihracat gibi yolsuzluk tiirlerinin
yayginlagmasina hem de rant saglama amacina yonelik egilimlerin artmasina neden

olmustur.

5.2.2.2.4. Yatirim Tesvikleri

Yatirimlarin tegviki Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime
ve kalkinma siirecinin hizlandirilmas1 acisindan 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte siiphesiz tegvik sisteminin iglerligi dogru yatirnmcilarin saptanmasi ve
tesviklerin adil dagitilmasina baghdir (Aktan, 1992: 103).

Tegvik politikasi esas olarak yatirim ya da isletme doneminde veya her iki
donemi de kapsayan bir nitelikte olabilir. Bu baglamda yatinm dénemini kapsayan
tesvikleri potansiyel iireticilere ongoriillen hedefler dogrultusunda tesvik kredisi,
kaynak kullanimi destekleme fonundan prim saglanmasi, vergi istisnalari, giimriik
muafiyeti, doviz tahsisi, yatirim indirimi gibi yollarla kaynak saglanmasi olarak
stralamak miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisinde sistemli bir tesvik uygulamasina ilk defa 1968
yilinda gecilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin tesvik edilmesinin
sik goriilen bir uygulama oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte yatirimlarin tesvikine
yonelik politikalar, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren bolgeler arasi gelismislik
farklarimi asgariye indirmek ve dengeli bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki 22 ili kapsayan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler'™ projesi (Cimat ve Avei, 2002: 1), hayali yatirimlar biciminde yolsuzluk
orneklerine neden olmustur. Nitekim domates yetismeyen Lice’de (Diyarbakir) salca

fabrikasinin, siit tiretimine yonelik hayvancilifin yapilmadigi Mazidag’da (Mardin)

1921991 Segimlerinin ardindan olusturulan komisyonun raporlarina gore suglanan dort bakan (Ahmet Kurtcebe Alptemogin,
Ekrem Pakdemirli, Yusuf Bozkurt Ozal ve Kaya Erdem) aklanirken, firmalara iliskin suglamalarin biiyiik bir cogunlugu zaman
asimina ugradi.

19 {1k kez 1968 yili Kalkinma Programi Kararnamesi ile olusturulan Kalkinmada Oncelikli Yoreler Projesi 2000 yil itibariyle
49 il ve 2 ilceyi kapsamaktadir (Cimat ve Avct, 2002: 1).
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peynir ve tereyag fabrikasinin ve cay yetismeyen Batman’da ¢ay isleme fabrikasinin

kurulmasi i¢in tesvik verildigi ortaya cikmistir (Aktan, 1992: 104).

5.2.2.2.5. Vergi Politikalarinda Degisim

1980 yili ile birlikte vergi mevzuatinda da muhtelif diizenlemelere
gidilmistir. S6z konusu diizenlemeler esas olarak 24 Ocak Kararlan ile benimsenen
iktisat politikalarina uyumlu ve politikalar1 tamamlayici bir nitelik tagimaktadir. Zira
vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler genel hatlariyla tasarruf ve yatirimlari
arttirmaya, mal ve hizmet ihracim tesvik etmeye, enflasyonla miicadelede vergi
politikasindan da yararlanilmasina ve vergi kanunlarinda vergi hasilatin1 arttiracak
diizeltmeler yapilmasina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

[k olarak Gelir Vergisi’nde vergi oranlar diisiiriilmiis ve vergi dilimlerinde
bir degisiklige gidilmistir. Ancak vergi dilimleri ve oranlarinin enflasyona gore
yeniden diizenlenmesi 1980’lere kadar vergi gelirleri arasinda en biiyiik paya sahip
olan Gelir Vergisi'nin (Pinar, 2004:54) paymin siirekli bir bi¢imde azalmasina neden
olmustur. Gelir Vergisi'ne iliskin bir diger 6nemli diizenleme 1984 yilinda Servet
Beyannamesi uygulamasinin kaldirilmasidir. Boylelikle maliyenin  denetim
mekanizmalar gegersiz kilinmistir.

Ikinci olarak %50 olarak uygulanan Kurumlar Vergisi oran1 1986 yilina
kadar kademeli olarak azaltilarak %40’a diisiiriilmiistiir. Kurumlar Vergisi’'ndeki bu
degisimle rekabet giiciiniin arttirilmasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvikinin
amaglandigr sOylenebilir. Benzer bi¢imde Kurumlar Vergisi'ne yonelik bu
diizenleme de vergi bilesimini dolayli vergiler lehine bozmus ve kamu agiklarinin
artmast ile sonuclanmustir.

Uciincii olarak Katma Deger Vergisi uygulamasi baslatilmistir. KDV ile
esas olarak nihai agsamada milli gelirin tilketime ayrilan kisminin vergilendirilmesi ve
harcamalardan herkesin ayni oranda vergilenmesi hedeflenmistir. Ancak KDV nin
s6z konusu niteligi vergi sisteminin belirgin unsurunu dolayli vergiler olarak

degistirmistir.
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Tablo 3: Vergi Bilesimleri

Dolaysiz Dolayli

Yillar Verg}iller Vergi}ller
1980 63 37
1980-1985 57 43
1985-1990 51 49

Kaynak: Pinar, 2004: 69

Vergi politikalarina iliskin dordiincii temel diizenleme mahalli idarelere
genel biitgceden niifus esasina gore aktarillan paya ilave olarak biiyiiksehir statiisii
kazanan belediyelere kendi bolgelerinde toplanan vergilerden pay ayrilmasina ve
Emlak Vergisi tahsil yetkisinin tamamen belediyelere birakilmasini icermektedir
(Uras, 1993: 43). Soz konusu diizenlemenin yolsuzluk iiretim siireclerinin bir
boliimiiniin yerel yonetimlere ge¢cmesine neden oldugu sdylenebilir. Zira belediye
yatirrmlarinin artmast ve dolayisiyla yeni kentsel rant alanlarimin ortaya ¢ikmasi
yolsuzluklarin kapsadig: alanlar1 genigletmistir.

Vergi politikalaryla ilgili besinci diizenleme vergi aflar cercevesinde
degerlendirilebilir. Vergi aflarinin temel amaci kamuya ilave kaynak yaratmak ve
kamu gelirlerinin arttirilmasini saglamaktadir. Ancak sik sik ¢ikartilan vergi aflar
vergi kacakc¢iliginin artmasina ve vergi Odeme refleksinin degismesine neden
olmustur.

Vergi politikalarina iliskin yapilan bir diger temel diizenleme vergi
politikalarinin tasarruflarin ve ihracatin arttirilmasina yonelik kullanilmasim igerir.
Ancak bu diizenlemeler {ist bashklarda ele alindigindan burada tekrar
anlatilmayacaktir.

Son olarak 1988 yilinda vergi kanununda yapilan bir degisiklikle hiikiimete
meclis onay1 olmaksizin kanun hiikmiinde kararnamelerle yeni vergiler koymak
ve/veya mevcut vergi oranlarinin degistirmek yetkisi verildi (Bugra, 1997: 213). Stz
konusu degisikligin 0Ozellikle tesvik mekanizmalart kapsaminda yolsuzluklarin
siyasallagmasi siirecini hizlandirdig1 soylenebilir.

Bu baglamda servet beyannamesinin Yyiiriirlikten kaldirilmas: gelir
vergisinin denetlenme olanagin1 ortadan kaldirmig, kurumlar vergisine yonelik
muafiyetler ve KDV sistemi ile vergi kompozisyonunda 6nemli farklilasmalar ortaya

cikmistir. Bagka bir ifadeyle vergi sistemi dolayl vergilere evrilmistir. Ayrica vergi
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sistemindeki yapisal degisim sik sik cikartilan vergi aflar ile birlikte vergi 6deme

refleksini de doniistiirmiistiir.

5.2.2.2.6. Isgiicii Piyasalarmna Yonelik Diizenlemeler

Isgiicii piyasalarina iliskin olarak yapilan diizenlemeler isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasi ¢gercevesinde ele
almabilir.

Isgiicii fiyatlarin diisiiriilmesinin amaglarim kar oranlarini arttirarak
yatirrmlar1 uyarmak, yerli iireticinin maliyetini diisiirerek ve i¢ talebin kisitlanmasini
saglayarak ihracatin rekabet giiciinii arttirmak olarak siralanabilir. Bu a¢idan diisiik
icret politikasinin s6z konusu iic amaci arasinda iki yonden celiski oldugu
sOylenebilir. Birincisi teorik olarak diisiik iicretin iggiicii verimliligini diisiirdiigii
kabul edilmektedir. Ikincisi ise diisiik iicret politikas1 isgiiciiniin gelirini azaltirken
sermayenin gelirini artirmaktadir, dolayisiyla boliisiim iligkilerinde bir dengesizlik
yaratmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 202-203). Gelir dagiliminin bozuk oldugu
ilkelerde yolsuzluklara daha sik rastlandigi bilinmektedir. Zira gelir dagilimindaki
alt gelir grubu biiyiidiikce ekonomik, siyasal ve sosyal hayattan diglanan kesim de
giderek biiyiimekte ve bu durum giivenlik sorunlarina, toplumsal ¢atigmalara ve sug
ekonomisinin  genislemesine; su¢ ekonomisinin gelisip yayginlagsmasi ise
yolsuzluklarin artmasina neden olmaktadir.

Diisiik iicret politikalarinin bir diger yansimasi memur maaslarinda ve
emekli ikramiyeleri ile kidem tazminatlarinda da reel ve goreli gerilemelerdir
(Boratav, 2004: 151). Bu baglamda kamu gorevlilerinin iicret diizeyleri ile yolsuzluk
arasindaki iliski dikkate alinacak olursa iicret politikalarinin yolsuzlugu arttirici bir
etki yarattig1 agiktir. Zira diisiik ticret isi kaybetmenin riskini azaltarak yolsuzlugu
arttirabilmektedir (Bayar, 2007: 8).

Sendikalar iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve Kkiiltiirel
konular bakimindan ¢ikarlarin1 korumak ve daha da gelistirmek icin aralarinda
kurduklar birliklerdir (TDK), dolayisiyla siyasal sistem agisindan baski grubu olarak
nitelendirilirler. Dolayisiyla sendikalar aym zamanda toplumsal denetim

mekanizmasi islevi de goriir (Ates, 1997: 87). Bu nedenle 24 Ocak Kararlari’nin
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siyasal biitiinleyeni olan 12 Eyliil darbesi ile sendikacilarin ve sendika gorevlilerinin
tutuklanmasi, Tiirk-Is disindaki konfederasyonlar ve iiye sendikalarinin kapatilmasi,
toplu sozlesme hakki ve kidem tazminati hakkinin kisitlanmasi, grev yasaklarinin
kapsami genisletilmesi ve sendikalarin siyasal yasama katilimlar yasaklanmasi gibi
uygulamalarla sendikal faaliyetlerin sinirlandiriimasinin  toplumsal — denetim

mekanizmalan acisindan bir eksiklik yarattigi soylenebilir.

5.2.2.2.7. Biitce Sistemi ve Biitce Dis1 Fonlar

Biitce dist kamu fonlar1 kamu kuruluslarina belirli  amaglarin
gerceklestirilmesi amaciyla ayrilan ve devletin temel biitce mevzuati disinda kendi
mevzuati ¢ercevesinde gelir ve harcama usulleri bulunan 6zel kamu hesaplaridir ve
onceden tahmin edilemeyen ya da beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan harcamalarin
karsilanmas1 amaciyla olusturulur (Karluk, 2007: 137). Dolayisiyla fonlar
kaynaklarin kullaniminda kolaylik saglar, zira bu hesaplardan yapilan harcamalar
biitceden yapilan harcamalardan farkli olarak dogrudan sorumlu kamu kuruluglarinca
yapilir. Bagka bir ifadeyle fonlar yiiritme organina yasama organinin onayi
olmaksizin harcama yapma imkén1 saglar.

Tiirkiye ekonomisinde ilk fon uygulamasi 1941 yilinda olusturulan Asker
Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Fonu’dur (Uras, 1993: 44). 1941-1980
doneminde olusturulan fon sayis1 toplam 33'% iken 1980-1983 yillar1 arasinda 24,
1984 yilinda 14, 1985 yilinda 10 ve 1986-1990 déneminde ise 24 tane olmak iizere

toplam 72 yeni fon olusturulmustur.

Tablo 4: Fon Gelirlerinin Konsolide Biit¢e Gelirlerine Orani

1984 | 1988 1989

Kamu Kesimi Genel
Dengesine Giren 12 Fon /| 6.9 34.0 31.3
Konsolide Biitge Gelirleri

104 Fon / Konsolide Biitce
Gelirleri

Kaynak: Oyan ve Aydin, 1991: 125 i¢inde Aktan, 1992: 105

22.1 50.4 56.6

1% 1941°den 1969’a kadar olan siirede 12, 1970-1980 yillar1 arasinda 21 yeni fon olugturulmustur.
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Fonlarda biriken miktarlarin biitge gelirlerinin yaridan fazlasina ulagmasi
buna karsilik fonlarin niteligi, kullanimi ve boyutlarinin bilinmemesi yolsuzluk
ekonomisi agisindan uygun bir zemin yaratmistir. Nitekim fonlarin sayica artis1 ve
fonlarda biriken miktarlar biitce birligini bozmus ve zaten giderleri karsilayamayan
kamu gelirlerinin biitge disinda toplanmasina, dolayisiyla kamu kesiminin bor¢lanma
gereginin daha da artmasina neden olmus, adeta bir kisirdongii biciminde yiiksek
faiz, rantiye ekonomisi ve yolsuzluk ekonomisi i¢ ige gegmistir.

Ayrica fonlarin denetimi her ne kadar 1987 yilinda cikarillan “3346 Sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”la TBMM’ye birakilmigsa da fonlarin KHK’lar ile
olusturulabilmesi bu hesaplarin ve harcamalarinin yasama denetiminden bagimsiz
olmasina neden olmustur. Baska bir ifadeyle biit¢e dis1 fonlar yasama denetiminin
zayiflamasina yol agmak suretiyle de siyasal yolsuzluklar acisindan bir arag niteligi
kazanmstir.

Sonug olarak biit¢e dis1 fon mekanizmasi ile birlikte 1950’11 yillarin “her
mahalleye bir zengin” ifadesi bu yillarda yerini “her partinin kendi zenginini
varatma” felsefesine birakmistir (Sener, 2001). Baska bir ifadeyle fonlar bu
donemde gelir transferi aracina doniigmiistiir. Nitekim Turizm Gelistirme Fonu’ndan
vade belirtilmeksizin Ankara’da 5 yildizli bir otel insast icin Emin Hattat’a, Tiirk
Sporunu Tegvik Fonu’ndan donemin iktidar partisinin (ANAP) 6nemli isimlerinin
memleketlerinin futbol takimlarina, Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idaresi

kaynaklarinin az sayida sirkete aktarilmasi gibi yolsuzluk drnekleri yasanmustir.

5.2.2.2.8. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasi

1980 sonrasinda uygulamaya konulan kamu kesiminin daraltilmasina iligskin
politikalar KiT’lerin piyasa kosullarinda mal ve hizmet iiretmeleri, KiT’lerin
ozellestirilmeleri ve serbest piyasa ekonomisinin gelismesine yonelik kamu kesimi
idari yapisinin yeniden yapilandirilmasi olmak iizere ii¢ temel unsur cergcevesinde
sekillenmektedir.

1980 yilina kadar KiT’lerin iirettigi mal ve hizmetler biiyiik ol¢iide yurt ici

tiiketimin tamami ya da onemli bir kismini1 karsilamaktaydi. Bu acidan KiT’ler
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devlet isletmeciliinin yan1 sira ayni zamanda ©zel sermayenin gelismesi ve
sanayilesmenin saglanmasi i¢in verilen tesviklerin 6nemli bir tarafiydi. S6z konusu
tesviklerin biiyiik cogunlugu ise KiT’lerin iirettigi mallarin 6zel kesime ucuz girdi
olarak verilmesini icerir. KIT’lerin 6zel sektoriin kalkinmasina yonelik bu islevi KIT
riinleri temel mal ve hizmet kapsamina alinarak {iriin fiyatlarinin hiikiimet
tarafindan belirlenmesine neden olmustur. Bu baglamda 1980 yilindan itibaren
yapilan diizenlemelerle birlikte piyasa mekanizmasina uyum cercevesinde KIT lerin
yeniden yapilandirilmalari igin ilk olarak KIT iiriinleri iizerindeki fiyat kontrolleri
kaldirilmig daha sonra ise temel mal ve hizmetlerin kapsami daraltilmistir. Ayrica
yeni diizenlemelerle birlikte komiir, giibre, elektrik, demiryolu ve denizyolu yiik
tasimaciligl disinda kalan tiim kamu mal ve hizmetlerinin fiyatim ilgili kurulusun
saptamast éngérﬁlmﬁstﬁrlos. Bununla birlikte bu diizenlemenin, KIT y6netiminin
hikkiimetler tarafindan belirlendigi dikkate alindiginda bagstan islemeyecegi
diisiiniilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 201). Ayrica KiT’lerin smirlandirilan
islevleri yeni aktarim mekanizmalarina doniismiistiir, 6rnegin KiT iiriinlerinin ihrac1
ozel kesime devredilmistir. Nitekim Erdemir’in iirettigi demir ve celik donemin
iktidar partisi (ANAP) Izmir 11 Baskan’min sirketi araciligiyla ihra¢ edilmistir
(Altun, 2004: 206).

Devletin ekonomideki yerinin daraltilmasina ve kamunun yeniden
yapilandirilmasina yonelik olarak 6zellestirme politikalar1 gercevesinde KIT’lerin
ozellestirilmesi icin Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi kurulmus ve IMKB’de
hisse senetlerinin halka arzi ve yerli ve yabanci sermaye gruplarina blok satis
uygulamalar1 benimsenmistir (Uras, 1993: 41). Bununla birlikte ilk yillarda
ozellestirme hedefinin niceliksel ve niteliksel acidan basarili sonuglar vermedigi
soylenebilir. Zira donem icinde KiT’ler ozellestirilmek bir yana, Transtiirk
Holding’in bankerlik kurulusu Meban, Toprak Holding’e bagli PAKTAS gibi zarar
eden kimi 6zel sirketler kurtarilarak yeni KiT’ler yaratilmis (Altun, 2004: 207),

ayrica Ozellestirmelerden beklenen gelir elde edilememistir.

195 Egas olarak 1964 tarihli KIT yasasina gore KIT iiretimi mal ve hizmetlerin fiyatlari zaten bizzat iiretimi yapan kurumlarca
saptanmaktadir. Bununla birlikte hiikiimet yalnizca temel mal ve hizmet kapsamina déhil mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 saptama
yetkisine sahipti ve maliyetin yiiksek olmast durumunda ortaya ¢ikan farki gorev zarari olarak ilgili kuruma 6deyebilirdi. Ancak
1980’e kadar olan siire¢ devlet temel ve mal kapsamini genis tuttugundan tam tersi bir seyir izlemistir (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 225)
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Kamu kesiminin daraltilmasina iliskin son politika uygulamast kamu
kesiminin yeniden yapilandiriimasidir. Idari degisim agisindan en 6nemli farklilagma
Maliye Bakanligi’nin yapisinda goriilmektedir. Zira giimriikler Maliye Bakanligi’na
baglanirken, Hazine Bagbakanlik Miistesarligi’na devredilmistir. Boylelikle Maliye
Bakanligr bir gelir bakanligi haline doniigmiis, borclanma ise basbakanliga bagl
Hazine’ye birakilmistir. Bagbakanliga baglanan bir diger kurum Tegvik ve Uygulama
Dairesi Bagkanligi’dir. Ayrica kanun tasarilarinin ilgili bakanlikta hazirlanmasi ve
biitiin bakanliklarin goriisii alindiktan sonra Bagbakanlik tarafindan TBMM’ye
gonderilmesi esas1 degistirilerek kanun tasarilarinin Bagbakanlik’ta hazirlanmasi
esasina gecilmistir (Uras, 1993: 52-56). S6z konusu idari degisimler ekonomi
biirokrasisinde yetkilerin merkezilesmesine ve yiirlitmenin yasama karsisinda
giiclenmesine neden olmustur. Bu agidan ozellikle tek parti doneminin (1984-1988)
kigisel bir yonetim anlayisina evrildigi (Aktan, 1992: 107) soylenebilir. Kisisel
yonetimin finansal dayanagi ise biiyiik Olciide biitge dis1 fon sistemi ile iliskilidir.
Kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasina iliskin diger diizenleme mahalli
idarelere yoneliktir ve mahalli hizmetlerin yerinde karsilanmasi i¢cin mahalli idarelere
yetki devri ve Ozel gelir kaynaklar1 saglanmasim igerir. Nitekim 1984 yilinda
belediye hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi, diizenli kentlesmenin
gerceklestirilmesi ve yerel halkin hizmetlere daha etkin katiliminin saglanmasi
amaciyla biiyiiksehir'® belediye sistemi olusturulmustur ve biiyiiksehir belediye
baskaninin yetkileri arttinlmistir (Aydinli, 2003: 76). Ayrica imar planlama
yetkilerinin belediyelere devredilmistir. Bu baglamda o6zellikle 1980°’1i yillarin
baslarindan itibaren kentlesmenin hizlanmasi ile belediye sayisimin artmasinin
kentlerde basta alt yapr olmak iizere temizlik, ulagim, saglik gibi ihtiyaglarin da
artmasina neden olmasi belediye harcama ve yatirimlarim genisletmistir (Aydinls,
2003: 80). Bununla birlikte belediyelere aktarilan yetki devri ve kaynaklar siyasi
partilerin  muhtelif yolsuzluklari arttk belediyeler eliyle gerceklestirmeye
baslamalarina, belediye sayisinin artmasi ise yolsuzluklarin daha genis bir alana

yayilmasina neden olmustur.

1% Biiyiiksehir, belediye sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan sehirleri ifade etmektedir.
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1980’1 yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisinde yeni bir go¢ dalgasi

baslamistir. S6z konusu yeni go¢ dalgasinin 6zelikle 1980-1985 yillart arasinda
yogunlagmasinin tarim sektoriindeki yoksullasma ve Dogu ve Giineydogu illerindeki

catisma ortamindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Genel, Sehir ve Koy Niifusu Artis Hizlar1 1975-1990 (%)

Yillar Artis Hiz1 Sehir Niifusu Artis Koy Niifusu
(%) Hiz1 (%) Artis Hiz1 (%)
1975-1980 2.1 3.2 1.4
1980-1985 2.5 7.4 -1.0
1985-1990 2.2 4.8 - 0.6

Kaynak: Goksu, 2003: 337

Kent niifusunun 1980-1985 yillarin1 kapsayan donemde %7.4 oraninda artig
gostermesi gog¢ eden kitlelerin barinma, is, giivenlik, egitim ve saglik gibi hizmetlere
olan talebinin karsilanmasinda 6nemli sorunlara neden olmustur. Bu acidan kente
yeni gelen kitleler ilk olarak, 1950°1i yillarda oldugu gibi, iizerinde yasal olarak miilk
edinilemeyen kamu arazisi iizerinde ve belediye imar mevzuatina uygun olmayan
bicimlerde konut edinmek suretiyle barinma sorunlarini ¢6zmeye yonelmislerdir.
Tablo 6: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Sayisinin Gelisimi

Gecekondu Gecekondu Kentli Niifus/
Gecekondu / .

Yillar Sayisi Toplam Konut Niifusu Gecekondu

(Bin Adet) (Bin Kisi) Niifusu
1955 50 4.8 250 4.7
1960 240 16.7 1200 16.4
1970 600 22.9 2150 22.9
1980 1150 21.1 5750 26.1
1990 1750 22.0 8750 33.9

Kaynak: Sonmez, 1996: 88 i¢inde Yereli ve Karadeniz, 2004: 108
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Go¢ eden kesimlerin is olanaklarinin kisith olmasi, diisiik gelir ve kent
yasantisina gecis siireci bu kesimlerin yasama bic¢imlerinde kendine 6zgii bir takim
kaliplar ortaya c¢ikarmustir, zira gecekondu sakini bir taraftan kent yasamimi taklit
etmeye calisirken diger yandan koy hayatin1 yasamaya devam eder (Dogan, 2004:
673). Bu baglamda 1980-1985 yillar1 arasindaki gbd¢ oraninin (%7.4) niceliksel
fazlahigi gecekondu sakinleri ile yerlesik kentliler arasinda farklilasmalar
belirginlestirmistir. S6z konusu farklilagmalarin, yoksullasan ve kent yasamindan
soyutlanan bu kesimlerin zaman icerisinde yolsuzluk ve su¢ ekonomisinin temel
bilesenlerinden biri haline gelmesinin temel nedeni oldugu sdylenebilir. Nitekim bu
kitlelerin can ve mal giivenligi gibi muhtelif taleplerinin yeterince karsilanamamasi
bu bolgelerde adalet dagitma ve giivenlik saglama islevini mafyalarin iistlenmesine
neden olmus, daha iyi yasama istegi ise bu Kkitlelerin zengin oldugu diisiiniilen mafya
iyeleri arasinda katilma siirecini hizlandirmistir. Ayrica 1980’11 yillarla birlikte vergi
iade sistemi ile fak-fuk-fon gibi uygulamalar da kentlerde biriken ve giderek sosyal
yasamdan soyutlanan yoksul kitlelerin ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinii isgiicii
piyasasinin disina tagimistir (Boratav, 2004: 153). Bagka bir ifadeyle kentli yoksul
kesime yonelik uygulanan popiilist politikalar yolsuzluklar besleyen unsurlar haline
gelmistir. Sonug¢ olarak bu bolgelerde siyasal sistemin boslugunun yeni kentsel
mekanizmalarla ikame edildigi sdylenebilir. Bu kentsel mekanizmalar mafya benzeri
orgiitler olabilecegi gibi, cemaatler cercevesinde de sekillenebilmektedir.

Siyasal ve hukuksal boslugun bir diger yansimasi mafyalarin cesitlenmesi
ve mafya orgiitlenmelerinde tahsilat mafyasi, arazi mafyasi gibi uzmanlik alanlarinin
cikmasi olmustur (Yurdakul, 2007: 271). S6z konusu cesitlenmenin yeni patronaj
iliskileri ortaya cikartarak ve mafyanin birikimini arttirarak sosyal ve ekonomik
dontigiimler yarattigi sdylenebilir. Ayrica mafyalarin isadamligina soyunmalar1 ve
holding haline gelen kimi aile sirketlerinin de mafy6z yoOntemlere basvurmalari
sonucu yasal kazang ile yasa dis1 kazanglar arasindaki sinirlar ortadan kalkmistir
(Yurdakul, 2007:286).

Son olarak 1982 anayasasi’nin memurlar ve diger kamu gorevlileri
seklindeki yeni hiikmiiniin biirokraside kayirmaciligi arttirdig1 soylenebilir. Nitekim
hikkiimde yer alan diger kamu gorevlileri ibaresi siyasal iktidara kamu hizmetinin

goriilmesi i¢in personel secimine genis bir takdir yetkisi vermistir (Yilmaz, 1997:
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433). Bu acidan 1980’li yillarin baslarinda ortaya cikan siyasal ve hukuksal bogluklar
ile yonetiminin kisisellesmesi biirokrasinin politize olmasimin kritik donemecidir.
Zira bu tarihlerden itibaren siyasal ol¢iitler biirokraside is bulmanin temel kaynagi
haline gelmistir. Politize olmus bir biirokrasi, devletin idaresine siyasetin egemen
olmas1 (Erbay, 1997: 411) ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin dogrudan siyasetin
icinde yer almasi (Yilmaz, 1997: 431) anlamina gelir ve siyasal partilerin
yandaglarina is bulma islevi iistlenmelerine neden olmustur. Ayrica diisiik iicret
politikasiyla gelirleri gerileyen, baska bir ifadeyle yoksullagan, memur kesiminin
“benim memurum igini bilir’ yaklasgimiyla riigvet almasi kismen O6zendirilmis ve

yolsuzluk ekonomisi bdylelikle mesrulagsmistir.

5.2.3. Sicak Para Girisine Dayali Donem (1990-2001)

Kalaycioglu (1994:72) 1980’lerle baslayan siyasi ve iktisadi degisimin
ortaya cikardigl yeni yapilanma big¢imini patrimonyal bir yap1 olarak betimlemekte
ve bu yapimin temel 6zelliklerini siyasal otoritenin kisisellesmesi ve keyfilesmesi,
siyasal kurum ve siireclerin ikincil plana itilmesi, kamu biirokrasisinin ise alma
ve/veya terfi siirecinde liyakat yerine kayirma ve nepotizme 6ncelik verilmesi, dinsel
ve kan bagina dayali ilkel ya da geleneksel degerlere gore isleyen orgiitlenmelerin
siyasal hayatta agirliginin artmasi olarak siralamaktadir. Bu baglamda 1990’11 yillar
bu ozelliklerin yapisallastigi ve kurumsallastigr yillari, 2000°1i yillarin basi ise
yolsuzluk ekonomisinden beslenen sistemin iflasim1 ifade eder. Zira Tiirkiye
ekonomisinde 2001 yilinda yasanan agir ekonomik krizi yolsuzluk ekonomisinin
1990’larda kazandig1 yapisal ozellikler ve finansal dayanaklar ile iliskilendirmek

miimkiindiir.

5.2.3.1.Yolsuzluk Ekonomisinin Toplumsallasmasi: 1990-1996

1980 yilinda 24 Ocak Kararlan ile baslayan disa agilma siirecini 1989
yilinda kabul edilen 32 Sayili Karar’la birlikte tamamlanmistir. Bu acidan 1989’dan
itibaren degisen siyasi ve ekonomik yapi esasen 1980-1989 yillann arasinda

uygulamaya konulan politikalarin sonuglar ve etkilerini yansitir. Dénemin son yili
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olarak 1996 yiliin alinmasi ise Giimriik Birligi’ne giris ile iktisat politikalariin,

Susurluk Skandali ile yolsuzluk siireclerinin degismesi ile ilintilidir.

5.2.3.1.1. Kamu Aciklari ve Faiz Ekonomisi

1980 sonrasinda derinlesen kamu aciklarinin kaynaklart kamu gelir ve
giderleri gercevesinde ayri ayri degerlendirilebilir. Ik olarak kamu agiklar1 vergi
gelirlerindeki degisimle yakindan iligkilidir. Zira 1980 sonrasinda uygulamaya
konulan vergi politikalar1 vergi Odeme reflekslerinde degisimlere ve kamu
gelirlerinin azalmasma neden olmustur. Ikinci olarak 1980 sonrasindaki kaynak
transferi mekanizmalarinin amaclari disinda kullanilmalar1 ve 1989 secimlerinde
yeniden popiilist uygulamalara yéinelinmesi107 kamu harcamalarin1 6énemli Slgiide
arttirmigtir.

Kamu agiklarinin finansman bic¢imleri ise boliisiim siirecinde rantiyer kesimi
on plana ¢ikarmistir. Nitekim i¢ piyasalardan borglanma yiiksek faiz oranlarina,
yiiksek faiz oranlari ise 6zel kesimin yatirim hacminin daralmasina, devlet bor¢clanma
senetlerine saglanan vergi istisnalan faiz getirilerinin daha da yiikselmesine, her iki
etki ise sermayenin iiretken alanlardan spekiilatif alanlara kaymasina ve faizlerden
beslenen kesimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Benzer bi¢imde risksiz ve
yiiksek getiri yabanci sermayenin de arbitraj sistemi ile kar marjim arttiracak alanlara
yonelmesine yol agmistir. Enflasyonun etkisiyle vadeleri kisalan ve giderek yiikselen
faiz oranlar1 aym1 zamanda faiz yiikiimliiliikklerini de arttirdiindan borcun borcla
O0denmesi siireci baglamistir. Boylelikle ulusal ekonomiyi diinya ekonomilerine
kumarhane kapitalizmi cercevesinde eklemlenmistir. S6z konusu siirecte para arzini
artirma politikalari, halkin ve bankalarin ulusal paradan kagisinin ve doviz
ikamesinin % 50 smirin1 asmasi ve ekonomideki belirsizlik nedeniyle yabanci
sermayenin ¢ikisi ile Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda biiyiik bir krize siiriiklenmistir.
Ekonominin girdigi kriz siireci bir dizi istikrar kararlariyla atlatilmaya calisilmas,
KiT’lerin 6zelestirilmesine yonelik politikalarda séz konusu kararlarin goze en cok

carpan unsuru olmustur. Ancak 6zellestirmelerin esas iglevinin siyasi iktidara yakin

1971989 yihindaki is¢i eylemleri ve ANAP’1n yerel secimlerde aldig1 yenilgi partinin yeniden popiilizme yonelmesinin temelidir.
Bu donemde kamu sektorii is¢ileri %42 zam almis, destekleme alimlar arttirilmistir (Boratav, 2004: 176).
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kigilere kaynak aktarma ve avanta saglamak oldugu ilerleyen donemlerde
ozellestirme yolsuzluklan bi¢ciminde ortaya ¢cikmistir (Boratav, 2004:177).

Ayrica kamu agiklarinin finansmaninda bor¢lulugun siirdiiriilebilmesi icin
egitim ve saglik gibi kamu harcamalarinin azalmasi parasiz olan bu hizmetlerin belli
bir bedel karsiliginda yararlanma ilkesini yayginlastirmis ve yolsuzluk ekonomisini
besleyen temel unsur haline doniismiistiir. Zira bu uygulamalar zengin ve yoksul
kesimler arasindaki farki belirginlestirmis ve ikili yapinin kemiklesmesine neden
olmustur. Bu baglamda sosyal ve ekonomik esitsizligin su¢ oranlarini yiikselttigi ve
suclulugun ozellikle beklentileri yiiksek (yliksek gelir elde etmek gibi) olan alt
sosyo-ekonomik bolgelerde sik goriildiigiinii ortaya koyan cesitli arastirmalar (igli,
1993: 38) cercevesinde kamu aciklarmin yolsuzluk ekonomisi iizerinde dolayli

olmakla birlikte oldukga biiyiik bir etki yarattig1 sdylenebilir.

5.2.3.1.2. Rant Kollama Faaliyetleri ve Kayirmacilik Sorunu

Rant kollama faaliyetleri esas olarak kotalar, izinler, yetkiler, onaylar,
imtiyazlar, emsaline gore diisiik ya da yiiksek bedelleri ihaleler, 6zellestirmelerdeki
kayirmalar ve kamu bankalarinca verilen diisiik faizli ya da geri doniissiiz kredilerde
goriiliir (Altug, 1999: 183). Bu agidan Tiirkiye ekonomisinde neo-liberal dénemle
birlikte yolsuzlugun kavramsallagtirilmasinin temelde rant kollama faaliyetleri
izerine gelisme gosterdigi ifade edilebilir. Nitekim Karatepe (1994: 84) de Tiirkiye
ekonomisinde yolsuzlugun yapisallasmasina iliskin esas sorunun riisvetten degil
kayirmacilik ve rant kollama faaliyetlerinden108 kaynaklandigini vurgulamaktadir.

Rant kollama faaliyetleri ekonomiyi esas olarak birincisi baski gruplarinin
siyasal karar alma siirecini kendi lehine cevirmesi, ikincisi ise kaynaklarin ¢ikar
gruplarina transfer edilmesi olmak iizere iki yolla dogrudan etkilemektedir. ilk
durumda baski gruplarn devletin olanaklarindan faydalanabilmek icin hiikiimeti
ve/veya biirokrasiyi santaj, riigvet, siyasal destek saglama gibi muhtelif bicimlerde

etkilemeye caligmaktadir. Ikinci durum ise devletin sagladigi kimi ekonomik

1% Rant kollama faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ilk ¢alisma Anne Krueger tarafindan 1974 yilindan Tiirkiye ve
Hindistan’daki lisans kollama faaliyetleri iizerine yapilmistir. Caligmanin bulgularina gére s6z konusu rantlar 1968 yilinda
Tirkiye’'nin GSMH’ smin yaklagtk %15’ini olusturmaktadir (Aktan, 2002: 79). Tiirkiye ekonomisinde rant kollama
faaliyetlerinin siyasal yolsuzluklarla beslendigi g6z Oniinde tutulur ve bu oranin giiniimiiz i¢in halen gegerli oldugu kabul
edilirse 2006 GSMH’sinin yaklagik 86,4 milyar YTL’si rant kollama faaliyetlerine gitmektedir.
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ayricaliklarin kimlere ve hangi kriterler dogrultusunda dagitilacaginin saptanma
Olciitiiniin bizzat siyasiler tarafindan verilmesi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Bu
acidan rant kollama faaliyetleri esas olarak is diinyasi, siyaset ve biirokrasi arasindaki
iliskilerin bagkalasmasin ifade eder. S6z konusu baskalasma, Tiirkiye ekonomisinde,
1980 yilindan sonra ihracat ve yatirim tesvikleri, biitce dig1 fon sistemi gibi kurumsal
diizenlemelerin siyaset, biirokrasi ve is diinyasi arasindaki iliskilerin giderek ayrimci
ve kayirmaci bir nitelige doniismesi ile belirginlesmistir. Hatta bu kurumsal
diizenlemelerin biirokraside siyasallasmay1 ve yolsuzluklarin biirokrasinin en st
diizeyinden en alt diizeyine kadar biitiin kesimlerine yayillmasini hizlandirdig: da ileri
siiriilebilir. Benzer bicimde is diinyas1 ile siyasiler arasindaki iliskilerin giderek
kisisellesmesinin -6rnegin ihale almak ya da tesviklerden yararlanmak icin siyasilerle
dogrudan temasa gecilmesinin- de yolsuzluk ekonomisini mesrulastirdig
sOylenebilir.

Son olarak rant kollama faaliyetlerinin siyasetin pahalanmasina ve
pliitokrasiye yol actigi yoniinde bir tespit yapilabilir. Zira rant kollama faaliyetleri
esas olarak siyasal ve ekonomik bir pazarlik siirecini igcermektedir. Bu baglamda
siyasi iktidarlarin ekonomiyi ve ekonomik faaliyetleri siyasi miicadele agisindan
rekabet unsuru haline getirdikleri sdylenebilir (Savas, 1997: 116). Ayrica siyasi
giicten dogan rantlarin paylasilmasini kapsayan se¢im donemleri bagl basina biiyiik
bir ekonomik giice sahip olmay1 gerektirmektedir. S6z konusu ekonomik gii¢
iktidardaki kesim icin popiilist uygulamalan ifade ederken secime girecek diger
kesimler icin afis, brosiir ya da miting gibi faaliyetler ¢ercevesinde belirleyici unsur
niteligi tasir. Bu agidan siyaset zenginlerin meslegi bi¢cimini alir. Bagka bir ifadeyle
siyaset dogrudan ekonomik giiciin belirleyici oldugu ve zengin erkin yOnetimine
dayal1 bir pliitokrasi sistemi haline doniisiir. Tiirkiye ekonomisi agisindan siyasetin
finansman1 bu cercevede degerlendirilecek olursa, siyasal kimlige sahip olanlarin
belli bir ekonomik giice sahip olan kesimden ¢ikmasinin rastlanti olmadigi

goriilecektir.
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5.2.3.1.3. Tiiketim Kahplarimin Degismesi ve Tiiketim Ekonomisi

Disa agilma ve diinya ekonomileriyle eklemlenme siireci aym zamanda
toplumsal bir degisme siirecini ifade eder (Sahin, 2005: 58). S6z konusu toplumsal
degismenin tiiketim mallarinin ¢esitlenmesi, kredi kartlarinin ve tiiketici kredilerinin
yayginlagmasi sonucu yeni yasam bicimlerinin ortaya c¢ikmasi cergevesinde
sekillendigi soylenebilir. Bagka bir ifadeyle toplumsal degismenin en ©Onemli
gostergesi tiiketim ekonomisidir.

Tiiketim mallarimin g¢esitlenmesi ile birlikte tiikketimin ¢agdas ve iyi yasamin
bir pargas1 olarak benimsenmesi, tiikketimin temel ihtiyac maddelerinden liiks ihtiyag
maddelerine kaymasina neden olmus, kredi kart!” kullaniminin artmasi tiikketim
egilimindeki bu farklilagsmayi belirginlestirmistir. 1990’1 yillarda gelisen tiiketici
kredileri ve taksitli aligveris imkénlar1 ise tilketimde patlama olarak

nitelendirilebilecek bir siire¢ yasanmasina yol agmustir (Zorlu, 2003'"°

). Ayrica
taksitli aligveris imkanlarimin harcamalarin sektorel dagilimi ve bilesimi iizerinde
gosteris tilkketimini arttiran bir etki yarattigini soylemek miimkiindiir.

Tiiketimin ayn1 zamanda sosyallesmenin bir araci olarak nitelendirilmesine
yonelik yaklasimlarin yogunlasmasi kitle iletisim araclarinin yayginlagmasi ile
hizlanmistir. Zira Ozellikle televizyon kanallarinin cesitlenmesiyle gerek reklam
sektoriindeki gelismeler gerekse batili modern yasam tarzlarim sergileyen ithal
diziler tiiketim ekonomisinin sinirlarin1 genisletmistir. Ekonomik faaliyetlerin
titketim odakl1 bu niteligi ise toplam ithalat i¢inde tiiketim mallar1 ithalatinin payinin

artmasina ve yatimlarin genellikle liretken olmayan hizmetler sektoriine yonelmesine

neden olmustur.

5.2.3.1.4. Yolsuzluk Ekonomisinin Yeni Dayanaklari

1980 yihi ile baslayan yolsuzluk iiretme bigimleri 1990’lardaki yeni bir

takim yasal diizenlemelerle genislemis ve i¢sellestirilmistir.

19 Tiirkiye’de ilk kredi kart1 uygulamasi 1968’de baslamis olmakla beraber bankalarin kredi kart: piyasasina girisi ve kredi kartt
kullanimin yayginlasmasi 1980°1i yillarda gerceklesmistir.
"% http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/zorlucerceve.htm (erisim tarihi: 03.01.2008)
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5.2.3.1.4.1.512 Sayih KHK

1993 yilinda ¢ikarilan 512 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname esas olarak
bankacilik sektoriine iliskin kurumsal diizenlemeleri kapsamaktadir. Ancak soz
konusu diizenlemeler Tiirkiye ekonomisinde yolsuzlugun mesrulastirilma siirecine
yon veren en belirgin yapilanmayr ifade eder. Bu nedenle 512 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin yolsuzluk iiretim siirecleri acisindan dnem arz eden bazi
hiikiimlerini ayrintili olarak incelemek gerekmektedir:

= Madde 5 - Tirkiye’deki bankalarin... anonim ortaklik seklinde
kurulmalari... sarttir.
Bu madde ile banka kurmak icin gerekli 100 ortak sart1 5 ortak sayisina diisiiriilmiis,
bagka bir ifadeyle banka kurmak kolaylastirilmistir.
= Madde 14 - Bir takvim yih icinde 10 adedin iizerinde sube acilmasi
miistesarligin iznine baghdir.
Bu madde bankalarin yeterlili§ine bakilmaksizin mevduat toplama alanlarini
genigletmelerine olanak saglamistir.
= Madde 31 - Bu Kanun hiikiimlerine aykirt hareketlerinden dolay1 hapis veya
bir defadan fazla agir para cezasi ile cezalandirilan kimseler ile yiiz kizartici
suclardan dolayr mahk{im olanlar ve miiflisler hicbir bankada yonetim kurulu
baskani, ilyesi, denet¢i, genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 veya birinci
derecede imza yetkisini haiz gorevli olarak ¢alistirilamazlar. Bankalar bu gibi
kimselerin imza yetkilerini derhal kaldirmak zorundadirlar.
Bu madde ile yasaya aykir1 karar ve islem yapanlarin, riigvet gibi yiiz kizartici
suclardan mahk{im olanlarin ve bankanin iflasina neden olanlarin sadece imza
yetkisinin kaldirilmasi hilkkme baglanmistir (Bankalar Yasasi’na aykirt islem yapan
banka mensuplari ise ayrica bir maddeyle diizenlenmistir. Bu maddeye gére Bankalar
Yasast’na aykiri islem yapan banka mensuplarinin islerine son verilmesi yerine imza
yetkilerinin kaldirilmasi ilkesi benimsenmistir).
= Madde 38 - Bir banka gercek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve
teminat sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve surette kendi
ozkaynaklar1 toplaminin  %?20’sinden fazla kredi veremez, aval ve

kefaletlerini kabul edemez veya hisse senetleri hari¢, menkul degerlerini satin
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alamaz... Her birine agilacak kredi miktar1 hakkinda yukaridaki sinirlar sakl
olmak iizere, bir bankanin dolayh kredi''! iliskisi icinde bulunan gercek veya
tiizel kisilerin tiimiine acgacag kredilerin toplami banka 6zkaynaklarinin
%75’ ini asamaz... Ancak bankalarin kendi aralarindaki kredi islemleri bu

maddedeki sinirlamalara tabi degildir.

Bu madde ile bankalarin kendi arasinda gerceklestirecegi islemlerde kredi

sinirlamalar kaldirilmastir.

Madde 41 - Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve genel
miidiir yardimeilarina, kredi agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin es
ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin ayrn ayr1 veya birlikte
sermayelerinin %25 ve daha fazlasina sahip olduklar1 ortakliklara ve
bankanin sermayesinin %10 ve daha fazlasina sahip olan ortaklarma ve
bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gercek veya tiizel kisilere verecegi

kredilerin toplam1 banka 6zkaynaklarinin yarisini asamaz.

Bu madde ile banka sermayesinin % 5 ve daha fazlasina sahip ortak ve yakinlarina

verilebilecek kredi miktarindaki simirlamalar arttirilmis, boylelikle aile sirketlerinin

ve/veya kiiciik sirketlerin banka satin almalar1 miimkiin kilinmistir.

Madde 74 -Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak
izere banka kurulmasina veya yabanci bankalarca sube agilmasina iliskin
hususlar, faaliyet esas ve alanlari, hesap ve kayit diizeni ile denetim usulleri
Bakanlar Kurulu’'nca belirlenir. Miinhasiran kiy1r bankaciligi faaliyetinde

bulunan bankalar hakkinda bu Kanun’un diger maddeleri uygulanmaz.

Bu madde ile off-shore bankacilik iglemleri Bankacilik Yasasi’nin kapsami disina

cikartilmistir.

5.2.3.1.4.2.Yolsuzlugun Diger Mesrulastirilma Bicimleri

1980’lerle baslayan siiregte hukuk sisteminin esas olarak ekonomik ve

sosyal hedeflere ulagsmak icin bir ara¢ olarak tanimlanmasi sik sik hukuk kurallarinin

" Bir gercek kisi ile es ve velayet altindaki ¢ocuklarina, bunlarin smnirsiz sorumlulukla katildiklari veya yonetim kurulu
bagkani, iiyesi, genel miidiirii ya da genel miidiir yardimcist olduklar ortakliklara ve kamu tiizel kisileri hari¢ olmak tizere bir
tiizel kiginin veya yukarida sayilanlarin sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak %25 ve daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, verilen krediler, bir gercek veya tiizel kisiye dolayl olarak verilmis kredi sayilir.
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degistirilmesine, yeniden yorumlanmasina ve yasal bosluklardan yararlanilmasina
megru bir zemin hazirlamistir (Bugra, 1997: 233). S6z konusu yaklasimin yolsuzluk
ekonomisi agisindan “anayasa bir kere delinmekle bir sey olmaz” sdylemi bir
yansimasi, “verdimse ben verdim” soylemi ise devami olarak nitelendirilebilir.
Benzer bi¢cimde 12 Eyliil darbesinin ardindan yonetime gelen sivil hiikiimetin heniiz
besinci yili dolmadan dénem iginde bakanlik yapan 42 milletvekilinden 17’sinin
yolsuzlukla suglanmasi, hayali ihracatgilara hapis cezasi Ongdren yasa tasarisinin
cumhurbaskani tarafindan veto edilmesi, anayasa maddeleri geregince Tiirkiye
sinirlart igerisinde devlet haricinde televizyon yayimnin yasak olmasina karsin yeni
teknolojilerle yurtdisindan gergeklestirilebilecek bir yaymi engelleyecek yasanin
olmadiginin bizzat cumhurbagkani tarafindan agiklanmasi, yapilacak isin Onemli
Olclide yabanci teknoloji ve dis kredi gerektirmesi ya da giivenlikle ilgili olmasi
durumunda yasaya bagh kalmadan ihaleye ¢ikilmasina izin verilmesi (Altun, 2004:
251) de yolsuzluk ekonomisinin mesrulastirilma bigimlerine drnek olarak verilebilir.

Son olarak “Yolsuzluk Bakanligi”nin kurulmasina (1991) ragmen incelenip
yargilanmak iizere gonderilen 144 yolsuzluk davasinin, cogunun zaman asimina
ugramasi ve davalarin sonuglanmamasi, toplumda yolsuzluga iligkin yaptirimlarin
olmadigi kamisinin yerlesmesine ve yolsuzluklarin icsellestirilme siirecinin

hizlanmasina neden olmustur.

5.2.3.1.5. Yolsuzlugun Yapisallasma  Siirecinin Doénemin

Yolsuzluklari ile Orneklendirilmesi

1988-1996 yillarin1 kapsayan dénemde basinda yolsuzluk iddialarina iligkin
olarak c¢ikan haber ve yorumlarin sayisinin 1.140’a ulagsmasi1 (Altun, 2004: 249)
yolsuzlugun yapisal bir nitelige biiriindiiglinii acik¢a ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte yolsuzlugun mesrulastirilma bigimleri agisindan kimi 6rnekler digerlerinden
farkli 6zellikler tasir.

Ozel televizyon kanallar1 kurulmasina iliskin olarak anayasanin
degistirilmesi ve hukuki islemlerin tamamlanmadan Ahmet Ozal ve Uzan ailesi
ortakliginda Liectenstein’da kurulan Magic Box sirketinin Star 1 adiyla deneme

yayinlarina baslamasi yolsuzluk siireclerinin mesrulastirilmasi agisindan en belirgin
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yolsuzluk 6rnegidir. Zira esas olarak yasalara aykirn bi¢cimde kurulan sirketin reklam
gelirleri ve/veya burada calisanlarin iicretleri yasal bir nitelik tagir. Bagka bir ifadeyle
yasal olmayan bir faaliyetten yasal bir gelir elde edilmekte ve bu gelirler harcamalar
yoluyla ekonomik sisteme dahil edilmektedir.

[lkokul 6gretmenlerine ucuz konut iiretmek icin kurulan Ilkogretim
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardimlasma Sandigi yoneticilerinin 1993 yilinda
Omerli Baraji Su Toplama Havzasi’nda imar izni olmayan bir araziyi araci bir

sirketten yiiksek fiyatla satin aldiklari ortaya ¢ikmustir.''

S6z konusu alima iligkin
olarak donemin basbakani Demirel’in “verdiysem ben verdim” sozleri'” ise
yolsuzlugun siyasallagma siirecini ifade eder ve bu ac¢idan donemin karakteristik
ozelligini yansitir.

Is adami Selim Edes’in Emlakbank’tan kredi karsihginda bankanin genel
midiiriine (Engin Civan) riisvet verdigi, alamadigi kredi ve verdigi riigveti geri
almak icin ise donemin cumhurbaskaninin esinden (Semra Ozal) yardim istedigi ve
Semra Ozal’mn araciligiyla (Semra Ozal’in bu aracilik hizmeti icin 2 milyon dolar
talep ettigi iddia edilmektedir) donemin {inlii babalarindan birinin devreye girdigi
iddialar cercevesinde sekillenen Civangate yolsuzlugu''* is diinyasi, siyaset ve
mafya arasindaki iligkilerin degisim siirecini ortaya koymaktadir.

Siyasal iktidarin sagladig1 ekonomik giice sahip olmaya iliskin egilimler ise
donem igerisinde karsilikli aklamalar bigciminde ortaya c¢ikmistir. Zira iktidara
gelmeden Once birbirlerini yolsuzlukla suglayan iki siyasi partinin, bu suclamalara
ilisgkin olarak verilen Onergelerden kurduklar koalisyon hiikiimeti doneminde
miitekabil bicimde beraat etmesi s6z konusu egilimin yansimasidir.

Son olarak dénemin yolsuzluk iiretme bi¢imlerini bir trafik kazasinda ortaya
cikan iligkiler kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Susurluk Skandali olarak
bilinen bu kaza ile birlikte aracta bulunan DYP Sanhurfa eski Milletvekili Sedat
Bucak, eski emniyet miidiirii Hiiseyin Kocadag ve sahte kimlikli samik Abdullah

Catl’'nin su¢ amach faaliyetler icinde bulunduklar, s6z konusu faaliyetler

"2 ILKSAN yoneticileri ve arazi satimin1 gerceklestiren Sedat Colak hapis cezasina carptirildi.

'3 Demirel ILKSAN yolsuzlugundan aklanmustir.

14 Civangate Skandali donemin gazete mansetlerine Selim Edes’in “riisvetin belgesi mi olur?” bigimindeki sozleriyle
yansimigtir.
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cercevesinde kara para aklama, uyusturucu ticareti ve kredi aktarimlar gibi c¢esitli

yolsuzluk olaylarina da karistiklar1 tespit edilmistir. Kaza ayrica,
“... devletin icindeki kontrolsiiz giiclerin varligimi, bu giiclerin devletin ihtiyaglar: disinda
bazi istenmeyen faaliyetlere yonelebildigini, giivenlik kuvvetlerinin resmi giicler disinda bazi
unsurlart da devlet gorevi adi altinda kullandiklarini, devletin bazi belgelerinin (Pasaport
vs.) gayri kanuni unsurlara verilebildigini... devletin aym kurulusu icinde farkli anlayista
olanlarin birbirleri ile devletin olanaklarini kullanarak miicadele edebildiklerini, gizlilik
tasimast gereken devlet belgelerinin veya faaliyetlerinin dahi kolayca agiklanabildigini ve
tartisilabildigini, kontrolsiiz giiclerin bazi siyasi giiclerce veya kisilerce desteklendigini,

devlet adina yapildigi one siiriilen islerde dahi biiyiik miktarlarda maddi ¢ikarlarin soz

konusu oldugunu gosterecek nitelikte emarelerin ¢ikmasina da neden olmustur.” (MIT
Susurluk Raporu).
Bu acidan kaza sirasinda otomobilde bulunanlarin kimlik, meslek ve konumlari
itibariyle devlet-mafya ve siyaset arasindaki baglantilar1 meydana ¢ikaran Susurluk

Skandali donemin yolsuzluk doniisiimlerini biitiinleyen bir nitelik tasir.
5.2.3.2.Yolsuzluk Ekonomisinin Iflasi: 1997-2001

Esas olarak 24 Ocak Kararlar1 ile Dordiincii Bes Yillik Plan’in devre disi
birakilmasina ve planh kalkinmanin geleceginin belirsizligine ragmen DPT’ye 183
biirokratin atanmasi1 (Bugra, 1997: 227) ile baslatilabilecek yolsuzluk ornekleri ve
neo-liberal model cercevesinde cesitlenen ve yapisallasan doniistimlerin 2001
yilindaki bankacilik sektoriine iliskin, temeli yine yolsuzluk siireclerine dayanan,

biiyiik bir kriz ile iflas ettigi sdylenebilir.
5.2.3.2.1. Sosyo-Kiiltiirel Degisim

Disa agilma siirecinin ortaya ¢ikardigi toplumsal degisme ve tiiketim kiiltiirii
kiiresellesme siireci ile daha da belirginlesmistir. Nitekim kredi karti kullanimindaki
artiglar'”®, internetten aligveris yapma imkani ve piyasa sinirlarinin genislemesi,
ihtiyaglarin cesitlenmesi ve ihtiyaclarn kargilama bicimlerinin degismesi, her gecen

giin farklilastirilmis iirtinlerin piyasaya siiriilmesi tiiketim egilimlerinin degismesine

13200011 yillarin basinda kredi karti kullananlarin sayisi yaklasik 20 milyon olarak tahmin edilmektedir.
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neden olmustur. Tiiketimin sosyal statii olarak algilanmasi siirecine paralel olarak
refah ve gii¢ etkilesimi de iiretmeden tiiketme anlayisi ¢cercevesinde giderek daha
fazla bir bicimde sekillenmeye baslamistir. Bu baglamda s6z konusu toplumsal
degisme siirecinin hizlanmas1 aym1 zamanda mafy6z iligkilerin temelini
olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin nitel yoniiniin, baska bir ifadeyle kiiltiirel degisimin,
ekonomik giicii 6n plana ¢ikartmasi buna karsilik Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte
olan iilkelerde 6zellikle kentlerde belirginlesen issizlik ve gelir dagilimi sorunlarina
iktisat politikalar1 aracilifi ile ¢oziim iiretebilecek mekanizmalarin gegersizligi bu
kesimleri mafyokrasi diizeninin {ireticisi ve tiiketicisi konumuna getirmektedir
(Dogan ve Ocal, 2006: 20). Zira mafyanin gii¢ olarak algilanmas, liiks yasam tarzi
ve itibar gormesi s6z konusu yoksul kesimler i¢in bu tiir yapilanmalar cazip hale
getirmektedir. Ayrica medyanin da giderek artan bir siklikta mafya dizilerine yer
vermesinin toplumsal diizeyde mafyokrasi diizeninin icsellestirilme ve yapisallagsma
siirecini hizlandirdig sdylenebilir.

Mafyanin ve mafya iiyelerinin de sosyo-kiiltiirel bir doniisiim igerisine
girdigi ifade edilebilir ve s6z konusu degisim 6zellikle mafyanin tepesinde bulunan
isimlerin modaya uygun ve marka giyinmesi, klasik miizik dinlemesi, hayirsever ve
entelektiiel bir goriiniim sergilemeye caligmasi ve is adami kimligine biiriinmesi,
hatta isadam1 olarak algilanmasi cercevesinde agiklanabilir. isadami sifatiyla mafyoz
yapilanmalarin ekonomi igine yer almast mafyoz iliskilerin derinlesmesine neden
olur. Zira mafya-isadaminin ekonomik faaliyetleri baski ya da riigvet gibi
mekanizmalarla sekillenebilmekte ve siyasetle dogrudan i¢ ice gecmektedir. Sonug
olarak mafyanin sosyo- Kkiiltiirel degisimi, mafyoz iligkilerin derinlesmesi ve
mafyokrasinin biiyiiyen sermayesinin rant kollama faaliyetleri ve/veya yasa dist
faaliyetlerin yasallastirilabilmesi i¢in duydugu siyaset ve biirokrasi baglantilar ile
yolsuzluk ekonomisini yayginlastirdii  soylenebilir. Bu acidan Tiirkiye
ekonomisindeki mafya-isadam ikilemi ve yolsuzluk ekonomisinin mafyoz iliskilerle
ilintisi bu degisim siirecinin yansimasidir.

Yolsuzluk siireclerin sosyo-Kkiiltiirel degisim siirecine yansimasi ise 6zellikle
yerel secimler siirecinde belirginlesen “adam caliyor ama is de yapiyor” yaklagimi

cercevesinde ele alinabilir. S6z konusu yaklasim aym zamanda Tirkiye
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ekonomisinde yolsuzlugun benimsendigini ve icsellestirildigini de ortaya koyar.
Haksiz kazancin mesrulastinldign “isbitiricilik” ya da “firsatcilik” anlayisi esas
olarak ekonomik giiciin deger yargisi ve sayginlik olarak algilanmasindan
kaynaklanmakta, bu algilama ise hem kdseyi donme gibi sdylemlerle zenginlestirilen
yolsuzluk ekonomisinin toplum tarafindan kaniksanmasimna hem de farkli siyasi

partilerin yolsuzluk ekonomisi ¢ercevesinde aynilagmasina neden olmaktadir.

5.2.3.2.2. Ozellestirmelere iliskin Yolsuzluklar

1994 yilinda cikartilan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun”da 6zellestirmelerin ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
amacina iliskin olarak gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte
ozellestirmelerin beklenen katkiyr saglamadigi ve yolsuzluk iireten bir bigcimde
yapilandig cesitli arastirmalarla ortaya konulmustur.

Ozellestirmelerin yolsuzluk yansimalari genellikle ihale siirecinde ortaya
cikar ve iktidarla yandasi ve/veya es-dost isverenler arasinda, degerinin altinda
satislarla kamu servetinin béliisiilmesi mekanizmasi olarak kullanilmasmi''® ifade
eder. S6z konusu yansimalara iligskin olarak Petlas’mn 1997°de dénemin iktidar'’
partilerinden birine olan yakinlig1 bilinen Kombassan Holding’e satilmast''"® ve
Etibank’1 eski bakan ve isadami Cavit Caglar ve medya patronu Din¢ Bilgin’in
almasi (Altun, 2004: 307) ornek verilebilir.

Ayrica Tiirkbank’in Ozellestirilmesi ihalesi, ihaleyi isadami Korkmaz
Yigit’in almasi i¢in mafyanin aracilik yaptiginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, mafyoz
iligkilerin derinlesmesi cercevesinde ele alinabilir. Dolayisiyla s6z konusu ihale
isadami, mafya, siyaset arasindaki iligkiyi aciga cikartmasi ve ayrica Tiirk siyasi
tarihinde yolsuzluk nedeniyle bir hiikiimetin diisiiriilmesi ile sistemin tikanmaya

basladigin1 gostermesi agisindan da olduk¢a 6nemli bir 6rnektir.

"% http://www.tarimsalpazarlama.com/makale.php?id=3510 (erisim tarihi: 01.04.2008)
"7 S6z konusu dénemde iktidarda Refahyol hiikiimeti vardir.
'8 Kombassan Holding 2005 yilinda Petlas’1 iiretilen lastigin biiyiik bir boliimiinii pazarlayan Abdiilkadir Ozcan'a satt1.
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5.2.3.2.3. ihale Yolsuzluklar

Yolsuzluklarin siyasallasmasinda en belirgin siire¢ ihalelerdir. Zira kamu
kuruluslar tarafindan agilan ihalelerin kiiciik tirajli gazetelere ilan verilerek katilim
oranlarinin daraltilmasi, teklif alma usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinabilecek
kuruluslar yeterince arastirmadan mal alis ya da satig ihalelerinin ¢ikar karsiliginda
onaylanmasi, Ozellestirme ihalelerinde kayirma veya ihale bedelinin oldugundan
disik ya da yiliksek bedellerle gerceklestirilmesi ihale yolsuzluklarinda en sik
karsilagilan yontemlerdir (Altug, 1999: 175).

Thale siireclerinde yolsuzluklarin olusmasi birincisi projesine Hazine
garantisi verilirken Yiiksek Planlama Kurulu dahil pek ¢ok devlet biriminin yanlig
ve/veya eksik bilgilendirilmesi ile projeye ayricalik saglanmasini iceren ve verilen
garantiler kapsaminda satilmayan su bedeli i¢in yalmzca 1999-2000 yillarinda 387
milyar dolar 6denen (Sabah Gazetesi, 04.05.2005) ve bu 6demenin 14 yil boyunca
devam etmesi 6ngoriilen (Sayistay, 2000: 146) Yuvacik Baraj1 ihalesi, ikincisi Recep
Tayip Erdogan’in belediye baskanligi doneminde bina temizliginden ¢6p nakline,
konut yapimindan personel tasimacilifina kadar gesitli bir ¢ok ihalenin hemserisi
Mustafa Albayrak’a verilmesi olmak iizere iki 6rnekle ortaya konulabilir.

Diinya Bankasr’'min 2001 yilinda hazirladigi bir rapora gore Tiirkiye
ekonomisinde ihale tutarinin %15°1 kadar riisvet verilmesinin standart bir bi¢im

aldig1 ifade edilmektedir.

5.2.3.2.4. Dénem Icerisinde Yolsuzluklara iliskin Olarak Yapilan

Operasyonlardan Bazilari

2000-2001 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig tarafindan yapilan operasyonlar hazine arazilerinin usulsiiz yollarla
satilmasindan, otobiis firmalarinda yapilan yolsuzluklara, hayali akaryakit
ihraglarindan ihale yolsuzluklarina, arazi mafyalarindan bankalardan usulsiiz kredi
cekilmesine, belediyeler biinyesinde yapilan ihale yolsuzluklarindan gdg¢men

evlerinin yapim ve dagitim asamasindaki yolsuzluklara kadar cesitli ve farkli alanlar
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kapsamaktadir. Dolayisiyla yapilan operasyonlar ayn1 zamanda yolsuzluk alanlarinin
ne kadar genisledigi ve yayginlastigim da ortaya koymaktadir.

S6z konusu operasyonlardan Beyaz Enerji Operasyonu icinde barindirdigi
farkli yolsuzluk tiirleri agisindan doneme iliskin yolsuzluk orneklerinin igeriklerini
de ortaya koymaktadir. Nitekim Beyaz Enerji Operasyonu birincisi yap-islet, yap-
islet-devret gibi modellerle iktidar partisine yakin isadamlarina peskes cekilerek
buralarda yiiksek fiyatlarla tiretilen elektrigin halka ayni sekilde yiiksek fiyatlarla
satilmasi, ikincisi niikleer enerji iiretimi santral ihalelerinde ihaleye giren bazi
yurtdis1 firmalara ¢ikar karsihiinda ayricalik tamnmasi ve iigiinciisii DSI Genel
Miidiirliigii’niin yonetim kurulu karar1 olmaksizin tamamen iktidar partilerinin istek
ve talimatlar1 dogrultusunda gerceklestirilen baraj ihaleleri olmak iizere ii¢ farkli
boyutta ele alnabilir''® (Ozbek, 2003: 22).

= Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan yapilan diger operasyonlar:
-Beyaz Benzin: Sahte Benzin Kagakcilig
-Beyaz Sahin: Esenyurt Belediyesinde Yapilan Yolsuzluklar
-Beyaz Ev: Go¢men Evlerinin Yapiminda ve Dagitiminda Yapilan Yolsuzluklar
-Beyaz Ahtapot: Otogar’da Rant Paylasimindaki Usulsiizliiklerle Ilgili Operasyonlar
-Beyaz Tilki: Izmir’de Silah Kacakg¢ilig
-Beyaz Komiir: Soma Komiir Ocaklarindaki Yolsuzluklar
-Beyaz Koza: Siirt ve Diyarbakir Illerinde Kiitli Pamuk Tesvik Primlerinin
Dagitiminda Yapilan Yolsuzluklar
-Beyaz Sahil: Antalya’da Arazi Mafyasinin Yolsuzluklar
-Beyaz Basak: Artvin’de Bankalardan Usulsiiz Kredi Cekilmesi
-Beyaz Komsu: Izmir’de Thale Mafyasi Ile Ilgili Operasyonlar
= Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan operasyonlar:
-Parasiit: Muz, Cay, Pamuk, Akaryakit Kacakcilig1 (ortaya cikartilan yolsuzlugun
parasal tutar yaklasik 500 trilyon)
-Yesil Vadi: Hazine Arazilerinin Usulsiiz Yollarla Satilmasi (ortaya cikartilan

yolsuzlugun parasal tutar1 yaklagik 500 trilyon)

"1 Beyaz Enerji Operasyonu’nun sadece birinci boyutunun devlete zarar1 yaklasik olarak 22 milyar dolardir.
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-Balina: Bir Otobiis Firmasindaki Usulsiizliikler (ortaya cikartilan yolsuzlugun
parasal tutar yaklasik 1 katrilyon)

-Kasirga: Ici Bosaltilan Siimerbank, Egebank, Yurtbank ve Bankexpres’e Yonelik
Operasyonlar (ortaya ¢ikartilan yolsuzlugun parasal tutar1 yaklasik 2 katrilyon)
-Bufalo: Kagak Et Yolsuzlugu (ortaya cikartilan yolsuzlugun parasal tutar1 yaklasik
500 trilyon)

-Firtina: Hayali Akaryakit Ihraci (ortaya cikartilan yolsuzlugun parasal tutari
yaklagik 100 trilyon)

-Akrep: Tiirk Dil Kurumu’ndaki Yolsuzluklar (ortaya ¢ikartilan yolsuzlugun parasal
tutar1 yaklasik 3 trilyon)

-Matador: Uluslar Aras1 Uyusturucu Kacake¢iligi (ortaya cikartilan yolsuzlugun
parasal tutar1 yaklasik 500 trilyon)

-Hasat: ithal Edilen Mallarin Sahte Belgelerle Ihra¢ Edilmesi (ortaya cikartilan
yolsuzlugun parasal tutar1 yaklasik 3 trilyon)

-Birinci Perde: Bursa Devlet Tiyatrosundaki Yolsuzluklar

-Vurgun: Bayindirlik Bakanligindaki Thale Yolsuzlugu (ortaya ¢ikartilan yolsuzlugun
parasal tutar yaklagik 50 trilyon)

-BIT: Istanbul Belediyesindeki Yolsuzluklar (Agaclandirma, Tasima, Cop, Iski,
Metro, Kiralama, Camur, Sinek Ilac1)

-Oriimcek Ag1: Hayali Thracat (ortaya cikartilan yolsuzlugun parasal tutari yaklasik
5009 trilyon)

-Son Kredi: Hayali ihracat

5.2.3.2.5. Banka Yolsuzluklar1

Esasen Tiirkiye ekonomisinde batik kredi kavramu ilk olarak 1960’I1 yillarda
ortaya ¢ikmustir'?’. Bununla birlikte 1960’11 yillardaki banka yolsuzluklar paravan
sirketlere kredi vermek ya da toplanan kisa vadeli mevduatin banka sahiplerinin uzun
vadeli yatinmlarina aktarilmast (Altun, 2004: 164) cercevesinde sekillenirken,

1990’11 ve 2000’li yillarda banka yolsuzluk bigimleri olduk¢a cesitlenmistir. Bu

12 Bu bankalar esas olarak 1950’li yillarda kurulmus olmakla birlikte tasfiye siirecleri 1960-1964 yillar1 arasindadir.
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farklilagmanin esas belirleyeninin 512 sayili KHK oldugu iddia edilebilir. Zira bu
yasal diizenleme ile kredi sinirlamalar1 kaldirilmig, banka kurmak kolaylastlrllmls121
ve off-shore bankaciligi Bankacilik Yasasi kapsaminin disina ¢ikartilmistir. So6z
konusu diizenlemeye ek olarak 1994 Krizi’nin ardindan mevduatlarin %100 giivence
altina alinmasiyla ise bankalarin yolsuzluk iiretme siireci hizlanmistir. Nitekim 512
Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin iistiinden 10 yi1l bile gegmeden bastan batik
olan kredilerin dogrudan ya da dolayl olarak eski banka yoneticilerine, siyasilere ya
da yakinlarina aktarilmasi; emsaline gore daha diisiik faizli ya da faizsiz kredi
kullandirilmas1 ya da emsaline gore daha yiiksek faizli TL. mevduati ve doviz
mevduatt hesabi ac¢ilmasi; yatirnm fonu katilm belgesi diizenlenmesi; kamu
bankalarinca ya da bunlarin istiraki ortaklarca iiretilen ya da satilan konut, toplu
konut ya da isyerlerinin ¢ekiligsiz- kurasiz-ihalesiz 6ncelikli tahsisi, pesinatsiz ya da
az pesinat ve diisiik faizli kredilerle satilmasi ve bdylelikle haksiz rant saglanmasi

biciminde ortaya ¢ikan banka yolsuzluklar1 (Altug, 1999: 176) pesi sira gelmistir.

Tablo 7: Batik Bankalar ve Maliyetleri

Batan Banka Banka Sahibi Devir Zarar Devir Yih
Toprakbank Halis Toprak 880 milyon $ 2001
Iktisat Erol Aksoy 1.9 milyon $ 2001
Siimerbank Hayam Garipoglu 470 milyon $ 1999
Bank Kapital Mahmut Ceylan 393 milyon $ 2000
Yurtbank Ali Balkaner 656 milyon $ 1999
Kentbank Mustafa Siizer 681 milyon $ 2001
EGS EGS Holding 546 milyon $ 2001
Etibank Ding Bilgin 698 milyon $ 2000
Interbank Cavit Caglar 1.3 milyar $ 1999
Egebank Y. Murat Demirel 1.2 milyar $ 1999
Esbank Yavuz Zeytinoglu 1.1 milyar $ 1999
Bank Express Korkmaz Yigit 435 milyon $ 1998
Bayindirbank Kamuran Cortiik 116 milyon $ 2001
Ulusalbank Halit Cingillioglu 524 milyon $ 2001
Demirbank Halit Cingillioglu 647 milyon $ 2000
Yasarbank Selcuk Yasar 1.1 milyon $§ 1999
Sitebank Yalcin Siirmeli 53 milyon $ 2001
Tarisbank Tarig 74 milyon $ 2001
Pamukbank M.Emin Karamehmet 3.6 milyar $ 2002

Kaynak: Giiner, 2003: 92

21 1990 yilinda 66 olan banka sayis1 1999°da 81°e yiikselmistir.
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Tablo 7°de 1998-2001 yillar arasinda tasfiye eden bankalar yer almaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin yolsuzluk iiretme siirecleri acisindan tablonun en carpici
noktasin1 banka sahiplerinin isimleri olusturmaktadir. Zira bu isimler arasinda
siyasilerin akrabalari, kimi siyasiler doneminde prensler olarak adlandirilan is
adamlari, medya patronlar1 ve adi daha Onceki yillarda yolsuzlukla ve suc orgiitleri
ile anilan kisiler bulunmaktadir. Ancak s6z konusu bankalardan yolsuzluk siirecleri
acisindan siiphesiz en c¢ok tartisilan ve arastirilan isim ve banka gecmis donemlerde
de adi muhtelif yolsuzluklara karisan ve donemin cumhurbagkaninin yegeni Murat
Demirel ve sahibi oldugu Egebank olmustur.'** Bununla birlikte Egebank yolsuzlugu
esas olarak diger banka yolsuzluklariyla biitiinciil bir siireci ifade eder. Nitekim
Egebank’1in back-to-back'”® islemleri tabloda ismi bulunan kimi bankalarla
gerceklestirilmistir. Egebank yolsuzlugunu diger banka yolsuzluklarindan ayiran
temel unsur ise bankanin tasfiyesine iliskin kararin 6nceden haber alinmasi ve bu
sayede banka protokollerinin yok edilmesidir.

Banka yolsuzluklarna iliskin son olarak, Bankacilik Yasasi’nda bankalarin
murakiplar tarafindan belirli donemlerde denetlenmesi ve banka igcinde Hazine
tarafindan atanan ve her tiirli islemden haberdar bir yetkilinin bulunmasinin
ongoriillmesine ragmen gerekli denetimin yapilmadig1 ve/veya denetim sonuglariin
saklandigi ve dolayisiyla biirokrasinin banka yolsuzluklariin bir unsurunu
olusturdugu soylenebilir (Kelkitlioglu, 2001: 69).

Sonu¢ olarak 1997- 2001 yillar1 arasinda fona devredilen 19 bankaya
TSMF’nin sagladig1 kaynagin tutar1 2,6 katrilyondur (TMSF, 2002: 18). Sadece 2001
krizinde batan her banka 100 liranin 70 lirasin1 da batirmis; batan bankalarin tiim i¢
ve dig borclarinin hazine tarafindan iistlenilmesi ise devlete 18 katrilyona mal

olmustur (Ozbek, 2003: 139).

5.2.3.2.6. Medya ve Yolsuzluk Ekonomisi

Tiirkiye’de ilk o6zel televizyonun 1991 yilinda kurulmasinin ardindan

televizyon kanali enflasyonu (Cevik, 2008) olarak nitelendirilebilecek bir siirec¢

122 Detayl bilgi icin bkz. Kelkitoglu, 2001
'2 Bankalarin aralarinda anlagarak istiraklerine karsihikli bir bicimde kredi agma faaliyetleri
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ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte yasal zemin tamamlanmadan baglayan bu siire¢
yaymcilik ilke ve kurallarmin bizzat kanal sahipleri tarafindan sekillenmesine neden
olmustur. Her bir televizyon kanalmim birer sanayi kurulusu gibi isledigi'** bu
mekanizma esas olarak kanal sahiplerinin kendi faaliyetlerini pazarlamasina yol
acmistir. Boylelikle medyanin yapilanmast basindan itibaren bilyiikk sermaye
gruplariin himayesinde gelismistir. Dolayisiyla Tablo 7 aym zamanda medyadaki
yapilanmay1 da gostermektedir. Zira Show TV’ nin kurucusu M. Emin Karamehmet,
ATV’nin kurucusu Finansbank’in sahibi Hiisnii Ozyigin ve Din¢ Bilgin, Flash
TV’nin kurucusu ise Cavit Caglar’dir.

Medyanin gelisim siirecinin isadami ve medya sahipleri cercevesinde
bicimlenmesi ise medya kuruluslarini siyasi ve/veya ekonomik cikar saglama araci
haline doniistiirmiistiir. Bu doniisiim ise yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir isleve

sahip medyanin s6z konusu iglevini yitirmesine neden olmustur.

5.2.3.277. Hane Halki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzluk
Ekonomisi (2001)

2001 yilinda Tiirkiye’de yolsuzluk ekonomisi baglaminda gelinen noktay1
gostermesi bakimindan TESEV tarafindan yapilan “Hanehalki G6ziinden Tiirkiye’de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler” isimli calismaya ve
sonuclarina bakmakta yarar vardir. Buna gore caligmanin bazi 6nemli bulgular
(Adaman vd., 2001: 38-77):

= Riisvet ve yolsuzluk Tiirkiye’nin ¢o6zmesi gereken sorunlar arasinda
enflasyon ve issizligin ardindan iiciincii sirada yer almaktadir.

= Meslek gruplarmin diiriistliigii siralamasinda Ogretmenler, subaylar,
yargiclar ilk ii¢c sirada; trafik polisleri, giimrilk memurlar1 ve milletvekilleri son ii¢
sirada yer almaktadir.

= Belediyeler ve merkezi yonetimde halka esit davranmamak, TBMM ve
siyasi partilerde kamu kaynaklarin1 kullanirken savurganlik yapmak anilan

kurumlarin en zayif 6zellikleri olarak goriilmektedir.

' http://www keditor.com/bilgi_medya_107.html (erigim tarihi: 11.01.2008)
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= Belediyelerin ve merkezi yonetimin gerek vatandaslara gerekse agilan
ihalelerde sirketlere tamamen esitsiz bir bicimde davrandigini sdyleyenlerinin orani
%50’ nin Ustiindedir.

= Belediyelerde ve devlet sektoriinde ise girmek isteyenlerin tamamen
torpil ve kayirmaya dayal1 bir bi¢imde degerlendirildigini sdyleyenlerin oran1 %70’in
istiindedir. Ayrica 6zel sektorde ise girmenin de tamamen torpil ve kayirmaya dayal
oldugunu sdyleyenlerin oran1 %45’tir.

= Kurumlarda riigvet ve yolsuzlugun yayginligi siralamasinda trafik
polisleri %74 ile birinci, glimrilk daireleri %72 ile ikinci, vergi daireleri ve
maliyeciler %67 ile ligiincii sirada yer alirken bu kurumlar tapu daireleri (%62),
belediyeler (%58), trafik dis1 polis (%52), devlet hastaneleri (%46), hukuk sistemi ve
mahkemeler (%36), ilk ve orta dgretim (% 34) ile Tiirk Silahli Kuvvetleri (%17)
izlemektedir.

= Ankete katilanlarin ilk-orta dgretim icin %68, trafik dist polis i¢in %67,
trafik polisi i¢in % 59, giimriik i¢in %55, vergi daireleri icin %54, devlet hastaneleri
icin %48, belediyeler icin %46 ve hukuk sistemi/mahkemeler icin %381 kural dis1
O0deme yapma ve/veya hediye verme nedeni olarak acikc¢a istendigini belirtmistir.

= Ankete katilanlarin son iki yil igerisinde yapmis olduklar1 kural dist
O0demelerin toplam tutart 198 trilyon 574 milyar 629 milyon TL’dir. Kural dis1
O0deme yapma ve/veya hediye vermenin en pahali oldugu kurumlar ise giimriik,
mahkemeler ve trafik dis1 polistir. Ankete katilanlarin % 17’°si son iki y1l igerisinde
trafik dis1 polis kurumuna isinin diistiiglinii ve %12.7’si bu is icin kural dis1 6deme
yaptigim1 belirtmistir. Aym1 oranlar trafik polisi agisindan sirasiyla %34 ve %?23.5,
mahkemelerde %19 ve %7.1, giimriikler i¢in %5 ve %19.5tur.

= Yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasinda gazete ve/veya televizyon

sahiplerinin medya dis1 islerle ugrasmalarim engel olarak gorenlerin oran1 %62’ dir.

5.2.3.2.8. Yolsuzluk Ekonomisinin iflas1:2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillar boyunca kars1 karsiya kaldigi kamu

finansman dengesizlikleri, yiiksek reel faizler ve buna bagl olarak olusan yiiksek

borg stoklar1 ve kronik enflasyon 2000’li yillarin esiginde Tiirkiye ekonomisini yeni
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bir krizle kars1 karsiya birakmistir (Dogan, 2006: 40). Krizin birbiriyle biitiinlesik i¢
ve dis dinamiklerinin oldugu sodylenebilir. Diinya ekonomisinde bolgesel olarak
baslayan ve ardindan bir¢ok yere sirayet eden finansal krizler siire¢ igerisinde
Tiirkiye ekonomisi agisindan da etkili olmaya baglamistir. Diger taraftan kamu
harcamalarinin kisilmasi, vergi gelirlerinin ve Ozellestirmelerin arttirilmasi gibi
politikalarla esas olarak enflasyonu diisiirmeyi hedefleyen 9 Aralik 1999
Programi’nin uygulanmas faizlerin tasarruflar yerine tiiketime yonelmesi, TL’nin
asirt degerli duruma gelmesi, ihracatin gerilemesi ve Onemli miktarlarda ithalat
artiglar1 ile enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenirken hizla artmasina yol agmistir.
Sonu¢ olarak cari islemler agigi 2000 yilinda 10 milyar dolarhik bir diizeye
ulagsmistir. Bu siirecin sonunda TL’ye ve dovize yonelik talep artisinin yarattig
likidite sikisikligi devaliiasyon soylentileri ile birlikte yaklasik 6 milyar dolarlik
sicak para cikisina ve faiz oranlarinda % 7000’ler oraninda bir sicramaya neden
olmus; Kasim 2000 krizi ile zaten kirillgan hale gelmis ekonomi siyasi bir kriz
biciminde patlak vermistir (Dogan, 2006: 41).

Bu baglamda s6z konusu krizin belirleyici dinamigi yabanci sermaye
cikiglart ve bankacilik sektoriindeki yapisal bozukluklardir. Baska bir ifadeyle kriz
esas olarak yabanci sermayenin 1980 yili ile baslayan serbestlesme egilimleri
cercevesinde artan spekiilatif hareketlerle beslenmis, 1993 yilinda yapilan
diizenlemeyle birlikte bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan riskli ve riskli oldugu kadar
da yolsuzluklar1 besleyen model nedeniyle de ivme kazanmistir. Dolayisiyla 2000
Kastm ve 2001 Subat Krizleri’nin dinamikleri ile yolsuzluk ekonomisinin

belirleyicileri arasinda bir paralellik ve ayn1 zamanda tamamlayicilik s6z konusudur.

5.2.4. Yolsuzlugun Ekonomisi: 2002-2007

Tiirkiye ekonomisi 2002 yilindan bu yana “hortumlart kesecegi” ve
“volsuzluklarin iimiigiinii stkacagi” sdylemleri ile iktidara gelen bir parti tarafindan
sekillendirilmektedir. Bununla birlikte bu dénem aym zamanda parti baskan ve

basbakanin'®’, bazi belediye baskanlari ile milletvekillerinin ve dénemin maliye

12 Recep Tayip Erdogan soz konusu davalardan yeteli ve inandiric1 davalar bulunmadigi gerekgesiyle beraat etti.



118

bakaninin iktidara gelmeden once riigvet almak, vergi kacak¢iligi ve sahtecilik gibi
suclardan yargilanmis oldugu, “yonetim iktidara geldiginde iist biirokrasiyle gelmeli
giderken de biirokratim gotiirmeli’?®” yaklasim ile kayirmaciligin mesrulastirildigs,
“ali dibo” adh yerel, “OFER” adli ulusal yolsuzluk markalarinin yaratildigt (CHP
Secim Brosiirii'”’) bir dénemi ve siyasilerin ya da yakinlarinin vergi oranlar
araciligiyla haksiz kazanclar elde ettigi'®, dzellestirmelerin degerinin ¢ok altinda
siyasi yandaglara adeta peskes gekildigi129 gibi iddialar1 kapsamaktadir. Hatta AKP
yonetiminin yolsuzluk iiretme siireclerinde “kendinden onceki biitiin iktidarlar
fersah fersah geride biraktigr” (Tiireng, 2006) ifade edilmektedir.

Ancak yine de, so6z konusu siyasal siire¢ devam ettiginden ve yolsuzluk
ornekleri yasal siirece heniiz intikal etmemis oldugundan burada déneme iligkin

yolsuzluk Orneklerine yer verilmeyecek, donemin yolsuzluk siirecleri cesitli

endeksler ve muhtelif raporlardan faydalanilarak ortaya konulacaktir.

5.2.4.1.Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat1'*"

Tiirkiye’de yolsuzluk ekonomisinin ulastigi boyutlar yeni bir takim yasal
diizenlemelerin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Ayrica uluslar arasi sozlesmeler
anayasaya gore kanun hiikmiinde kabul edildiginden Tiirkiye’de yolsuzlukla
miicadele mevzuatinin oldukca iyi oldugu iddia edilebilir (TEPAV, 2006: 10).

2003 yilinda TBMM tarafindan “Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve
Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu” hazirlanmis ve rapor
cercevesinde Meclis Sorusturma Komisyonlar1 kurulmustur.

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,

hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve

126 Bagbakanin 18 Nisan 2003 tarihinde Ankara Sanayi Odasi’nin Genisletilmis Basin Toplantis’nda yaptig1 konusma (Tasc1,
2007: 201).

127 http://www.nethaber.com/Haber/29562/CHPye-gore-AKPnin-22-yolsuzlugu (erisim tarihi: 19.11.2008)

128 Kemal Unakitan’mn ogluna ait sirketin, musir ithaline iliskin giimriik vergi oranlarmn diisiiriilmesiyle 4 bin ton musir ilan
ettigi ve sz konusu ithalatin ardindan vergi oranlarinin yeniden arttirildigt; benzer bicimde pastorize yumurta iiretimi yapan
ayni sirketin yumurtanin KDV’sinin disiiriilmesi ile haksiz kazang elde edildigi giinlerce gazete haberlerinde yer aldi.

'2 Piyasa degeri 51 milyon dolar olarak hesaplanan SEKA Balikesir Isletmesi'nin Albayraklar grubuna 1.1 milyon dolara
satilmast

%0 Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele mevzuati esas olarak 1990 yilinda ¢ikartilan 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ile baslatilabilir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yolsuzluk suclarina
yer verilmekte ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine fliskin Kanun da yolsuzlukla miicadele agisindan nem
tasimaktadir. Bununla birlikte bu baslik yalnizca 2002-2007 arasinda olusturulan yasal diizenlemeleri icermektedir.
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uygulamay1 gozetmek iizere 2004 yilinda bagbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu olusturulmus ve kurul tarafindan 2005 yilinda kamu gorevlileri etik
davramslarina iliskin bir yonetmelik'®' ¢ikartilmistir. S6z konusu yonetmelikte kamu
gorevlilerinin dogrudan ve/veya dolayli olarak hediye istemeleri ve/veya almalari,
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
yasaklanmistir. Yonetmelikte ayrica etik davramg ilkeleri ve bu ilkelerin
uygulanmasi, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve kamu gorevlileri tarafindan kurulan ve
yonetilen dernek ve vakiflara kamu kurum ve kuruluslarindan kaynak aktarilmasinin
yasaklanmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir'*?.

Yine 2004 yilinda kamuda saydamligin arttirillmasina yonelik olarak Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kabul edilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nda yolsuzluk suglari
“Millete ve Devlete Karst Suglar ve Son Hiikiimler” bagligi altinda oldukca genis
kapsamli bir bicimde ele alinmistir. Yeni TCK hiikiimlerine gore zimmet, denetim
gorevinin ihmali, kamu gorevlisinin ticari faaliyet icinde bulunmasi, irtikép, riigvet,
yetkili olmadig1 bir is icin yarar saglama, gorevi kotiiye kullanma, goreve iliskin
sirrin - agiklanmas1  ve ihaleye fesat karistirma faaliyetleri cezai yaptirima
baglanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2007 yilinda yayinladig “Hediye Alma
Yasag: ilke Karar1” raporunda kimi kamu personelinin mevzuata aykir1 bir bicimde
ozellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane edilerek kendilerine verilen
cesitli hediyeleri kabul ettikleri ve bu hediyelerin ise etik tartismalara yol actif1 ve
toplumda yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina neden oldugu vurgulanmis ve bu
baglamda hediyelerin iadesi ve gereken incelemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’nin tanidig1 uluslar aras1 s6zlesmeler ise asagidaki gibidir:

* OECD Uluslar Aras1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi 2003 te onaylanarak yiiriirliige girmistir.

» Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi 2003 tarihinden itibaren

yiirtirliiktedir.

3! Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:
13.04.2005)
132 Yonetmelikte Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi de yer almaktadur.
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= Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak ve 4 Kasim 1999
tarihlerinde kabul edilen “Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk S6zlesmesi” ve “Yolsuzluga
Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi” ise 4852 ve 5065 sayili kanunlarla kabul edilmis ve
anilan sozlesmeler ile birlikte Tiirkiye 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Yolsuzluga
Kars1 Devletler Toplulugu’na (GRECO) iiye olmustur.

= Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ise 2006 yilinda
onaylanmistir.

= Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi
ve El Konulmasma Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 2001 yilinda imzalanmis

fakat heniiz onaylanmadigi i¢in yiiriirliige girmemistir.

5.2.4.2.Yolsuzluk Ekonomisinin Muhtelif Arastirmalar Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yolsuzluk mevzuatinin olduk¢a gelistirilmesine ragmen 2003
yilia gelindiginde ihale Yasasi goriismelerinin ihaleye fesat karistirmak ve cikar
amach cete olusturmak suclamalarindan halen yargilanan Meclis Bayindirlik
Komisyonu Baskani ve iic iiyesi tarafindan goriisiilmesi (Ozbek, 2003: 50-51); 2003
yilinda c¢ikartilan Vergi Barist Mevzuatr' kapsaminda ¢ikartilan vergi affina
belediyelere ait sirketlerin de basvurmasi ve Karaman Kalehdyiik Arkeoloji
Miizesi’nin yapilmasi i¢in Japon Hiikiimeti 280 milyon Yen hibe vermeyi “...bu
miizenin yapilmasinda riigvet olabilecek herhangi bir hediye veya odeme veya
menfaatin teminini onlemek icin her tiirlii onlemi alacaktir” taahhiidiiniin yer almasi
karsiliginda kabul etmesi, baska bir ifadeyle diinyada ilk defa uluslar arasi bir
anlagsmanin hiikiimlerinin bir iilkenin yapilacak is cercevesinde riigvet almayacaginin
taahhiidii {izerine sekillenmesi134 (Sabah Gazetesi, 2006) sistemin yolsuzluk
tiretmeye devam ettigini gostermektedir.

S6z konusu yolsuzluk iiretim siireglerinin siirekliligi gerek ulusal gerekse

uluslar aras1 raporlar ve muhtelif aragtirmalarla ortaya konulabilir:

1332003 yilinda gikarilan Vergi Baris1 Yasast ile birlikte “mali milat” ve “nereden buldun” yasasi kaldirlarak kagakeilik ve kara
paranin ekonomiye giris siireci yeniden giindeme gelmistir.

3 Ancak daha sonra riisvete yonelik bu hiikiim, CHP milletvekili Siikrii Elekdag tarafindan goriismeler sirasinda Tiirk
heyetinin bu konuda gerekli 6nlemleri alacagini itirazsiz taahhiit etmesi nedeniyle elestirilince yasalasmamistir (Sabah Gazetesi,
2006).
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Ankara Ticaret Odas1 tarafindan 2003 yilinda yapilan “Kacak Tiirkiye
Arastirmasi”’nda Tiirkiye’de her 100 liranin 66 lirasinin kayitdisi nitelik tasidigi, her
100 kisiden 46’simin kacak calistigi, her 3 liranin 2 lirasinin vergiden kacirildigi, her
5 kisiden birinin gecekonduda oturdugu, yatinma ayrilan her 3 liranin 1 lirasinin
riigvete ve yolsuzluga gittigi, son 5 yilda (2000-2005) 22 bankada batirilan paranin
45 milyar dolar1 buldugu ve Tiirkiye’deki kara para miktarinin yaklasik olarak 50-
100 milyar dolar olarak tahmin edildigi ifade edilmektedir. ATO’nun 2003 yilinda
yaptig1 “Korsan Tiirkiye Arastirmasi”na gore ise Tiirkiye’de ampulden parfiime,
deterjandan spor ayakkabisina, sudan rakiya, prezervatiften Viagra’ya kadar hemen
her alanda korsan piyasasi oldugu vurgulanmakta ve her 3 CD’den birinin, her 4
kasetten 2’sinin, her 100 kitaptan 40’min, her 100 bilgisayar yaziliminin 58’inin
korsan oldugu ifade edilmektedir. Ortalama olarak korsan bilgisayar yazilimlarinin
cirosu yillik 1 katrilyon 120 trilyon, marka sahteciliginin 700 trilyon, korsan
kitaplarin 200 trilyon ve korsan CD’lerin ise 70 trilyon lira oldugu belirtilmektedir.

Transparency International tarafindan her yil yayimlanan “Kiiresel
Yolsuzluk Algilamalar1 Endeksi” ve “Riigvet Verenler Endeksi’ne gore Tiirkiye’deki

yolsuzluk ekonomisinin son 7 yildaki trendi Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: 2002-2007 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Yolsuzluk Algilama Endeksleri

- Tiirkiye’nin
Yillar Derece Ulke sayist Siralamadaki Yeri
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 146 77
2005 3.5 158 65
2006 3.8 163 60
2007 4.1 179 64

Kaynak: Transparency International, Global Corruption Report

Tablo 8’deki verilerden hareketle Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele
siirecinde Ozellikle 2005 ve 2006 yillarinda bir ilerleme sagladig diisiiniilebilir.
Bununla birlikte ayn1 kurum tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “Riisvet Verenler
Endeksi’nde Tiirkiye’ nin dordiincii sirada yer almasi s6z konusu ilerlemenin yetersiz

oldugunu ve Tiirkiye ekonomisinin yolsuzluk ekonomisi bi¢iminde yapilanmasinin
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devam ettigini gostermektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nin 2005 tarihinde
yayimladig: “Ilerleme Raporu”nda da yolsuzlukla miicadelede ilerleme saglanmakla
beraber yolsuzlugun Tiirkiye’de hala ciddi bir sorun oldugu vurgulanmaktadir
(TUSIAD, 2005a:40).

Diinya Bankasi'nin “Global Yatitm Iklimi 2005 raporuna gore ise
Tiirkiye’deki sirketler cirolarinin ortalama binde 6’sim1 riigvet vermek igin
harcamaktadirlar. Raporda ayrica hukuk sisteminin islerligine iligskin olarak davalarin
uzun siirdiigiine dikkat cekilmektedir (Pakdemirli, 2005; TUSIAD, 2005a:40).

Yolsuzluga Kars1 Devletler Toplulugu (GRECO) tarafindan 2006 yilinda
hazirlanan ve yayimlanan rapora gore Tiirkiye’de yolsuzluk halen yapisal, yaygin ve
Onemli bir sorun niteligi tagimaktadir. Tirkiye’deki yolsuzluk ekonomisinin
kapsamli bir analizinin yapildig1 raporda ayrica yolsuzlukla miicadele icin 21
maddelik Oneri listesi yer almaktadir. S6z konusu 21 6neri maddesi i¢inde iist diizey
biirokratlar hakkinda sorusturma yapilabilmesi i¢in bakanliklardan izin alma
isteminin gozden gecirilmesi, dokunulmazliklardan faydalanan memur sayisinin
azaltilmasi, adalet Bakanligi’'na kars1i yargic ve savcilarin bagimsizliklarinin
saglanmasi, kamu kuruluslan igin etik kodlarinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi
gibi 6nlemlere yer verilmektedir.

Son olarak Price Waterhouse Coopers tarafindan 40 iilkede gerceklestirilen
ve Tiirkiye'nin ilk defa katildigr “2007 Kiiresel Ekonomik Suglar Arastirmasi’na
gore, Tiirkiye’de aragtirmaya yanit veren 105 sirketin %36’s1 son iki yilda bir ya da
daha fazla sayida ciddi bir ekonomik sucla, buna karsilik yalnizca %6’s1 ise riigvet
verme ve alma olaylariyla karsilastiklarimi bildirmislerdir. Raporda ayrica en fazla
bildirilen su¢ sirket varliklarina yonelik hirsizlik olmakla birlikte sirket iginde
yasanan ekonomik suglarin %42’sinin tesadiif eseri fark edildigi, Tiirkiye’deki
ekonomik suglarin % 43’iiniin sirket calisanlar1 tarafindan islendigi ve bunun da
dortte birinin iist yonetimden olustugu; elden maas O6demek ve SSK primi
yatirmamak gibi suglarm olagan kabul edildigine iliskin tespitler yer almaktadir
(Bilgin, 2005). Bu ag¢idan s6z konusu arastirma ayni zamanda 6zel sektdrde zimmet

ve kacakeilik suglarinin gelisimini de ortaya koymaktadir.
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BESINCi KESIiM
SONUC

6.SONUC

Yolsuzluk kigisel cikar saglamak amaciyla yetki ve gorevlerin kotiiye
kullanilmas1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak yetki ve gorevlerin kétiiye
kullanilmasimin farkli siire¢ ve sekillerde ortaya ¢ikabilmesi ve kisisel cikarlarin
maddi ve/veya manevi unsurlar1 icerebilmesi nedeniyle yolsuzluklar c¢esitli
bicimlerde siniflandirmak ve muhtelif tiirlere ayristirmak miimkiindiir.

Yolsuzluk tarihi Siimerler donemine ait bir tablette yazilan riigvetle
baslatilmaktadir. Bununla birlikte zaman igerisinde ekonomik, sosyal ve siyasi
yapida meydana gelen farklilasmalar yolsuzluklarin cesitlenmesine, dolayisiyla
yolsuzlugun algilanmasi ve kavramsallastirilmasinin bagskalagmasina neden olmustur.

Yolsuzlugun bicimlenmesine iliskin en belirgin farklilagmanin neo-liberal
birikim modeli ¢ercevesinde ortaya ¢iktigi soylenebilir. Zira diinya ile biitiinlesme ve
devletin kiiciiltiilmesi amaci cercevesinde ara¢ olarak kullanilan kimi uygulamalar
yolsuzluklarin nitel ve nicel acidan doniisiime ugramasina yol agmistir. Ornegin cok
uluslu sirketler zaman zaman yabanci ihalelerin kazanilmasi, yabanci iilke
piyasalarina giriste ayricalik elde etmek ve/veya vergi tesviki saglamak icin riisvete
basvurmakta, 6zellestirme uygulamalar kamu kuruluglarinin degerinin ¢ok altinda
bedeller karsiliginda es-dost ya da siyasi yakinlik gibi kriterler cergevesinde
sekillenmekte, finansal serbestlesme ve teknolojik devrimin sermaye i¢in yarattig
cazip ve risksiz kar alanlar spekiilatif kazan¢la beslenen kesimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve bu kesimler ekonomik giicii arttikga siyasal mekanizmalar1 da
bicimlendirmektedirler. Dolayisiyla kamu miilkiyeti ve isletmeciliginin rant yarattig
ve cesitli yolsuzluklara yol agtigim ileri siiren yaklasim esas olarak yolsuzluklarla
beslenir hale gelmis ve yolsuzluk yalnizca gelismekte olan iilkelerin sorunu olmaktan
cikip kiiresel bir sorun nitelige doniigmiistiir.

Tiirkiye’nin neo-liberal siirece eklemlenmesi 24 Ocak Kararlan ile baslar.
24 Ocak Kararlar1 kamu kesiminin kiigiiltiilmesi, serbest faiz oranlar1 ve esnek doviz

rejimi lizerine sekillenen bir politikalar biitiiniidiir, dolayisiyla yapisal ve kurumsal
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bir degisimi ifade eder. S6z konusu degisimin yolsuzluk ekonomisi agisindan
dontigiimleri oldukca belirgindir. Her ne kadar Tiirkiye ekonomisinin yolsuzluk
siireci ve kokeni daha eskilere dayansa da bu degisimle birlikte Tiirkiye’de yolsuzluk
ekonomisinin bir ivme kazandigi genel kabul goren bir yaklagimdir. Nitekim bu
degisimle birlikte dar kapsamda ve tekil bicimlerde sekillenen yolsuzluklar sistemin
biitiiniine sirayet eden bir sorun haline gelmis ve icsellestirilmistir.

Bu baglamda calismanin temel bulgusu Tiirkiye’de yolsuzlugun esas olarak
1980 sonrasinda uygulamaya konulan iktisat politikalar ile birlikte siyasallastigi,
yolsuzluk ekonomisinin muhtelif finansal ve yerel dayanaklarinin olustugu, kayit dist
birikim ile kayit altindaki birikim arasinda yatay ve dikey birlesmelerin yogunlastigi,
yolsuzluk siireclerini legalize eden bir iklimin olustugu ve bu siirecte mafyatik
iliskilerin derinlesmesiyle yolsuzlugun yapisallasma siirecinin ivme kazandigi
yoniindedir.

Yolsuzlugun siyasallasmasi tesvikler, biitce dis1 kamu fonlar1 ve
kayirmacilik olmak iizere ii¢ unsur ¢ercevesinde agiklanabilir. Zira 1980’lerle birlikte
tesvik politikalarinin gelir transferi bi¢imine doniismesi ve kaynaklarin aktariminin
nepotizm, kronizm ve partizanhik gibi kriterlere gore belirlenmesi siyasal
yolsuzluklarin yayginlagmasina; biitce dis1 fon uygulamalarinin artmasi ise yiiriitme
organina yasama organinin onayi olmaksizin harcama yapma imkéani saglayarak
fonlarin siyasi yolsuzluklarin finansman araci haline gelmesine neden olmustur. Bu
acidan soz konusu unsurlar ayni zamanda siyasi yapilanmanin pliitokrasi bi¢imine
doniigmesinin de temel kaynagi olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’de 1980’lerle baslayan neo-liberal serbestlesme siireci
faiz gelirlerine dayanan sermaye birikim siireci ekonomik giicii siirekli bicimde artan
bir rantiye kesimi ortaya ¢ikarmus, bu kesimler iktisadi ve siyasi yapiy1 bicimlendirir
hale geldikce es-dost kapitalizmi yapisallasmis, kayit dis1 birikim ile kayitl birikimin
biitiinciil bir hale geldigi bu yapilanma kapsaminda mafya-isadami kavramlarinin i¢
ice gectigi, yasal bosluklardan faydalanma ve/veya yasalardan sapma, yasal olmayan
bir faaliyete mesru nitelik kazandirma gibi egilimlerin yayginlastig1 yolsuzluk iiretme
siirecleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu bu gelismeler ise Tiirkiye’ye bir yolsuzluk

ekonomisi hiiviyeti kazandirmistir.
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